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Argument 

Modificările legislative intervenite în procedura penală prin 
Legea nr.356/2006 au vizat şi întinderea dreptului de apel a unora 
dintre titularii acestui drept. Astfel, dreptul procurorului de a 
declara apel în latura civilă a cauzei a fost condiŃionat în cauzele în 
care acŃiunea civilă a fost pusă în mişcare de către partea civilă, de 
apelul acestei părŃi. Pentru partea civilă şi respectiv pentru partea 
responsabilă civilmente, întinderea dreptului de apel a fost extinsă 
şi la latura penală a cauzei, iar pentru partea vătămată, s-a permis 
apelarea hotărârilor primei instanŃe indiferent de infracŃiunea ce i-
a produs vătămarea, înlăturându-se limitarea doar la infracŃiunile 
cu plângere prealabilă. 

Ceea ce ne-am propus prin studiul de faŃă a fost să 
analizăm dispoziŃiile legale care acordă dreptul de a uza de apel 
diferiŃilor participanŃi la procesul penal şi, în special, a celor ce au 
suferit modificări recente, subliniind acolo unde este cazul 
argumentele pentru care ne declarăm de acord sau nu cu 
reglementarea legală. 

Am urmărit, de asemenea, să arătăm modul în care sunt 
interpretate şi aplicate sau cum ar trebui să fie aplicate în practica 
judiciară prevederile legale în materie. 

Autoarea 
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I. NoŃiuni generale privind apelul penal 

Judecata deŃine rolul principal în activitatea desfăşurată în 
vederea realizării scopului procesului penal, întrucât în această 
fază se stabileşte, cu caracter definitiv, vinovăŃia inculpatului şi 
sancŃiunea pe care acesta trebuie să o suporte drept consecinŃă a 
faptei sale sau, dimpotrivă, absolvirea sa definitivă de învinuirea 
ce i s-a adus. Dată fiind importanŃa deosebită a acestei faze, 
legiuitorul a sporit drepturile procesuale de care pot uza părŃile şi 
a impus numeroase garanŃii procesuale pentru a crea cele mai 
bune condiŃii de distribuire a justiŃiei.  

Cu toate acestea, este posibil totuşi ca hotărârea 
judecătorească să fie greşită, fie din cauza părŃilor, care prin 
denaturările şi reticenŃele lor nu i-au informat corect pe judecători 
sau nu s-au putut apăra, fie chiar din cauza judecătorilor, care nu 
şi-au exercitat rolul activ, nu au apreciat corect situaŃia de fapt ori 
au interpretat sau aplicat greşit legea substanŃială sau procedurală. 
Şi dacă este cu totul de înŃeles că erorile nu pot fi întotdeauna 
evitate, ar fi absolut de neiertat ca acestea, odată comise să se 
permanentizeze, chiar atunci când este posibil să se descopere 
existenŃa lor1. 

Necesitatea verificării activităŃii desfăşurate de instanŃele 
judecătoreşti şi a hotărârilor pronunŃate, astfel încât să nu 
dobândească autoritate de lucru judecat decât acele hotărâri ce 
sunt conforme cu legea şi adevărul, a impus instituirea căilor de 
atac.  

Menirea căilor de atac este aceea de a corecta ceea ce s-a 
greşit cu ocazia judecăŃilor precedente şi de a face ca, până la 

                                                 
1 V. Papadopol, C. Turianu, Apelul penal, Casa de editură şi presă Şansa, 

Bucureşti, 1994, p. 13. 
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urmă, adevărul să fie integral cunoscut şi legea bine aplicată, iar 
dreptatea să triumfe1. 

ImportanŃa căilor de atac pentru înfăptuirea justiŃiei a 
determinat înscrierea în ConstituŃia României (art.129) a 
principiului că „împotriva hotărârilor judecătoreşti, părŃile 
interesate şi Ministerul Public pot exercita căile de atac în 
condiŃiile legii”. Acest principiu, recunoscut ca drept al omului, 
este consacrat şi de documente de drept internaŃional. Astfel, 
Pactul internaŃional referitor la drepturile civile şi politice din 16 
decembrie 1966, enunŃă în art.145 par. 4 pct.5 că „orice persoană 
declarată ca răspunzând de săvârşirea unei infracŃiuni are dreptul, 
în conformitate cu normele prescrise de această lege, să ceară 
examinarea de către o jurisdicŃie superioară a declarării vinovăŃiei 
sale şi a pedepsei aplicate”. Totodată, art.13 din ConvenŃia 
europeană de apărare a drepturilor omului şi a libertăŃilor 
fundamentale garantează „un recurs efectiv în faŃa unei instanŃe 
naŃionale” oricărei persoane ale cărei drepturi şi libertăŃi 
recunoscute de ConvenŃie au fost încălcate, iar art.2 par.1 din 
Protocolul nr.7 adiŃional la ConvenŃie, prevede că „orice persoană 
declarată vinovată de o infracŃiune de către un tribunal are dreptul 
să ceară examinarea declaraŃiei de vinovăŃie sau condamnării de 
către o instanŃă superioară”. 

Judecata în căile ordinare de atac, deşi se înscrie în ciclul 
normal, obişnuit al procesului penal este o judecată eventuală şi 
nu una obligatorie. Ea intervine numai în condiŃiile în care părŃile 
în proces sau procurorul, nemulŃumiŃi de soluŃia dată cauzei, 
uzează de căile de atac permise de lege. În lipsa unei declaraŃii de 
apel, respectiv recurs, hotărârea dată de instanŃă, chiar cuprinzând 
erori, rămâne definitivă şi se va bucura de autoritatea de lucru 
judecat pe care legea o conferă tuturor hotărârilor definitive. 

Aşadar pentru a se ajunge la un control judecătoresc asupra 
hotărârii primei instanŃe e necesar să existe o declaraŃie de apel 

                                                 
1 V. Papadopol, C. Turianu, op. cit., p.15 
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din partea uneia dintre persoanele cărora art.362 C.pr.pen. le dă 
dreptul de a acŃiona: procurorul, inculpatul, partea vătămată, 
partea civilă, partea responsabilă civilmente, reprezentanŃii 
acestora sau substituiŃii procesuali expres prevăzuŃi.  

Beneficiul căilor de atac constituie o prerogativă (o facultas 
agendi) conferită personal titularilor, la care aceştia pot renunŃa 
tacit sau expres, acceptând soluŃia dată în cauză, deşi există şi 
posibilitatea ca aceasta să nu fie legală sau temeinică. 

Calea de atac prin care se realizează, în majoritatea cauzelor 
penale, controlul judecătoresc asupra hotărârilor date în primă 
instanŃă, este apelul.  

În reglementarea Codului de procedură penală, apelul este o 
cale ordinară de atac prin care se promovează, la instanŃa imediat 
ierarhic superioară, o rejudecare a cauzei în fond, sub toate 
aspectele de fapt şi de drept, cu aptitudinea de a se schimba sau 
modifica soluŃia dată prin hotărârea atacată în privinŃa părŃii care 
a declarat apel sau la care se referă declaraŃia de apel, în limitele 
calităŃii sale procesuale1. 

                                                 
1 Gr. Theodoru, Drept procesual penal. Partea specială, Editura Cugetarea, 

Iaşi, 1998, p.357. 
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II. Conceptul de titular al dreptului de 
apel 

Dreptul de apel există virtual, în cazurile în care legea îl 
prevede, încă din momentul sesizării primei instanŃe, dar devine 
actual, putând fi exercitat efectiv, numai odată cu pronunŃarea 
hotărârii de către prima instanŃă. Prin folosirea dreptului de apel 
activitatea procesuală, sistată în momentul pronunŃării sentinŃei, 
capătă un nou impuls, reluându-şi desfăşurarea, în conformitate 
cu normele prevăzute de lege, până când, odată cu pronunŃarea 
deciziei de către instanŃa de apel, va înceta din nou, temporar sau 
definitiv1. 

Potrivit art.362 alin.1 C.pr.pen., pot face apel în cauzele 
penale: 

a. procurorul, în ceea ce priveşte latura penală şi latura civilă. 
Apelul procurorului în ce priveşte latura civilă este inadmisibil în 
lipsa apelului formulat de partea civilă, cu excepŃia cazurilor în 
care acŃiunea civilă se exercită din oficiu. 

b. inculpatul, în ceea ce priveşte latura penală şi latura civilă;  
c. partea vătămată, în latura penală a cauzei; 
d. partea civilă şi partea responsabilă civilmente, în ceea ce 

priveşte latura penală şi latura civilă; 
e. martorul, expertul, interpretul şi apărătorul, cu privire la 

cheltuielile judiciare cuvenite acestora; 
f. orice persoană ale cărei interese legitime au fost vătămate 

printr-o măsură sau printr-un act al instanŃei. 
Aliniatul 2 al aceluiaşi articol acordă drept de apel şi 

reprezentanŃilor legali şi apărătorilor persoanelor prevăzute la 
lit.b.-f. ale aliniatului precedent, precum şi soŃului inculpatului.  

                                                 
1 V. Papadopol, C. Turianu, Apelul penal, Casa de editură şi presă Şansa, 

Bucureşti, 1994 , p.46. 
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Legiuitorul a prevăzut aşadar expres care sunt persoanele 
care pot uza de calea de atac a apelului, precizând totodată care 
este întinderea dreptului de apel al fiecăreia dintre aceste 
persoane.  

Analizând textul de lege enunŃat, se remarcă două categorii 
de persoane cărora le este recunoscut dreptul de apel:  

− prima categorie, la care se referă lit.a, include persoanele 
ce pot declara apel pentru apărarea interesului propriu sau a 
intereselor generale ale societăŃii;  

− cea de a doua, reglementată de lit.b, arată persoanele care 
pot folosi calea apelului în vederea realizării interesului unui alt 
participant la procesul penal.  

Titularii dreptului de apel sunt doar cei ce fac parte din 
prima categorie, căci ei sunt cei care vor dobândi în faŃa instanŃei 
de apel drepturi şi obligaŃii procesuale ca urmare a folosirii căii de 
atac. 

Titularii dreptului de apel sunt aşadar participanŃii la 
procesul penal, cărora legea le recunoaşte dreptul de a ataca 
hotărârea primei instanŃe în vederea realizării intereselor lor 
legitime sau a intereselor generale ale societăŃii.  

Dreptul de apel aparŃine, în principiu, fiecărui subiect 
procesual ale cărui drepturi au făcut obiectul judecăŃii în primă 
instanŃă – căci fiecare asemenea subiect procesual are interesul ca 
pricina să-şi găsească o dreaptă rezolvare, iar interesul reprezintă 
justificarea fiecărei acŃiuni în justiŃie – însă nu îl poate folosi decât 
în sfera rolului pe care îl are în procesul penal şi numai referitor la 
acel conŃinut al hotărârii atacate care priveşte interesele pe care le 
reprezintă în procesul penal1.  

Cu alte cuvinte, dreptul de apel este limitat la interesul de a 
ataca hotărârea pe care îl are fiecare subiect procesual, iar pentru 

                                                 
1 T. Pop, Drept procesual penal. Partea specială, vol.IV, Tipografia 

NaŃională, Cluj, 1948, p.345. 
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fiecare titular al dreptului de apel, întinderea şi efectele apelului 
sunt limitate de poziŃia p care acesta o ocupă în proces1. Astfel, 
întrucât inculpatul este subiect pasiv atât al acŃiunii penale, cât şi a 
celei civile, în cursul procesului penal fiind antrenată răspunderea 
sa atât din punct de vedere penal, cât şi civil, dreptul său de apel 
nu este limitat, el putând viza atât latura penală a cauzei, cât şi 
latura civilă. Pentru martor, expert sau interpret, dreptul de apel 
este limitat doar la acele dispoziŃii din hotărârea primei instanŃe ce 
se referă la cheltuielile judiciare cuvenite lor, întrucât ei nu au 
interese proprii în cauza penală, ci ajută doar, prin participarea lor 
la proces, la adoptarea unei soluŃii în cauză, primind în schimb 
contravaloarea cheltuielilor făcute cu prezentarea la proces sau o 
remuneraŃie pentru activitatea depusă; interesul lor este firesc 
circumscris acestor sume de bani ce li se cuvin potrivit legii. 

În literatura de specialitate2 s-a arătat că reglementarea 
calităŃii de titular al dreptului de apel se poate face fie prin simpla 
recunoaştere a dreptului de apel pentru anumite autorităŃi publice 
sau persoane, caz în care toŃi titularii au drepturi egale în folosirea 
căii de atac, dar în limitele calităŃii lor procesuale, fie prin 
determinarea întinderii dreptului de apel pentru fiecare titular în 
ceea ce priveşte hotărârea care poate fi atacată sau dispoziŃiile din 
hotărâre care pot fi atacate.  

În prima modalitate de reglementare, denumită şi sistemul 
simetriei de drepturi3, titularii dreptului de apel pot ataca orice 
hotărâre supusă apelului, dar în limitele calităŃii lor procesuale. În 
cazul celei de a doua modalităŃi de reglementare, denumită şi 

                                                 
1 V. Papadopol, C. Turianu, op.cit., p.45. 
2 Gr. Theodoru, Teoria şi practica recursului penal, Editura Junimea, Iaşi, 

2002, p.95 – autorul vorbeşte despre calitatea de titular al dreptului de recurs, 
dar cum art.3852, ce se ocupă de persoanele care pot face recurs, face trimitere 
la art.362 ce prevede persoanele care pot declara apel, sistemele de 
reglementare a calităŃii de titular sunt aceleaşi. 

3 I. Tanoviceanu, V. Dongoroz, Tratat de drept şi procedură penală, vol.V, 
TiparniŃa Curierul Judiciar, Bucureşti, 1927, p.404. 
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sistemul determinării speciale1, titularii dreptului de apel pot ataca 
numai hotărârile penale pe care legea nu le exclude de la dreptul 
lor de apel şi numai în limitele prevăzute de lege.  

Sistemul folosit de Codul de procedură penală actual este 
unul mixt, cu preponderenŃă prin determinare specială, 
legiuitorul, stabilind pentru fiecare titular al dreptului de apel 
întinderea acestui drept şi, implicit, limitele în care instanŃa de 
apel poate verifica hotărârea în apelul lor. 

Folosind drept criteriu întinderea dreptului de apel şi 
efectul devolutiv pe care îl provoacă declararea apelului, titularii 
dreptului de apel pot forma două categorii distincte2:   

− titulari care, prin apelul lor, promovează o examinare a 
soluŃiilor date în acŃiunea penală şi în acŃiunea civilă exercitate în 
procesul penal, şi anume procurorul şi părŃile; 

− titulari care promovează prin apelul lor numai o 
examinare a măsurilor luate în chestiuni adiacente cauzei, cum 
sunt cele privind cheltuielile datorate martorului, retribuŃiile sau 
indemnizaŃiile pentru activitatea depusă în proces ca expert, 
interpret sau apărător ori dispoziŃiile prin care s-a adus o 
vătămare intereselor legitime ale unei persoane care nu este parte 
în proces. 

Instituirea celei de a doua categorii de titulari ai dreptului de 
recurs, care constituie o inovaŃie a legiuitorului din 1968, preluată 
în momentul reînfiinŃării apelului şi pentru dreptul de apel, îşi are 
originea în practica judiciară, care a constatat că persoanele faŃă 
de care s-au luat măsuri nelegale şi netemeinice prin hotărârea 
penală, fără a fi parte în procesul penal care să le acorde drept la 
apărare, erau lipsite de mijlocul de a ataca aceste măsuri, spre a fi 
înlăturate.  

                                                 
1 T. Pop, Drept procesual penal. Partea specială, vol.IV, Tipografia 

NaŃională, Cluj, 1948, p.344. 
2 Gr. Theodoru, Drept procesual penal. Partea specială, Editura Cugetarea, 

Iaşi, 1998, p.312. 
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Legea grupează aceste persoane în raport cu vătămarea ce li 
s-a cauzat: 

− într-o primă grupă se includ martorii, experŃii, interpreŃii 
şi apărătorii părŃilor care, participând în proces în aceste calităŃi, 
sunt nemulŃumiŃi fiindcă nu li s-au acordat deloc sau li s-au 
acordat într-un cuantum mai redus cheltuielile pe care le-au 
efectuat sau retribuŃiile, indemnizaŃiile sau onorariile ce li se 
cuveneau; 

− a doua grupă o formează toate celelalte persoane 
nemulŃumite de un act sau de o măsură a primei instanŃe, prin 
care s-a adus atingere intereselor lor proteguite de lege. Unele 
dintre aceste măsuri se pot referi la soluŃia de fond a cauzei sau la 
chestiuni adiacente1. 

Titularii dreptului de apel care devoluează prin apelul lor 
fondul cauzei, pot fi împărŃiŃi la rândul lor în două grupe în raport 
de limitele în care apelul lor poate determina reexaminarea 
fondului cauzei de către instanŃa de apel: 

− titulari care prin apelul lor, pot ataca atât modul de 
rezolvare a acŃiunii penale, cât şi a acŃiunii civile, din această grupă 
făcând parte procurorul (când acŃiunea civilă se exercită din oficiu 
sau există apelul părŃii civile), inculpatul, partea civilă şi partea 
responsabilă civilmente;  

− titulari ai dreptului de apel al căror apel promovează o 
verificare a hotărârii atacate numai în una din laturile procesului 
penal, cum este cazul părŃii vătămate sau al procurorului (în 
situaŃia în care acŃiunea civilă a fost exercitată de partea civilă şi 
aceasta nu a declarat apel).  

Un alt element ce îi poate împărŃi pe titularii dreptului de 
apel privitor la fondul cauzei în două grupe îl constituie interesul 
pentru realizarea căruia este acordat dreptul de apel de către lege: 

                                                 
1 Gr. Theodoru, Teoria şi practica recursului penal, p.97. 

Extras din volumul:
Pamfil, M.L. (2007). Titularii dreptului de apel in cauzele penale. Iasi, Romania:

Lumen.
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