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1. ImportanŃa garantării dreptului la 
asociere în cadrul ConvenŃiei pentru 

apărarea drepturilor omului şi a 
libertăŃilor fundamentale 

Cristalizate mai întâi în plan filosofic şi devenind, mai 

târziu, pe parcursul istoriei, obiect al ideologiilor politice, 

drepturile omului au fost, în final, transpuse în norme de 

drept. Au fost definite, în doctrină, ca „ansamblul de norme 

juridice internaŃionale prin care sunt recunoscute 

individului atribute şi facultăŃi care îi asigură demnitatea, 

libertatea şi dezvoltarea personalităŃii sale şi care beneficiază 

de garanŃii instituŃionale potrivite”1. 

Privite din perspectivă istorică, drepturile omului au 

fost clasificate în drepturi de primă generaŃie, care cuprind 

drepturile politice şi civile - acestea fiind primele care s-au 

impus în cadrul luptei împotriva absolutismului feudal - şi 

drepturi de a doua generaŃie, apărute ulterior, care cuprind 

                                                 
1 Corneliu Bîrsan – “ConvenŃia europeană a drepturilor 

omului – Comentariu pe articole, vol.I, Drepturi şi libertăŃi”, Ed. 

All Beck, Bucureşti, 2005, p.14  
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drepturi economice, sociale şi culturale. Se mai vorbeşte, în 

literatura de specialitate, şi despre drepturi de a treia 

generaŃie, aşa numitele drepturi de solidaritate, care ar 

cuprinde dreptul la pace, dreptul la dezvoltare, dreptul la un 

mediu înconjurător sănătos etc.2 Având în vedere această 

clasificare, dreptul de asociere face parte din categoria 

drepturilor de primă generaŃie, fiind un drept de natură 

politică.  

De asemenea, întrucât o condiŃie sine qua non a 

exercitării dreptului de asociere o constituie participarea 

mai multor subiecte de drept, se poate spune că e un drept 

individual ce se exercită în mod colectiv. Dreptul de 

asociere permite individului să acŃioneze pentru 

promovarea interesului său personal împreună cu ceilalŃi 

membri ai comunităŃii.  

Dreptul de asociere constituie un element 

fundamental al societăŃii democratice, în care concentrarea 

şi interacŃiunea dintre diferitele grupuri sociale este necesară 

pentru a permite articularea şi conturarea diferitelor puncte 

de vedere ale cetăŃenilor. 

                                                 
2 idem, p.32 
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 Este de observat că libertatea de asociere vizează 

constituirea unei organizaŃii dotate cu o anumită 

personalitate, cu urmărirea unui scop determinat şi cu o 

anumită durată temporală3.  

Având în vedere importanŃa deosebită a  dreptului de 

asociere, acesta a fost consacrat în mod expres în mai multe 

documente internaŃionale, printre care DeclaraŃia 

Universală a Drepturilor Omului (art.20), Pactul 

internaŃional privind drepturile civile şi politice (art.22), 

Documentul de la Copenhaga al OrganizaŃiei pentru 

Securitate şi Cooperare în Europa (art.9 para.2) sau 

ConvenŃia pentru apărarea drepturilor omului şi a 

libertăŃilor fundamentale (art.11). 

                                                 
3 Nicolas Valticos– comentariu la art.11 în “La Convetion 

europeene des droits de L’homme”, Economica, Paris, 1999, 

p.420 
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2. ProtecŃia drepturilor omului în 
sistemul ConvenŃiei europene pentru 
apărarea drepturilor şi a libertăŃilor 

fundamentale ale omului 

Întrucât s-a constatat că, lăsând apărarea drepturilor 

omului exclusiv în competenŃa statelor, aceasta nu se poate 

realiza în mod eficient doar la nivel naŃional, s-a convenit 

ca, prin intermediul unor instrumente internaŃionale, statele 

să îşi autolimiteze suveranitatea în materie, prin crearea 

unor sisteme de protecŃie internaŃională4.  

Caracteristic tratatelor internaŃionale în domeniul 

drepturilor omului este că nu creează drepturi şi obligaŃii 

între state, ceea ce înseamnă că nu se aplică regula 

reciprocităŃii, astfel încât nici un stat parte la un asemenea 

tratat nu va putea să se sustragă de la respectarea 

drepturilor recunoscute, sub pretext că un alt stat 

procedează la fel. De aceea, se spune că răspunderea 

statelor pentru respectarea acestor drepturi este asumată 

faŃă de însăşi comunitatea internaŃională.5 

                                                 
4 Corneliu Bîrsan, op.cit., p.15 

5 idem, p.16 
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 De asemenea, se vorbeşte despre subsidiaritatea 

protecŃiei internaŃionale a drepturilor omului, înŃelegându-

se prin aceasta că în situaŃia în care mecanismele statale 

naŃionale se dovedesc insuficiente sau nu au fost puse în 

mişcare în mod corespunzător, titularii drepturilor încălcate 

se pot adresa, după parcurgerea căilor interne de atac, 

instanŃelor internaŃionale6. 

Dintre acestea, în spaŃiul european, Curtea europeană 

a Drepturilor Omului este garantul respectării drepturilor 

omului, instituită prin ConvenŃia europeană pentru apărarea 

drepturilor şi a libertăŃilor fundamentale ale omului. 

Adoptată la 4 noiembrie 1950, în cadrul sesiunii de la Roma 

a Adunării parlamentare a Consiliului Europei, ConvenŃia a 

intrat în vigoare la 3 septembrie 1953. România a semnat 

ConvenŃia şi Protocoalele sale adiŃionale în vigoare în acel 

moment, la 7 octombrie 1993, odată cu depunerea 

instrumentelor de aderare la statutul Consiliului Europei, 

acestea din urmă fiind semnate de Preşedintele României la 

23 martie 1994 şi ratificate de Parlamentul României prin 

                                                 
6 idem, p.16 
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Legea nr.30/19947. Pentru România, ConvenŃia a intrat în 

vigoare la 20 iunie 1994, data la care instrumentele de 

ratificare au fost depuse la Secretariatul general al 

Consiliului Europei. 

Originalitatea sa derivă din importanŃa pe care o 

acordă statului de drept şi supremaŃiei normelor dreptului. 

ConvenŃia se bucură de aplicabilitate directă. AutorităŃilor 

jurisdicŃionale naŃionale le revine obligaŃia aplicării sale 

efective, fără a putea invoca principiul non-reciprocităŃii. 

Aceasta întrucât convenŃiile, din momentul în care sunt 

ratificate de state, capătă forŃă juridică obligatorie. 

În fapt, în caz de violare a ConvenŃiei, posibilitatea 

unui recurs în faŃa CurŃii este oferită atât statelor, dar mai 

ales, şi aici rezidă originalitatea ConvenŃiei, persoanelor 

particulare, persoane fizice sau juridice, naŃionale ori 

străine, atunci când acestea se consideră victime (chiar dacă 

doar parŃial sau în mod indirect) ale unei atingeri aduse 

                                                 
7 publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, 

nr.135 din 31 mai 1994 
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drepturilor lor, consacrate de ConvenŃie şi protocoalele sale 

adiŃionale 8.  

Până la modificarea survenită prin Protocolul nr.11, 

mecanismul de control al modului în care statele 

contractante îşi îndeplineau obligaŃiile asumate prin 

ConvenŃie şi Protocoalele sale adiŃionale era realizat prin 

trei organe: Comisia Europeană a Drepturilor Omului, 

Curtea Europeană a Drepturilor Omului şi Comitetul de 

Miniştri al Consiliului Europei. Astfel, Comisia avea 

competenŃa de a examina direct, pe baza dispoziŃiilor 

ConvenŃiei, orice sesizare interstatală privitoare la pretinsele 

încălcări ale drepturilor omului, precum şi orice plângere 

individuală, în măsura în care statul în cauză făcuse o 

declaraŃie facultativă de acceptare a competenŃei Comisiei 

în acest sens. Curtea Europeană a Drepturilor Omului 

putea analiza o cauză numai după ce fusese examinată în 

prealabil de Comisie. Ea putea fi sesizată de Comisie, de 

Comitetul de Miniştri, de statul pârât şi, după intrarea în 

                                                 
8 Jean Morange - "LibertăŃile publice", ediŃia a 7-a 

actualizată, Editura Rosetti, Bucureşti, 2002, p.123-127 
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vigoare a Protocolului nr.99, de particulari. Comitetul de 

Miniştri avea competenŃă jurisdicŃională pentru acele cauze 

examinate de Comisie, în care aceasta emisese aviz în sensul 

existenŃei unei încălcări a dispoziŃiilor ConvenŃiei, dar nu 

fusese sesizată Curtea. De asemenea, avea şi competenŃa 

supravegherii hotărârilor CurŃii şi a propriilor decizii, atunci 

când se pronunŃa pe fondul cauzei. 

Datorită sporirii numărului cauzelor ce urmau să fie 

soluŃionate şi ca urmare a necesităŃii eficientizării procedurii 

prevăzute de ConvenŃie, s-a impus reformarea 

mecanismului de control existent, prin înfiinŃarea unei CurŃi 

unice, având un număr de judecători egal cu cel al statelor 

membre ale Consiliului Europei, care să lucreze în comitete 

şi în camere. Acest lucru s-a realizat prin Protocolul nr.11, 

intrat în vigoare la 1 noiembrie 1998. DispoziŃiile acestuia 

instituie o Curte unică Europeană a Drepturilor Omului, cu 

activitate permanentă, ale cărei formaŃiuni de judecată sunt: 

comitetele, Camerele şi Marea Cameră. Curtea poate fi 

                                                 
9 semnat la 6 noiembrie 1990, intrat în vigoare la 1 

octombrie 1994, abrogat prin dispoziŃiile Protocolului nr. 11, 

intrat în vigoare la 1 noiembrie 1998. 
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sesizată cu o cerere de către orice persoană fizică, orice 

organizaŃie nonguvernamentală sau orice grup de particulari 

care se pretinde victima încălcării, de către una din părŃile 

contractante, a drepturilor recunoscute prin ConvenŃie sau 

prin protocoalele sale adiŃionale. Comitetul este competent 

să declare inadmisibilă sau să decidă radierea de pe rol a 

oricărei cereri individuale cu care Curtea a fost sesizată şi 

care nu necesită un examen aprofundat, decizia sa fiind 

definitivă. Camerele sunt formaŃiunile de judecată normal 

competente să examineze o plângere individuală, dacă 

aceasta nu e declarată inadmisibilă de un comitet. Ele se 

pronunŃă atât cu privire la admisibilitatea cererii, cât şi cu 

privire la fondul ei. Când o cauză aflată pe rolul unei 

Camere ridică o problemă gravă legată de interpretarea 

dispoziŃiilor ConvenŃiei sau ale Protocoalelor sale 

adiŃionale, sau când soluŃionarea unei probleme de drept ar 

fi în contradicŃie cu o hotărâre anterioară a CurŃii, aceasta se 

poate desesiza în favoarea Marii Camere, dacă nici una din 

părŃi nu se opune. În plus, a fost reglementată prin 

Protocolul nr.11 şi posibilitatea de a ataca o hotărâre a 

Camerei în faŃa  Marii Camere. 

*** 
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În prezent, textul ConvenŃiei europene este 

inseparabil de importanta contribuŃie a jurisprudenŃei 

CurŃii. ConvenŃia şi jurisprudenŃa subsecventă constituie, 

conform poziŃiei CurŃii, ordinea publică constituŃională 

europeană.  

Drepturile politice şi cele colective cad victimă, în 

general, primele, activităŃii organelor statului, chiar şi în 

cazul în care nu este unul de tip totalitar. Aceasta, deoarece 

este un lucru ştiut că cei ce opun rezistenŃă măsurilor 

guvernanŃilor sunt în primul rând asociaŃiile, sindicatele, 

partidele politice libere, presa independentă. De aceea s-a 

impus necesitatea garantării şi protejării lor la un nivel cât 

mai înalt. 
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