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1. Importanta garantarii dreptului la
asociere in cadrul Conventiei pentru
apdrarea drepturilor omului §i a
libertagilor fundamentale

Cristalizate mai intai in plan filosofic si devenind, mai
tarziu, pe parcursul istoriei, obiect al ideologiilor politice,
drepturile omului au fost, in final, transpuse in norme de
drept. Au fost definite, in doctrina, ca ,,ansamblul de norme
juridice  internationale prin care sunt recunoscute
individului atribute si facultiti care ii asigurd demnitatea,
libertatea si dezvoltarea personalitatii sale si care beneficiaza
de garantii institutionale potrivite”l.

Privite din perspectiva istoricd, drepturile omului au
fost clasificate in drepturi de prima generatie, care cuprind
drepturile politice si civile - acestea fiind primele care s-au
impus in cadrul luptei impotriva absolutismului feudal - si

drepturi de a doua generatie, aparute ulterior, care cuprind

! Corneliu Birsan — “Conventia europeana a drepturilor
omului — Comentariu pe articole, vol.I, Drepturi si libertiti”, Ed.

All Beck, Bucuresti, 2005, p.14
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drepturi economice, sociale si culturale. Se mai vorbeste, in
literatura de specialitate, si despre drepturi de a treia
generatie, asa numitele drepturi de solidaritate, care ar
cuprinde dreptul la pace, dreptul la dezvoltare, dreptul la un
mediu Inconjuritor sanatos cte.” Avand in vedere aceasti
clasificare, dreptul de asociere face parte din categoria
drepturilor de prima generatie, fiind un drept de naturd
politica.

De asemenea, intrucat o conditie sie qua non a
exercitarii dreptului de asociere o constituie participarea
mai multor subiecte de drept, se poate spune cd e un drept
individual ce se exercita In mod colectiv. Dreptul de
asociere  permite  individului si  actioneze pentru
promovarea interesului siu personal impreund cu ceilalti
membri ai comunitatii.

Dreptul de asociere constituie un element
fundamental al societitii democratice, in care concentrarea
si interactiunea dintre diferitele grupuri sociale este necesara
pentru a permite articularea si conturarea diferitelor puncte

de vedere ale cetitenilor.

2idem, p.32
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Este de observat ca libertatea de asociere vizeaza
constituirea unei organizatii dotate cu o anumitd
personalitate, cu urmadrirea unui scop determinat si cu o
anumita durata temporaléﬁ.

Avand in vedere importanta deosebita a dreptului de
asociere, acesta a fost consacrat in mod expres in mai multe
documente internationale, printre care  Declaratia
Universala a  Drepturilor Omului  (art.20), Pactul
international privind drepturile civile si politice (art.22),
Documentul de la Copenhaga al Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa (art.9 para.2) sau
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a

libertatilor fundamentale (art.11).

3 Nicolas Valticos— comentariu la art.11 in “La Convetion
europeene des droits de L’homme”, Economica, Paris, 1999,

p.420
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2. Protectia drepturilor omului in
sistemul Conventiei europene pentru
apdrarea dreptutilor gi a libertatilor
fundamentale ale omului

Intrucat s-a constatat c, lisind apirarea drepturilor
omului exclusiv in competenta statelor, aceasta nu se poate
realiza in mod eficient doar la nivel national, s-a convenit
ca, prin intermediul unor instrumente internationale, statele
sa isi autolimiteze suveranitatea in materie, prin crearea
unor sisteme de protectie interna‘;ionalé4.

Caracteristic tratatelor internationale in domeniul
drepturilor omului este cd nu creeaza drepturi si obligatii
intre state, ceea ce Inseamna cd nu se aplicd regula
reciprocitatii, astfel incat nici un stat parte la un asemenea
tratat nu va putea si se sustragd de la respectarea
drepturilor recunoscute, sub pretext ca un alt stat
procedeaza la fel. De aceea, se spune cd raspunderea

statelor pentru respectarea acestor drepturi este asumati

o Ao . . . .5
fata de insdsi comunitatea internationala.

4 Corneliu Birsan, op.cit., p.15

5idem, p.16
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De asemenea, se vorbeste despre subsidiaritatea
protectiei internationale a drepturilor omului, intelegandu-
se prin aceasta cd in situatia in care mecanismele statale
nationale se dovedesc insuficiente sau nu au fost puse in
miscare in mod corespunzator, titularii drepturilor incalcate
se pot adresa, dupd parcurgerea cailor interne de atac,
instantelor internagionale(’.

Dintre acestea, in spatiul european, Curtea europeana
a Drepturilor Omului este garantul respectarii drepturilor
omului, instituitd prin Conventia europeana pentru apararea
drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului.
Adoptatd la 4 noiembrie 1950, in cadrul sesiunii de la Roma
a Adundrii parlamentare a Consiliului Europei, Conventia a
intrat in vigoare la 3 septembrie 1953. Romania a semnat
Conventia si Protocoalele sale aditionale in vigoare in acel
moment, la 7 octombrie 1993, odati cu depunerea
instrumentelor de aderare la statutul Consiliului Europei,
acestea din urma fiind semnate de Presedintele Romaniei la

23 martie 1994 si ratificate de Parlamentul Romaniei prin

¢ idem, p.16
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Legea nr.30/ 1994". Pentru Romania, Conventia a intrat in
vigoare la 20 iunie 1994, data la care instrumentele de
ratificare au fost depuse la Secretariatul general al
Consiliului Europei.

Originalitatea sa derivd din importanta pe care o
acorda statului de drept si suprematiei normelor dreptului.
Conventia se bucurd de aplicabilitate directd. Autoritatilor
jurisdictionale nationale le revine obligatia aplicarii sale
efective, fara a putea invoca principiul non-reciprocitatii.
Aceasta intrucat conventiile, din momentul in care sunt
ratificate de state, capata forta juridica obligatorie.

In fapt, in caz de violare a Conventiei, posibilitatea
unui recurs in fata Curtii este oferita atat statelor, dar mai
ales, si aici rezidd originalitatea Conventiei, persoanelor
particulare, persoane fizice sau juridice, nationale ori
straine, atunci cand acestea se considera victime (chiar dacid

doar partial sau in mod indirect) ale unei atingeri aduse

7 publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,

nt.135 din 31 mai 1994

Extras dimvolumul:
Barbateanu, V. (2006). Dreptul de asociere in jurisprudenta curtii europene a
drepturilor omului. lasi, Romania: Lumen.



Valentina Barbiteanu

drepturilor lor, consacrate de Conventie si protocoalele sale
aditionale s,

Pana la modificarea survenitid prin Protocolul nr.11,
mecanismul de control al modului in care statele
contractante isi indeplineau obligatiile asumate prin
Conventie si Protocoalele sale aditionale era realizat prin
trei organe: Comisia Europeana a Drepturilor Omului,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului si Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei. Astfel, Comisia avea
competenta de a examina direct, pe baza dispozitiilor
Conventiei, orice sesizare interstatala privitoare la pretinsele
incdlcdri ale drepturilor omului, precum si orice plangere
individuala, in maisura in care statul in cauzi ficuse o
declaratie facultativa de acceptare a competentei Comisiei
in acest sens. Curtea Europeana a Drepturilor Omului
putea analiza o cauzd numai dupa ce fusese examinati in
prealabil de Comisie. Ea putea fi sesizati de Comisie, de

Comitetul de Ministri, de statul parat si, dupa intrarea in

8 Jean Morange - "Libertitile publice", editia a 7-a

actualizatd, Editura Rosetti, Bucuresti, 2002, p.123-127
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vigoare a Protocolului nr.9’, de particulari. Comitetul de
Ministri avea competenta jurisdictionala pentru acele cauze
examinate de Comisie, in care aceasta emisese aviz in sensul
existentei unei incalcari a dispozitillor Conventiei, dar nu
fusese sesizatd Curtea. De asemenea, avea si competenta
supravegherii hotararilor Curtii si a propriilor decizii, atunci
cand se pronunta pe fondul cauzei.

Datoritd sporirii numarului cauzelor ce urmau sa fie
solutionate si ca urmare a necesitatii eficientizarii procedurii
prevazute de Conventie, s-a impus reformarea
mecanismului de control existent, prin infiintarea unei Curti
unice, avand un numdr de judecitori egal cu cel al statelor
membre ale Consiliului Europei, care sa lucreze in comitete
si in camere. Acest lucru s-a realizat prin Protocolul nr.11,
intrat in vigoare la 1 noiembrie 1998. Dispozitiile acestuia
instituie o Curte unicad Europeani a Drepturilor Omului, cu
activitate permanentd, ale cirei formatiuni de judecatd sunt:

comitetele, Camerele si Marea Camerd. Curtea poate fi

9 semnat la 6 noiembrie 1990, intrat in vigoare la 1
octombrie 1994, abrogat prin dispozitile Protocolului nr. 11,

intrat in vigoare la 1 noiembrie 1998.
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sesizatd cu o cerere de citre orice persoana fizicd, orice
organizatie nonguvernamentald sau orice grup de particulari
care se pretinde victima incalcdrii, de cdtre una din partile
contractante, a drepturilor recunoscute prin Conventie sau
prin protocoalele sale aditionale. Comitetul este competent
sa declare inadmisibild sau sa decidd radierea de pe rol a
oricarei cereri individuale cu care Curtea a fost sesizatd si
care nu necesita un examen aprofundat, decizia sa fiind
definitiva. Camerele sunt formatiunile de judecata normal
competente sd examineze o plangere individuala, daca
aceasta nu e declaratd inadmisibild de un comitet. Ele se
pronunta atat cu privire la admisibilitatea cererii, cat si cu
privire la fondul ei. Cand o cauzd aflata pe rolul unei
Camere ridica o problema grava legati de interpretarea
dispozitillor Conventiei sau ale Protocoalelor sale
aditionale, sau cand solutionarea unei probleme de drept ar
f1in contradictie cu o hotarare anterioara a Curtii, aceasta se
poate desesiza in favoarea Marii Camere, dacd nici una din
pirti nu se opune. In plus, a fost reglementati prin
Protocolul nr.11 si posibilitatea de a ataca o hotarare a

Camerei in fata Marii Camere.

ook
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In prezent, textul Conventiei europene este
inseparabil de importanta contributie a jurisprudentei
Curtii. Conventia si jurisprudenta subsecventd constituie,
conform pozitiei Curtii, ordinea publica constitutionala
europeand.

Drepturile politice si cele colective cad victima, in
general, primele, activitatii organelor statului, chiar si in
cazul in care nu este unul de tip totalitar. Aceasta, deoarece
este un lucru stiut cd cei ce opun rezistentd madsurilor
guvernantilor sunt in primul rand asociatiile, sindicatele,
partidele politice libere, presa independentd. De aceea s-a
impus necesitatea garantirii si protejarii lor la un nivel cat

mali inalt.
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