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Prefa]\

Absolvent\ a Facult\]ii de [tiin]e Economice [i Gestiunea Afacerilor,
sec]ia Tranzac]ii Economice Interna]ionale, Florentina Paraschiv [i-a fi-
nalizat studiile Universitare printr-o lucrare de licen]\ cu un important
con]inut [tiin]ific, împlinind, astfel, activitatea sa remarcabil\ din anii
studen]iei.

În plin\ concordan]\ cu tendin]ele actuale ale economiei mondiale,
lucrarea de fa]\ surprinde cu succes fenomenele de „Creare [i deturnare
de comer] ca urmare a extinderii Uniunii Europene”, aducând un aport
important literaturii de specialitate prin modelele econometrice create.
De altfel, elementul de originalitate al acestei lucr\ri const\ tocmai în
gradul înalt de abstractizare al fenomenelor analizate, îmbinând cu succes
elementele teoretice cu cele practice. Analiza econometric\ a importurilor
României permite surprinderea unor concluzii interesante [i importante
pentru procesul de integrare în Uniunea European\.

Astfel, îmi exprim convingerea c\ lucrarea de fa]\ poate fi util\ tuturor
speciali[tilor în economie interna]ional\, probleme de integrare euro-
pean\, precum [i tuturor celor care se intereseaz\ de aceast\ tematic\ de
actualitate, atractiv\ [i incitant\.

Prof. Dr. GHEORGHE CIOBANU

Extras din volumul:
Paraschiv, F. (2006). Creare si deturnare de comert ca urmare a extinderii Uniunii
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8

CREARE {I DETURNARE DE COMER} CA URMARE A EXTINDERII UNIUNII EUROPENE

Introducere

Tendin]ele actuale ale economiei mondiale se caracterizeaz\ prin in-
stitu]ionalizarea reglement\rilor de politic\ comercial\ ca urmare a for-
m\rii unor blocuri comerciale ce stabilesc direc]iile principale ale co-
mer]ului mondial. În elaborarea politicilor comerciale, statele „suverane”
]in cont de starea general\ a economiei [i de tendin]ele ce se manifest\ în
rela]iile economice interna]ionale.

Lucrarea de fa]\ prezint\ efectele produse în comer]ul exterior (creare
sau deturnare de comer]) în contextul unor reglement\ri comerciale la
nivel regional (politica comercial\ a Uniunii europene). Astfel, prima
parte a lucr\rii urm\re[te tendin]ele politicii comerciale ale UE [i modul
cum aceasta afecteaz\ rela]iile comerciale interna]ionale ale statelor
aflate sub inciden]a reglement\rilor comune. Studiile de caz cuprinse în
a doua parte a lucr\rii surprind efectele pozitive (de creare de comer]),
respectiv discriminatorii (deturnare de comer]) în condi]iile extinderii
Uniunii Europene. Pentru fundamentarea rela]iilor cauzale ale feno-
menelor prezentate am analizat econometric exportul [i importul Ro-
mâniei pe fondul modific\rilor survenite în ultimul deceniu în politica sa
comercial\.

Fenomenele de creare – deturnare de comer] prezentate în lucrarea de
fa]\ sunt expresia dificult\]ii armoniz\rii intereselor economice indi-
viduale în condi]iile adopt\rii unei politici comerciale la nivel regional.

Extras din volumul:
Paraschiv, F. (2006). Creare si deturnare de comert ca urmare a extinderii Uniunii
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Capitolul 1
Evolu]ii recente [i tendin]e viitoare

în politica comercial\ a UE

În elaborarea politicii comerciale, statele suverane, ca subiec]i ai re-
la]iilor economice interna]ionale adopt\, în mod autonom reglement\ri
proprii, care trebuie s\ r\spund\ obiectivelor na]ionale de ordin strategic
sau imediat. Totodat\, în procesul elabor\rii sau al perfec]ion\rii politicilor
comerciale se ]ine cont de starea general\ a economiei [i de tendin]ele ce
se manifest\ în rela]iile economice interna]ionale, de acordurile sau în-
]elegerile la nivel bi sau multilateral (la care particip\ ]ara respectiv\) cât
[i de uzan]ele [i principiile statuate în comer]ul interna]ional (cu condi]ia
ca acestea s\ fie compatibile cu interesele proprii [i cu principiile ce
caracterizeaz\ politica economic\ intern\ sau interna]ional\ a statului
respectiv).

Perioada postbelic\ se caracterizeaz\ prin institu]ionalizarea regle-
ment\rilor de politic\ comercial\, atât în plan interna]ional, multilateral,
o dat\ cu intrarea pe scena interna]ional\ a GATT-ului, TRIPS-ului [i a
GATS [i ulterior, a cre\rii Organiza]iei Mondiale a Comer]ului, cât [i în
plan regional, prin formarea unor blocuri comerciale institu]ionalizate,
cum ar fi NAFTA, AELS-ul sau, pe un plan superior, al Uniunii Europene.

Extras din volumul:
Paraschiv, F. (2006). Creare si deturnare de comert ca urmare a extinderii Uniunii

Europene. Iasi, Romania: Lumen.
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De[i se caracterizeaz\ printr-o foarte mare varietate, reglement\rile de
politic\ comercial\ contemporane au unele elemente comune, [i anume:1

a) Reglement\rile vizeaz\ o sfer\ larg\ de probleme, aceluia[i obi-
ectiv fiindu-i consacrate mai multe instrumente (cu ac]iune direct\
sau indirect\).

b) Ca regul\, m\surile care urm\resc stimularea exporturilor sunt
active, în timp ce restric]iile asupra importurilor au un caracter
pasiv.

c) Problemele de echilibru valutar-financiar ([i altele) se solu]ioneaz\
prin reglement\ri diferite, într-un fel pentru importuri [i în alt fel
pentru exporturi.

d) Existen]a unor diferen]e importante între reglement\rile refe-
ritoare la produsele manufacturate [i cele cu privire la produsele de
baz\ (acestea din urm\, îndeosebi cele de provenien]\ agricol\
beneficiind de o protec]ie mai ridicat\).

e) Sunt protejate cu intensitate [i eficien]\ deosebite interesele di-
feritelor grupuri sociale sau profesionale ori categorii de produ-
c\tori, in func]ie de capacitatea acestora de a face fa]\ concuren]ei
interna]ionale.

f) Se utilizeaz\ numeroase reglement\ri diferen]iate de la un partener
la altul; reglement\rilor generale li se adaug\ extrem de numeroase
„particulariz\ri”, valabile numai pentru leg\turile comerciale cu un
anumit partener (sau grup).

UE [i-a replicat eforturile interne în plan interna]ional, unde este
recunoscut\ ca un suporter activ al noilor runde de negociere GATT/
OMC. Acest cadru multilateral a permis UE s\ preg\teasc\ terenul pentru
atingerea unor obiective ambi]ioase, printre care de o importan]\ practic\
deosebit\ se num\r\ perspectiva liberaliz\rii pe mai departe a comer]ului
pentru restabilirea încrederii în mediul de afaceri la un moment critic în
dezvoltarea economiei mondiale, precum [i revigorarea naturii disci-
plinare a sistemului comercial multilateral.

1 Gheorghe Ciobanu (coord.), „Tranzac]ii interna]ionale”, Cluj-Napoca, 2000, p. 343.

Extras din volumul:
Paraschiv, F. (2006). Creare si deturnare de comert ca urmare a extinderii Uniunii
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UE trebuie înc\ s\ dep\[easc\ examene dificile pentru a se conforma
pe deplin obliga]iilor OMC [i a reglementa aspectele spinoase în rela]iile
cu partenerii s\i comerciali.2 Accesul pe pia]\ pentru bunuri industriale se
amelioreaz\ într-un ritm modest pentru textile [i îmbr\c\minte, cu in-
fluen]\ doar asupra unui num\r redus de ]\ri în dezvoltare, în timp ce
pentru pia]a achizi]iilor guvernamentale „rezultatele de pân\ acum de-
zam\gesc”3. Condi]iile de acces sunt de asemenea afectate de numeroasele
aranjamente comerciale preferen]iale care fac ca regimul CNMF s\ fie
aplicabil exclusiv doar importurilor din 8 state membre OMC: Australia,
Canada, Hong Kong, China, Japonia, Coreea de Nord, Noua Zeeland\,
Singapore, [i Statele Unite. Tratamentul cel mai avantajos este acordat
]\rilor ACP [i celor mai pu]in dezvoltate (95% din liniile tarifare sunt
libere de taxe), urmate de acordurile comerciale regionale (80%), be-
neficiarii de SGP (54%), si ]\ri expuse doar clauzei NMF (20%).

Caracteristicile politicii comerciale ale UE

UE a pus bazele unui mecanism de politic\ comercial\ bine articulat
ale c\rui principale caracteristici sunt:

– statele membre au convenit asupra transfer\rii responsabilit\]ilor
în privin]a impunerii taxelor vamale [i managementului politicii
comerciale la nivelul comunitar [i asupra aplic\rii deciziilor Co-
munit\]ii

– statele membre continu\ s\ joace un rol decisiv în situa]ii care
privesc dificult\]i economice [i sociale cauzate direct de natura
comer]ului;

 – liberalizarea comercial\ pentru bunurile industriale se desf\[oar\
într-un ritm continuu dup\ cum rezult\ din cuprinderea larg\, pe
produs [i geografic\, a acordurilor preferen]iale. Provoc\rile im-

2 A 4 a Conferin]\ Ministerial\ OMC ]inut\ la Doha (Qatar) în noiembrie 2001 a lansat
o nou\ rund\ de trei ani de negocieri comerciale (Agenda Doha) cu accent simultan
pe comer]ul liber [i noi forme de reglementare.

3 WTO.  „Trade Policy Review Body: The European Union”, Iunie 2000.

EVOLU}II RECENTE {I TENDIN}E VIITOARE ~N POLITICA COMERCIAL| A UE

Extras din volumul:
Paraschiv, F. (2006). Creare si deturnare de comert ca urmare a extinderii Uniunii
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plicate de folosirea complex\ a m\surilor de ap\rare comercial\ [i
obiectivele ambi]ioase ale PCC sunt suplimentate de natura mereu
în schimbare a negocierilor comerciale multilaterale sub auspiciile
OMC.

Actualmente, statele membre ale UE au acorduri comerciale pre-
feren]iale cu to]i membrii OMC, cu excep]ia a opt ]\ri, pentru care este
aplicat exclusiv tratamentul CNF. Astfel, dup\ aderarea la UE, majoritatea
importurilor române[ti se desf\[oar\ în cadrul acordurilor comerciale
preferen]iale. România va trebui s\ negocieze acorduri comerciale bi-
laterale similare cu ale UE4 (cu excep]ia Acordurilor Europene, care vor
fi abolite), [i anume:

– Schema Generalizat\ a Preferin]elor (SGP), care este implementat\
pe baza acordurilor pentru perioade de trei pân\ la patru ani; ea acoper\,
practic, toate sectoarele economice. Practic, în loc de scutiri de taxe pentru
anumite contingente, se acord\ unele reduceri de taxe vamale f\r\ restric]ii
cantitative. Nivelul preferin]ei tarifare depinde de sensibilitatea unui
produs: produsele foarte sensibile se vor bucura de o reducere tarifar\
mic\, iar celelalte produse pot fi scutite de taxe. Este cazul pentru mai
toate produsele acoperite de schema generalizat\ a preferin]elor pentru
]\rile cel mai pu]in dezvoltate.

– The new Asian Caribbean Pacific (ACP)-EU Partnership Agreement
of Suva care vizeaz\ îndep\rtarea progresiv\ a barierelor comerciale [i
îmbun\t\]irea cooper\rii în toate activit\]ile legate de comer]. Preferin]a
comercial\ nereciproc\ introdus\ în a 4-a Conven]ie Lomé a fost men-
]inut\. Aceasta include scutirea de taxe vamale pentru toate produsele
industriale si pentru o mare parte din cele agricole si alimentare, precum
[i acordarea de taxe preferen]iale pentru aproape toate celelalte produse
agricole.

– Euromed - UE a încheiat sau este în curs de negociere de acorduri
bilaterale de asociere cu ]\rile mediteraneene: Tunisia, Maroc, Iordania,
Israel si Autoritatea Palestinian\, Liban, Algeria [i Egipt. Aceste acorduri
con]in o component\ politic\, una comercial\ [i una de cooperare. Acor-

4 Vezi: Carola Grün, Stephan Klasen, „Growth, Inequality, and Well-Being: Intertemporal
and Global Comparisons”, pp. 617-659.

Extras din volumul:
Paraschiv, F. (2006). Creare si deturnare de comert ca urmare a extinderii Uniunii
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durile individuale urm\resc în special stabilirea unei zone de liber schimb
pentru m\rfuri între fiecare ]ar\ [i UE. În plus, ele con]in prevederi
privitoare la liberalizarea serviciilor, circula]ia capitalului [i competi]ie.

– Cipru [i Malta – Acorduri de asociere.

- Uniunea Vamala UE-Turcia . Turcia aplic\ Tariful Vamal Comun al
UE pentru produsele supuse acestui acord.

- Acordul Preferen]ial Comercial cu Africa de Sud. În cadrul acestui
acord, 95% din importurile UE din Africa de Sud vor fi complet li-
beralizate la sfâr[itul unei perioade de tranzi]ie de 10 ani. Pe de alt\ parte,
86% din importurile Africii de Sud din UE vor fi complet liberalizate la
sfâr[itul unei perioade de tranzi]ie de 12 ani.

- UE acord\ preferin]e comerciale în regim tarifar de tip autonom
Albaniei [i Bosniei-Herzegovina, [i, pe baza unui Acord de cooperare
Croa]iei [i Republicii Iugoslave a Macedoniei.

România are semnate acorduri comerciale preferen]iale cu ]\ri în curs
de dezvoltare (în cadrul Sistemului Generalizat de Preferin]e), sau în
cadrul acordurilor regionale. Acestea din urm\ includ Acordul European
[i CEFTA. Acordul European reprezint\ primul pas c\tre convergen]a
economic\. Acordurile „zero-for-zero” negociate în 2000 au stimulat
crearea de zone de liber comer] înainte de momentul ader\rii la UE
(Tratatul de aderare 2005). CEFTA este principalul acord multilateral
încheiat între TCEE [i a fost conceput ca un „exerci]iu”5 pentru viitoarea
Uniune Vamal\. De asemenea, România mai are încheiate acorduri co-
merciale bilaterale cu Moldova, Turcia si Israel.

Dac\ se analizeaz\ modific\rile tarifare pe fiecare produs [i pentru
fiecare ]ar\ de origine a importurilor (ceea ce constituie perechea produs-
]ar\), putem observa c\ sc\derea protec]iei tarifare a României se explic\
printr-un num\r mare de pozi]ii tarifare pentru care taxele vamale scad:
9253 produse ]ar\ dintr-o list\ de 12226 produse-]ar\. Acest lucru nu este
surprinz\tor, devreme ce România a abolit taxele vamale pentru prin-
cipalii parteneri comerciali – UE [i CEFTA. Doar pentru 333 produse-

5 Proiectul PHARE RO 9907.02.01, „Adaptarea politicilor României la cerin]ele UE cu
privire la taxele vamale [i politica comercial\”, p. 41.

EVOLU}II RECENTE {I TENDIN}E VIITOARE ~N POLITICA COMERCIAL| A UE

Extras din volumul:
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]ar\ taxele vamale vor cre[te, iar pentru 2640 perechi nu vor ap\rea
modific\ri în valoarea taxelor vamale.

Tendin]e viitoare în politica comercial\ a UE

Condi]iile de acces pentru produsele agricole sunt afectate de func]io-
narea PAC. Nivele înalte de satisfacere proprie exist\ pentru produsele
agricole primare, precum grâu, produse lactate [i carne. Taxele medii
simple asupra produselor agricole sunt estimate la 17,3%, de[i accesul cu
produse la care taxele sunt înalte are loc mai ales prin contingente tarifare.
În viitor, condi]iile de acces pe pia]\ pentru exportatorii de alimente vor
fi influen]ate de politicile UE în domeniul securit\]ii alimentare alimentate
[i de o anume „panic\ alimentar\”6 la nivelul Comunit\]ii. În ceea ce
prive[te accesul pe pia]a serviciilor, UE este angajat\ într-un proces de
eliminare a restric]iilor comerciale [i concuren]iale. Evolu]ii legislative
majore au avut loc cu privire la serviciile financiare [i telecomunica]ii.
Efectele acestor m\suri interne au fost înt\rite de angajamentele UE la
OMC prin furnizarea tratamentului na]ional ofertan]ilor str\ini de servicii.
În contrast, nu au fost angajamente la OMC pentru transporturi [i servicii
audio-vizuale, iar legisla]ia UE include numeroase ipostaze ale preferin]ei
europene sau bilaterale.

UE este privit\ ca un utilizator de prim\ m\rime al procedurilor de
reglementare a diferendelor în vederea aplic\rii obliga]iilor comerciale
multilaterale ale partenerilor s\i, fiind de asemenea implicat\ frecvent [i
ca repondent. Disputele transatlantice sunt în special subiectul dezba-
terilor publice, mai ales fiindc\ ele ating subiecte cotidiene sensibile ale
comer]ului precum importurile de carne de vit\ tratat\ cu hormoni, vân-
zarea [i distribuirea bananelor, reglement\ri privind importurile de vin,
promovarea transmisiilor televizate a programelor de origine europeana.
Subiecte de preocupare sunt [i exporturile c\tre SUA, cele mai dezb\tute
recent fiind practica american\ a sus]inerii firmelor de vânzare la extern
[i impunerea m\surilor de salvgardare la importurile de o]el.

6 Proiectul PHARE RO 9907.02.01, „Adaptarea politicilor României la cerin]ele UE cu
privire la taxele vamale [i politica comercial\”, p. 20.

Extras din volumul:
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Capitolul 2
Caracteristicile comer]ului exterior

din România

În perioada care a urmat schimb\rilor politice din 1989, evolu]iile din
economia româneasc\, dominate de sc\derea produc]iei materiale, di-
minuarea veniturilor reale ale popula]iei [i pr\bu[irea consumului, di-
ficult\]ile în combaterea spiralei infla]ioniste s-au reflectat [i în comer]ul
exterior, care din 1990 se afl\ într-un declin constant.7

Printre cele mai importante disfunc]iuni economice „mo[tenite”8 de la
regimul anterior, orientarea comer]ului a fost cea mai dificil\. Destr\-
marea CAER a însemnat nu numai pierderea principalelor pie]e de export
dar [i diminuarea posibilit\]ilor de aprovizionare locale/regionale. Pre-
]urile exprimate în valut\ convertibil\ [i aliniate la nivelurile mondiale cu
mult superioare practicate de vechii furnizori din statele foste partenere
ale blocului comunist au determinat o reducere drastic\ a importurilor [i
în consecin]\ a produc]iei industriale.

Rela]ia total nefavorabil\ între ramurile industriale intensive în teh-
nologie [i cele intensive în energie [i având o valoare ad\ugat\ redus\,
situa]ia critic\ a termenilor de schimb au determinat agravarea conse-
cin]elor negative ale protec]iei exercitate de c\tre statele industrializate
asupra exporturilor române[ti.

7 ~n 1993 se situa sub 50% din nivelul anului 1989, potrivit Buletinului Statistic ONU.

8 Nicolae Sut\ (coordonator), „Comer] interna]ional [i politici comerciale contempo-
rane”, 1995, p. 234.

Extras din volumul:
Paraschiv, F. (2006). Creare si deturnare de comert ca urmare a extinderii Uniunii
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Balan]a comercial\ [i contul curent au înregistrat an de an un deficit în
devize convertibile, iar structura pe m\rfuri a comer]ului nostru exterior
a suferit un proces de deteriorare, un procent mare în structura impor-
turilor revenind bunurilor de consum în dauna bunurilor de investi]ii.

Concluziile legate de evolu]ia comer]ului exterior din România în
raport cu evolu]ia global\ a economiei sunt urm\toarele:

 Ponderea exporturilor în produsul intern brut s-a dublat în
perioada de tranzi]ie, datorit\ cre[terii ponderii pe care o de]ine
cererea extern\ în cererea global\ adresat\ produc\torilor români
(rate de cre[tere intern\ mai mici decât în economia mondial\) [i
datorit\ îmbun\t\]irii competitivit\]ii de pre] a produselor româ-
ne[ti. Exporturile sunt frecvent cele mai importante motoare de
cre[tere pentru o economie mic\, reprezentând un factor întot-
deauna pozitiv, [i de aceea dezirabil, pe parcursul oric\rei tran-
sform\ri.
 În anii de recesiune, un consum intern slab sau investi]ii interne
reduse reprezint\ fenomene obi[nuite, a[a cum s-a întâmplat [i în
România, în perioadele 1990-1993 [i 1997-1999. Determinan]ii
externi au fost cei care au oferit poten]ialul pentru redresare [i
pentru atenuarea efectelor recesiunii care a înso]it tranzi]ia. Ex-
porturile au crescut continuu (exprimate fiind în termeni de dolari
SUA nominali), în ciuda mediei anuale negative a ratei produsului
intern brut din perioada 1991-1999, produc\torii substituind pie]ele
interne cu pie]ele mondiale în efortul lor de a men]ine nivelul
veniturilor lor (sau al cifrei de afaceri) [i gradul de ocupare a for]ei
de munc\.
 Competitivitatea de pre] a crescut ca urmare a reducerii nu-
m\rului [i volumului barierelor netarifare [i a ratei barierelor tarifare
puse de principalii parteneri de comer] în calea exporturilor ro-
mâne[ti (consecin]e ale Rundei Uruguay, procesului de asociere
Uniunea European\-România [i intr\rii României în grupul CEFTA).
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Comer]ul exterior al României în contextul semn\rii
Acordului European

Reorientarea geografic\ a comer]ului exterior al României a fost
deschis\ prin negocierea, semnarea [i intrarea în vigoare la 1 mai 1991 a
primului acord comercial global cu Uniunea European\ urmat apoi de
semnarea Acordului interimar (intrat în vigoare la 1 mai 1993) [i de
Acordul de Asociere sau Acordul European (intrat în vigoare la 1 februarie
1995) prin care se preg\te[te o prim\ etap\: ini]ierea unei zone de liber
schimb România – UE, obiectivul final fiind îndeplinit în 2005, prin
semnarea Tratatului de Aderare a României la Uniunea European\.

Principiile Acordului European sunt urm\toarele9:
Reciprocitatea (cele dou\ p\r]i beneficiaz\ de drepturi [i obli-

ga]ii similare);
 Transparen]a (p\r]ile sunt obligate s\ se informeze [i s\ se
consulte înainte de a aplica m\suri ce reprezint\ excep]ii de la
obliga]iile asumate prin acord);
 Asimetria (România beneficiaz\ de o perioad\ mai lung\ de
tranzi]ie spre concesiile vamale [i tarifare asumate prin acord);
 Gradualitatea (acordarea concesiilor se face treptat, pe o pe-
rioad\ de 10 ani, obiectivul final fiind cel al ader\rii României la
Uniunea European\).

Cu începere de la 1 ianuarie 1998, ca urmare a Acordului European
prin care România devenea stat asociat la UE, contingentele cantitative [i
interdic]iile la exporturile pe Pia]a Unic\  aplicate de autorit\]ile române
au fost eliminate, la fel [i comisionul de 0,25% pentru formalit\]ile vamale
legate de tranzac]iile comerciale bilaterale cu bunuri. Concomitent, se
opereaz\ reduceri tarifare relativ importante (de la 2% la îngr\[\minte
chimice pân\ la 8,4% la receptoare TV) [i chiar elimin\ri de taxe la
importul produselor industriale originare din statele comunitare. S-a con-
statat c\ la începutul anului 2002, practic, taxele vamale sunt eliminate.

Tabelul 1 prezint\ rate de cre[tere comparativ\ [i indici pentru ex-
porturi, importuri [i produsul intern brut. Se poate vedea c\ cele mai

9 Gheorghe Ciobanu (coord.), „Tranzac]ii interna]ionale”, Cluj-Napoca, 2000, p. 340.
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