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INTRODUCERE

In discursurile despre relatiile internationale, ne-am obisnuit
sa folosim mai multe clisee: atunci cand vorbim despre sistemul
international intrebuintdm, chiar $i dupa terminarea razboiului
rece, termenii de unipolaritate, bipolaritate, multipolaritate. Este
doar o deprindere sau o realitate?

Totusi, Rdzboiul Rece a luat sfarsit, iar cliseele au rimas in
memoria politicii externe a statelor care le-au folosit. Acestea tind
sd realizeze un transfer dintr-o categorie in alta, osciland, de cele
mai multe ori, intre multilateralismul foarte In voga astazi, printre
actorii mici ai sistemului international si unilateralismul foarte
combitut, oficial, dar care este instrumentul principal de actiune
in favoarea atingerii scopurilor de politica externd a actorilor mari,
in special.

Existd, insd, un cliseu, care are valoare de adevir, chiar si in
prezent, cand au trecut aproape douazeci de ani de la destramarea
sistemului  bipolar al relatiilor internationale, adica de la
destramarea Uniunii Sovietice, unul dintre cei doi poli, care s-a
mentinut in viata cu ajutorul armelor nucleare. Acesta tine de
tendinta de a caracteriza situatia geopolitica actuald, dar si cea
trecutd, prin prisma relatiilor de politica externa ale Statelor Unite
ale Americii §i Federatiei Ruse. Nu exista stat sau actor
international, care si nu tind cont in stabilirea intereselor si
prioritatilor nationale de dispozitia politicienilor de la Casa Alba
sau Kremlin.

Ce sunt acesti doi actori internationali: rivali sau parteneri?
Pana la ce punct se extinde aceasta rivalitate sau acest parteneriat?
Poate sa existe, totusi un consens intre cei doi, tinand cont de
faptul cd la nivel declarativ, adicd de discurs politic, tendintele de
propagare a interesului national sunt realizabile intr-o maniera
asemandtoare si de o parte, si de cealalta? Pana unde poate ajunge
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toleranta reciproca, dacd sistemul international a fost in secolul
XX prea mic pentru cei doi actori internationali?

Prin aceastd lucrare vom incerca sa identificam ce este fals
si ce este adevirat in tendintele actuale ale relatiilor de politica
externd ale celor doud state. Vom insista asupra noilor concepte
ale parteneriatului ruso-american, vom identifica interese
geopolitice mai noi si mai vechi, dar mai ales vom incerca s
depistam valoarea de adevar a multilateralismului rus, declarat in
aproape toate documentele oficiale importante si unilateralismului
american, propagat prin actiuni concrete, in conditiile in care nici
unul dintre cei doi actori, a cdror politicd externd am supus-o
dezbaterii, nu reuseste sa gaseasca un punct de echilibru, care sa-i
satisfacd in intregime, chiar dacd se depun eforturi si se folosesc
nenumairate resurse pentru a-l atinge. Scopul lucrarii, punctul
culminant al ei se doreste a fi identificarea momentului in care
multilateralismul rus se transforma 1in actiuni cu caracter
unilateralist, iar politica externa americand se consuma in actiunile
sale unilaterale, pe care le-a adoptat dupa un atentat care, practic,
a zdruncinat fundamentele societitii americane. Un interes
deosebit prezinta si modalitatea in care cele doud curente,
adoptate de mai marii arenei politice internationale, vor
interactiona in perioada imediat urmatoare, pentru a evidentia
trasaturile noii configuratii a sistemului international. Cine va
obtine primatul asupra lumii: Federatia Rusid prin actiuni,
declarate multilateraliste sau Statele Unite ale Americii, prin deja
consacratele =~ metode  unilateraliste? = Oare  dezbaterea
multilateralism-unilateralism, dintre cele doud poate atinge un
anumit punct de echilibru, convenabil ambelor parti implicate in
lupta pentru hegemonia mondiala? Este posibil si mai asistam la
o astfel de duelare pe arena internationala sau Razboiul Rece le-a
epuizat deja resursele in fata noilor provocari?

Pentru a efectua aceastd analizd intr-o maniera cat mai
obiectiva si pentru a obtine acele caracteristici necesare evaluarii
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corecte a starii actuale a mediului international, este necesar sa
evidentiem care sunt noile tendinte in materie de politici externa
ale celor doua state in perioada actualelor presedintii, atat la Casa
Alba, cat si la Kremlin. Acest lucru este posibil doar folosind
analiza comparativa, deductia, dar si metoda istorica de atestare a
evenimentelor, care au avut loc recent.

Pe baza acestor considerente vom porni in studiul acestei
lucrari de la analiza celor mai noi tendinte in materie de politica
externd americana, in perioada premergitoare, dar mai ales in cea
imediat urmaitoare atacului terorist de la 11 septembrie 2001,
incercand sa demonstram ci o parte din vind apartine chiar
americanilor si tendintei lor de a exporta valori democratice,
consacrate pe plan intern, dar care nu se potrivesc si altor
participanti la viata politica internationala, acestea neputind fi
impuse prin forta.

Capitolul consacrat politicii externe a Statelor Unite va fi
urmat de un altul, unde vom defini noile prioritati ale Federatiei
Ruse, in contextul in care aceasta Incerci si redobandeasci
pozitia geopolitica importantd, pe care a detinut-o in trecut si pe
care a pierdut-o nu doar in detrimentul unui singur actor, cu care
se afla in competitie.

Evolutia recentd a relatiilor bilaterale dintre Statele Unite
ale Americii §i Federatia Rusa a surprins opinia publica
internationald. De aceea al treilea capitol al lucrarii va fi consacrat
in intregime studiului asupra modului in care s-au propagat aceste
relatii, dar din perspectiva dezbaterii multilateralism versus
unilateralism.

Originalitatea acestei lucriri consta in analiza relatiilor ruso-
americane din perspectiva multilateralism-unilateralism.

De altfel, este foarte important sa mentionam aici ca existd
multe studii recente, care analizeaza evolutia relatiilor ruso-
americane, dupa anul 2001, atunci cand de fapt s-a schimbat
intreaga logicd a actiunilor de politicd externa a acestor doua state.

Extras dip volumul:
Gramada, A. (2007). Evolutia relatiilor ruso-americane din perspectiva dezbaterii
multilateralism-unilateralism. lasi, Romania: Lumen.



Angela GRAMADA

Putem si-i mentionam printre autorii care $i-au consacrat o parte
din timpul lor acestui subiect pe Pierre Lorrain cu lucrarea
,Incredibila aliantd Rusia — Statele Unite”, in care realizeazd o
analiza extrem de utild a relatiilor dintre cei doi actori, mai ales
din punct de vedere al influentei pe care o au actualii presedinti
de stat de la Kremlin si Casa Alba asupra definirii prioritatilor de
interes national, pe domnul Mihai E. Ionescu, autor al lucrarii
»ofidarea Westphaliei. Relatii internationale 1996 - 20047, in care
se dedica studiului asupra triunghiului Statele Unite — Rusia — UE
si cum a influentat el starea actuald a geopoliticii mondiale. Nu
putem sa-i neglijim, in acest context, nici pe diplomati, care au
fost primii care au putut sa tragia anumite concluzii si primii care
au fost tinte ale criticilor din partea opiniei publice, putin
toleranta fatd de greselile acestora. Printre acestia 1i mentionez pe
Igor Ivanov, de partea rusi, autor al mai multor monografii si pe
Henry Kissinger, de partea americana, cu cele doua lucriri ale sale
deja consacrate in literatura de specialitate.

Analiza comparativa a evolutiei relatiilor dintre doua state
mari precum Federatia Rusa si Statele Unite ale Americii, mai ales
prin prisma multilateralism versus unilateralism, trebuie s
trezeasca interesul nu doar acestor doua tari, chiar dacd acestea
incearca In mod intentionat sa pastreze anumite limite in relatiile
reciproce. Un interes deosebit pentru studiul actorilor implicati
trebuie sd apard din partea actorilor mici, care nu pot sa ignore
transformarile actuale pe care le suferd sistemul international din
care fac parte. Doar tinand cont de acest lucru actiunile lor in
materie de politica externd vor fi eficiente, avand astfel logicad si
coerentd.
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CAPITOLULI

Tendinte actuale in politica externa a
Statelor Unite ale Americii dupa 11
septembrie 2001

Dupa atentatele de la 11 septembrie 2001 o lume intreagi a
incremenit. Toti se asteptau ca la Casa Alba politica externd sa ia
o altd intorsatura, radical diferitd de cea care existase pana atunci.
Asa s-a si intamplat. Cel mai puternic stat al lumii s-a dovedit a fi
vulnerabil si mult prea expus riscurilor si amenintirilor. Politica
externd a Statelor Unite ale Americii parea sa fi pierdut teren in
fata noilor provocari, iar actiunile sale imediate au fost incoerente
si au destabilizat §i mai mult sistemul international. Pani la
momentul de redefinire a priorititilor sale Statele Unite vor
intampina mari dificultiti in realizarea scopului initial pe care l-au
afirmat in mediul international. Acestea nu vor mai putea
promova valorile lor democratice, daca isi vor impune si in
continuare, in mod brutal, autoritatea asupra celorlalte
componente ale sistemului international din care fac parte.
Eliminandu-le in mod agresiv, justificandu-si directiile de actiune
prin legitimitatea oferita de un drept international pe care il
citeazd selectiv pentru a-si atinge scopurile, vor ajunge si se
intalneasca fatd in fatd cu un alt actor, care redobandeste treptat,
dar sigur, pozitia detinutd altidata. Rusia este mai imprevizibila
decat orice alta tara, iar americanii stiu foarte bine acest lucru. De
aceea ar fi bine ca In tendinta de impunere a hegemoniei
americane sa se tind cont si de acest fapt.

Extras dipnvolumul:
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1.1. Statele Unite ale Americii i noua politica
externa de la Casa Alba.

Evolutii dupa alegerile din anul 2000

Fiecare membru al mediului international trebuie si
constientizeze cd acesta este Intr-o continud metamorfoza si
simpla indignare cu privire la fenomenele care iau o intorsaturd
nefavorabild nu este suficientad pentru a constitui o strategie de
politica externd viabila. Este foarte dificil sa stabilesti prioritati
pentru viitor, atunci cand nu iei in calcul toate posibilitatile si nu
evaluezi toate circumstantele, care apar din simplul motiv ca
sistemul se dezvolta continuu.

In anul 2000, dupa alegeri, Statele Unite ale Americii, au
intrat -pentru a cata oara- in vizorul opiniei publice internationale.
Totul pirea si decurga sub deviza: Presedinte de stat nou —
politicd externa noua.

,»oe spune despre cel de-al 43-lea presedinte american ci
este o personalitate polarizanta: fie il iubesti, fie il uragti.”!

Toate actiunile intreprinse in perioada imediat urmatoare
alegerilor, erau influentate de input-uri de concepte preluate, se
pare, din mentalitatea razboiului rece. Multi observatori
considerau ca vom asista la revenirea la bipolaritate. Echilibrul
care domnise, oarecum, aproape zece ani era respins de noua
administratie de la Casa Albd, sub presedintia lui George W.
Bush. Pirea ci toata directia urmata pana la acel moment de acest
stat este anulata de cateva personalitati politice, care aveau o
oarecare repulsie fatd de stabilitate.

Intr-o perioada, relativ scurtd, in mai putin de un an de zile,
George W. Bush si apropiatii sai reusisera sa impuna lumii o
diplomatie unilaterald, care servea exclusiv unui cerc restrans de

! http://www.revista22.ro.
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persoane. Exista cateva evenimente, care vin sa confirme cele
afirmate mai sus. Dispute diplomatice, cu rivalul din perioada
razboiului rece, adica Federatia Rusi, care s-au soldat cu
expulzarea diplomatilor rusi de pe teritoriul Statelor Unite,
dificultiti apdrute in relatiile cu China, din cauza Taiwanului,
neintelegeri in privinta politicii adoptate fatd de Coreea, dar mai
ales provocarea Irakului, deschis, fara ocolisuri, supunerea
sistemului Aliantei Nord-Atlantice in favoarea unui singur actor,
adica 1n interes american, servesc ca argumente in favoarea celor
afirmate mai sus.

,,Pentru analistul american Ivo Daalder, actuala orientare de
politicd externd a SUA echivaleaza cu revenirea la epoca impartirii
actorilor internationali intre ,bdietii cei buni”, cu care se poate
discuta, si ,,cei rdi”, fata de care trebuie adoptata o atitudine de
forta.”2

A fost anul in care s-au redefinit priorititi, interese
nationale, strategii de tot felul, directii de actiune, parteneri si
rivali. De asemenea, a fost anul in care Statele Unite au provocat
in repetate randuri lumea islamicd, cauzandu-i indignare si
repulsie fatd de tot ceea ce isi are originea in civilizatia
occidentalid, contribuind, astfel, in mod indirect, la transformarea
terorismului international intr-un actor global, care, in prezent, nu
mai poate fi ignorat si cere din ce in ce mai mult o atentie sporita.

,oub avalansa nesfarsita de anateme americanii au ajuns s
gandeasca astfel: ,,Daci tot se zice cd nu avem dreptate, la ce bun
sa le mai cerem altora sfatul? Stim dinainte ca tot or si ne
condamne.”””3

Putem, deci observa cum realismul politicii externe
americane, de care erau convinsi Kennan sau Morgenthau,

2 Jonescu Mihail E. Sfidarea Westphaliei. Relatii internationale 1996 —
2004 — Bucuresti: Politeia — SNSPA, 2005, pag. 300.

3 Revel Jean Francois. Obsesia antiamericand. Cum functionazi, care
sunt cauzele si inconsecventele ei — Bucuresti: Ed. Humanitas, 2004, pag. 247.
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cedeaza treptat teren in fata unui alt realism, cu influente acute de
expansionism, mai ales de natura economica. Acest lucru era in
primul rand daunitor Statelor Unite, pentru cd intr-un sistem
international, in care actorul principal incepe si dea importantd
sporita factorului militar, i pune in gardd pe ceilalti membri,
trezindu-le indignarea, dar si hotirirea de a actiona Impotriva
unui asemenea demers, care ar putea afecta securitatea
internationald, acest lucru luand amploare mai ales dupa 11
septembrie: ,,Pozitia americand a fost etichetata ca fiind
unilaterald si simplista prin reducerea tuturor problemelor la
aspectele militare ale razboiului antiterorist, iar Statele Unite au
perceput reactia europeand ca un refuz de abordare a unor
probleme extrem de importante si grave in acelasi timp.”* Sosise
perioada in care toate statele europene se intrebau incotro se
indreapta politica externa americand. Franta, Germania, altidata
parteneri stabili ai Statelor Unite, cred din ce mai mult ca: ,,Prin
actiuni si declaratii, guvernantii din jurul lui Bush au demonstrat
ca SUA intentioneaza si destabilizeze ordinea internationald, sa
actioneze unilateral in baza unor obiective mult mai ambitioase
decit asigurarea securititii nationale si sa ignore insecuritatea altor
state. Guvernul Bush si-a insusit dreptul de a interveni cu forta
militard oriunde crede de cuviintd, fara acordul aliatilor sau al
organizatiilor internationale.”

Acest lucru venea pe fondul unei promisiuni facute de
presedintele american in perioada primei sale campanii electorale,
de a tine departe America de orice situatii care i-ar putea periclita
stabilitatea interna si securitatea internationald. Or, toate actiunile
infiptuite de presedintele Bush, de la inceput pana la sfarsit,

# Pagcu Joan Mircea, Vintild Sergiu. Mari teme ale politicii mondiale —
Note de curs — Bucuresti: SNSPA, 2006, pag. 63.

5 http://www.revista22.ro.
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demonstrau ca acesta tanjeste dupa vremuri demult uitate, adica
dupa cele din perioada Razboiului Rece:

Jin campania electorala din 2000, candidatul George W.
Bush a declarat cd alte natiuni admira SUA numai dacd sunt
puternice, prudente si “modeste”, avertizand electoratul cd, dacad
America isi utilizeaza puterea in mod “arogant”, celelalte tiri vor
reactiona. Din nefericire, in primul mandat presedintele Bush nu
si-a respectat aceasta idee.”®

Obsesia aceasta, de a demonstra lumii intregi ca America
este cel mai puternic stat, l-a ficut pe presedintele american sa
renunte la prudentd, atunci cand venea vorba de a-si impune
propria viziune ca una general valabild pentru intreaga natiune
americand. Abia recent, dupa cel de-al doilea mandat, acesta a
realizat cat de periculoasd a devenit politica de stat externa pentru
americani. Era prea tarziu s se dea vina pe un contracandidat
slab in alegerile din 2004, iar valorile promovate pana la acel
moment erau mult viciate, pentru a le putea impune ca unele
universale. Este greu de crezut cd cel mai democrat regim a fost
orbit si a ldsat ca propria securitate si devina atat de incertd,
cedand pozitii in fata unei arogante nemaiintalnite pana atunci in
politica externa de la Casa Alba.

In primul mandat al actualului presedinte american,
majoritatea actorilor sistemului international considerau ca fara
Statele Unite ale Amercii, mediul international se va gisi intr-o
stare de confuzie de lungi durata, iar respingerea fatd de valorile
democratice nu va intarzia sa apara. Din pacate America a inceput
sa fie acuzatd de egoism, ipocrizie si imoralitate.

Oricat de mare ar fi critica opiniei publice internationale
fata de logica actiunilor americane in Irak, care a cauzat moartea
multor civili, a adus Irakul intr-o stare de nesiguranta cu privire la

6 Tbidem.
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existenta sa ca stat, suprematia Statelor Unite nu poate fi
contestata de nici un membru al sistemului international:

in pofida criticilor severe ale oponentilor si a
resentimentelor antiamericane, dominatia SUA este indispensabila
pentru functionalitatea comunitatii umane. Avand un rol esential
pentru mentinerea libertitii de navigatie pe traseele internationale,
pentru finantarea organizatiilor multinationale precum ONU,
NATO, Banca Mondiald st FMI, si pentru controlul armelor de
distrugere in masa. Suprematia SUA contribuie la mentinerea
stabilititii globale prin atenuarea rivalitatilor regionale intre alte
state si prin ingradirea tendintelor expansioniste ale altor puteri.
Fara dominatia SUA, ordinea internationala s-ar degrada, numarul
statelor esuate ar creste, iar tensiunile regionale ar degenera in
conflicte armate devastante.””’

Nu putem sd nu amintim aici urmatorul fapt: dacd in primul
mandat electoral al presedintelui in exercitiu, acesta dorea sa
confirme statutul de hegemon mondial al SUA prin politica pe
care a purtat-o, in cel de-al doilea mandat, actiunile lui au fost
indreptate spre refacerea imaginii degradante a diplomatiei
americane. Trebuie si mentiondm §i incercarea aceluiasi
presedinte american de a rezolva conflictul israelo-palestinian,
asupra cdruia a insistat foarte mult in cel de-al doilea mandat al
sau. Surpriza a constituit-o partea de care au trecut Statele Unite,
acestea incetand sd actioneze ca aliat principal al statului Israel,
promovand de aceasta datd ideea de creare a unui stat pentru
poporul palestinian. Este acesta incd un capriciu sau sunt intentii
bune de aceasta data?

Este cert ca actuala guvernare de la Casa Alba si-a propus
dupa alegerile din anul 2000 si realizeze obiective importante
pentru natiunea americana. Acestea au fost indreptate in primul
rand spre consolidarea pozitiei de hegemon al politicii mondiale

7 http:/ /www.revista22.ro.
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pe care ele au obtinut-o dupid destramarea Uniunii Sovietice.
Trebuie, insi sa recunoastem c4 intensificarea actiunilor
indreptate in mod explicit spre realizarea acestui scop au stat la
baza atacului de la 11 septembrie 2001, care a zguduit visul
american din temelii si care a reusit pentru o perioada destul de
lunga si-i plaseze utilizarea resurselor in materie de politica
externa spre inliturarea consecintelor acestuia.

1.2. Incoerenta noilor concepte de politica
externa a Statelor Unite — efect al atacurilor
asupra simbolurilor americane

Astidzi evenimentele si fenomenele din lumea internationala
se succed cu o rapiditate fara precedent. Ceea ce li s-a intamplat
Statelor Unite ale Americii la 11 septembrie 2001, se datoreaza,
dupa cum am mentionat, tendintei accentuate de export de
,»democratie” in state care nu cunosteau acest principiu si care nu
erau pregitite pentru un asemenea ,,dar”. Intre tarile democrate si
non-democrate a aparut un clivaj mult prea mare, de aceea fiecare
tabara incearca si se apere in functie de capacititile cu care este
dotatd. Acest lucru este foarte periculos, deoarece a dus la aparitia
unui nou proces, care constituie un efect al acestei discrepante
intre potentialul fiecireia:

,Distanta uriasa in capabilititi militare care separd azi
protagonisti ai scenei mondiale a dus la aparitia, in forme noi, a
conflictului asimetric — confruntarea intre doud tabere cu forte
inegale — si la incercarea disperatad a partii mai slabe de a identifica
cii si mijloace de echilibrare a wunui raport de forte
dezavantajoase.”®

Aparitia acestui proces de instalare a conflictelor asimetrice
a facut ca Statele Unite sd inceapa sa se contrazica, actiunile lor de

8 Tonescu E. Mihail — op. cit., pag.315.
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