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CAPITOLUL 1
INTRODUCERE"

In prezent, aproape toate statele lumii sunt mixte din punct de
vedere etnic, iar regimurile politice si sistemele de guvernare
democratice predomina. Unul dintre cei mai buni indicatori pentru a
masura existenta unei democratii reale intr-un stat este modul in care
statul respectd drepturile minoritatilor — cum sunt definite acestea,
cum se defineste pe sine insusi in raport cu minoritatile nationale, fie
cd este vorba de imigranti, bastinasi sau minoritati etnice prezente pe
teritoriul respectiv de secole. Un element fundamental al oricdrui
sistem democratic este sistemul electoral, prin care se determina cine
guverneazd si, implicit uneori, cum este abordata problema
minoritatilor. De asemenea, prin sistemul electoral se determina
gradul de reprezentare a minoritatilor, se pot institui praguri
electorale care s limiteze accesul lor in Parlament sau se pot acorda
locuri preferentiale. Magnitudinea circumscriptiilor, corelati cu
gradul de concentrare geografici a unei minoritati, poate influenta
semnificativ rezultatul unor alegeri, din perspectiva acesteia. Modul
in care este creionat sistemul electoral este, deci, un bun indicator al
felului in care statul abordeaza chestiunea minoritatilor.

Corectitudinea alegerilor poate fi rezumata astfel: sistemul
electoral, asa cum a fost stabilit el de catre autoritatile statului, in
mod legal, trebuie si functioneze de la sine, fara nici un fel de
interventie ulterioard din exterior. Pe scurt: absenta fraudei. Acest
lucru nu presupune neaparat proportionalitatea rezultatelor. Nimeni
nu poate spune ca alegerile din Marea Birtanie, unde existd un sistem
bazat pe pluralitate simpld, nu sunt corecte, chiar daca acest sistem
este unul care di, de reguld, rezultate disproportionate, raportat la
votul alegitorilor. Totusi, proportionalitatea este unul dintre

TLe multumesc lui Szasz Zoltan Alpar si lui Sergiu Gherghina pentru
ajutorul lor in realizarea acestei cercetdri.
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George JIGLAU

atributele care este bine s caracterizeze un sistem electoral. Pe langa
gradul de proportionalitate, reprezentativitatea celor alesi depinde de
cat de subtantiald a fost prezenta la vot, dar nimeni nu poate spune
cd alegerile cu o prezenta la vot de 60% nu au fost corecte doar din
cauza prezentei mai reduse. De altfel, cu exceptia statelor in care
votul este obligatoriu, precum Australia, o prezentd de 60% este
considerata multumitoare.

Importanta sistemelor electorale este mare si din cauza
impactului pe care il are asupra altor aspecte ale sistemului politic
dintr-un stat. Multi autori, incepand cu Maurice Duverger, au asociat
tipul de sistem electoral cu stabilitatea si fluiditatea deciziilor unui
guvern, argumentandu-se ca un sistem care, prin modalitatea de
transformare a voturilor in mandate parlamentare, oferd o majoritate
confortabild unei singure forte politice, usureazd mecanismele de
luare a deciziilor la nivel executiv si legislativ. O legatura importanta
existd si intre sistemul electoral si sistemul de partide. Desi aceasta
este aproape unanim recunoscutd, dezbaterea privind rolul
sistemului electoral (daca functioneaza ca variabild dependentd sau
independenti) continud, insa relatia pare mai degraba reciproca decat
unidirectionald. Concluziile de pand acum sunt cid sistemele
proportionale sunt asociate cu un numdr mai mare de partide, in
timp ce sistemele majoritare, precum cel folosit in Marea Britania
sau SUA sunt asociate cu un numar mai mic de partide parlamentare
(nu s-a demonstrat vreo influentda a sistemului electoral asupra
numarului de partide inregistrate dintr-un stat).

Reglementarile institutionale au o importanta sporita in statele
eterogene, reprezentand unul dintre factorii care pot face diferenta
intre o societate divizatd de-a lungul clivajelor etnice, religioase,
lingvistice sau rasiale, In care subzisti premisele unui conflict civil, si
o societate in care aceste diferente sunt respectate §i incluse intr-o
ordine sociald care asigura cooperarea si buna intelegere intre
indivizii care au o origine etnicd diferitd sau care practici o religie
diferita. Pe scurt, cadrul institutional poate face diferenta intre
divizare etnicd, care duce, de cele mai multe ori, la tensiuni si
conflicte violente, si diversitate etnicd, care std la baza credrii unei
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Sisteme electorale in societiti divizate etnic

culturi bogate, a sentimentului de acceptare reciproci si de
cooperare.

Un alt aspect deosebit de important il reprezinti cultura
politici. De multe ori, diferentele de cultura politica dintre societati,
regiuni sau continente explica de ce indivizii sunt inclinati sa caute
cooperarea, pentru binele comun, sau, din contrd, pun inainte
diferentele dintre ei, acordandu-le o importanti adeseori mult mai
mare decat ar fi cazul sau conotatii care adancesc in mod artificial
diferentele dintre ei. Cultura politici ne ajutd sa intelegem de ce o
societate eterogena de-a lungul a trei nivele — etnic, religios si
lingivistic — precum cea elvetiand, are mult mult mai putine sanse de
a se confrunta cu tensiuni intre ,,segmente”, asa cum numeste Arend
Lijphart comunitatile diferite care compun o societate eterogend,
decat o societate dintr-un stat african, unde conflictele bazate pe
diferentele etnice sau religioase predomina.

Pe langa reglementarile institutionale si cultura politica, al
treilea factor care influenteaza relatiile interetnice dintr-un stat este
mostenirea istorica, care are un impact direct asupra primelor doud.
Luand forma traditiei, ea influenteazd modul in care este configurat
cadrul institutional dintr-un stat, mai ales daca acesta a fost stabil de-
a lungul timpului, fard schimbari radicale de regim. De asemenea,
conflictele din trecut dintre doud natiuni sau doud grupuri etnice
devin, de regula, elemente de traditie, influenteaza valorile culturale
si modul in care membrii grupurilor se raporteaza unii la ceilalti.
Daci relatiile au fost predominate de tensiuni, conflicte, violente,
atunci reglementirile institutionale pot aplana doar cu dificultate
tensiunile, care devin mai degraba un element identitar pentru
membrii fiecdrui grup. Tensiunile izvorisc, de cele mai multe ori, din
conflictele pentru teritorii sau pentru suprematie. O altd sursd de
tensiuni este statutul superior, la un moment dat, al unuia dintre
grupurile etnice dintr-un stat, pozitie pe care a folosit-o pentru a-i
domina pe membrii celuilalt grup. Cazuri aparte sunt reprezentate de
invaziile marilor puteri pe teritorii locuite de populatii indigene,
urmate de colonizari si masacrarea indigenilor. Nemultumirile legate
de trasarea granitelor dupa Razboaiele Mondiale sau dupa conflicte
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regionale de amploare pot sta, de asemenea, la baza tensiunilor de
astazi. Aceste momente de istorie depind, insa, in bund masura, tot
de cadrul institutional sau de cultura politica din acel moment. Acest
fapt arata cd factorii de decizie trebuie sa acorde atentie sporitd
modului in care sunt concepute aspectele institutionale din cadrul
sistemului social, si in special ale celui politic, acestea determinand in
buna masuri evolutia unei societati.

Din nevoia de reprezentare, minorititile nationale sau etnice
formeaza, de reguld, partide etnice, care participa in alegerile locale
sau generale. Aceste formatiuni au cel mai mare succes in state unde
este folosit un sistem electoral proportional, iar o conditie foarte
importanta este ca minoritatea sa reprezinte cel putin 3% din
numadrul populatiei, pentru a avea sanse si depaseasca pragul
electoral, acolo unde el exista. Concentrarea geografica a populatiei
minoritare constituie un avantaj, mai ales in cazul alegerilor locale. In
cazul in care minoritarii detin majoritatea intr-o regiune, ei nu vor
avea probleme in a castiga posturile de conducere din adminstratia
locald, precum si mandatele parlamentare. Acest avantaj ar putea fi
anihilat doar de dezbinarea politici a comunititii. Daca doud partide
ale aceleiagi minoritati propun candidati pentru aceeasi functie, este
posibil ca postul sd revind unui partid care reprezintd minoritatea in
regiune, dar care are spijinul tuturor persoanelor care nu apartin
etniei majoritare din zona.

Existd autori care considerd ca democratia nu poate functiona
intr-o societate multi-etnicd. Primul a fost John Stuart Mill, care
afirma ca institutiile libere, democratice, nu pot functiona intr-un
stat multinational, pentru ca nu este asigurat ,spiritul unitar”,
necesar guverndrii reprezentative.! Mill a fost doar primul care a
considerat ca diferentele culturale dintre natiuni sau dintre grupuri

U Institutiile libere sunt aproape imposibile intr-o tard formati din
nationalititi diverse. Opinia publicd unitard, necesard functionarii guvernarii
representative, nu poate exista intre oameni cirora le lipseste solidaritatea,mai
ales daca citesc si vorbesc limbi diferite”. Vezi J.S. Mill, Considerations on
Representative Government, citat de Arend Lijphart, Democratia in Societdtile Plurale
Tasi, Polirom, 2002, p. 34.
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etnice diferite nu pot fi inglobate intr-un sistem democratic.
Filosoful englez considerd ca omogenitatea etnica a unei societati
este una dintre conditiile prealabile pentru functionarea cadrului
institutional democratic, in timp ce abordarile moderne privesc
relatia dintre democratie si institutii, pe de o parte, si eterogenitatea
etnicd, de cealaltd parte, in sens invers, incercand sa determine ce
reglementdri institutionale reduc sansele de aparitie a conflictelor
interetnice violente sau aplaneazid tensiunile acumulate de-a lungul
istoriei Intre doud natiuni sau grupuri etnice care trdiesc in cadrul
aceluiasi stat. Un alt autor, M. G. Smith, face o afirmatie similara. El
spune ci diversitatea culturald in cadrul unei societdti va avea drept
consecinta reglementarea nedemocratica a relatiilor dintre grupuri,
pentru ca acestea vor simti nevoia de a detine o pozitie dominanta.?
In ciuda acestor opinii mai degrabi pesimiste ale autorilor
mentionati si a faptului cd aproape toate statele lumii sunt eterogene
din punct de vedere etnic, multe dintre ele sunt democratii. Desi
violentele interetnice sunt des intalnite, este limpede faptul ca
eterogenitatea etnicd, religioasd sau culturald nu este o conditie
suficienta pentru aparitia acestor conflicte. De multe ori, contextul
politic, interesele economice, tipul de regim — democratic sau
nedemocratic — sau obiectivele si modul de actiune al elitelor politice
contribuie in mare masuri la izbucnirea unor conflicte violente. Ceea
ce este foarte important pentru o minoritate este si aibd acces la
procesul de luare a deciziilor. Cu alte cuvinte, sa fie reprezentata.
Sistemul electoral este componenta sistemului politic care, prin
metoda de transformare a voturilor exprimate In mandate, prin
existenta si nivelul pragului electoral sau prin magnitudinea
circumscriptiei, permite sau impiedicd prezenta minorititilor in

2 Diversitatea culturaldi sau pluralitatea impune in mod automat
necesitatea structuraldi de dominare din partea unuia dintre segmentele
culturale. Aceastd necesiti o reglementare non-democratici a relatiilor de
grup”. Vezi Lijphart, p.cit., 2002, p. 35. De asemenea, Horrowitz d4 mai multd
atentie consideratiilor lui Smith. Vezi Donald L. Horowitz, Ethunic Groups in
Conflict. Betkley /Los Angeles, University of California Press, 1985, pp. 136-
139.
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cadrul mecanismelor de luare a decizilor. De aceea, importanta
sistemului electoral Intr-o societate multi-etnica este foarte mare.

Lucrarea de fata isi propune sa studieze relatia dintre sistemul
electoral si existenta sau absenta conflictului in societati eterogene
din punct de vedere etnic, precum si acele elemente ale contextului
socio-politic care mediaza aceasta relatie. Modul in care este
conceput un sistem electoral poate oferi stimulente fie pentru
moderatie si convietuire pasnici, fie pentru radicalizare si o atitudine
ostild intre gupurile etnice.

Ipotezele care stau la baza cercetirii au menirea de a identifica
sensul relatiei dintre sistemele electorale, elementele contextuale si
conflictul interetnic. Ipoteza principala este cd sistemele electorale
preferentiale, care obligd competitorii din alegeri (candidati
individuali sau partide) sa obtina o sustinere cat mai larga la nivel
social pentru a-si maximiza castigul, contribuie la aplanarea
tensiunilor interetnice din societatile divizate. Am ales formularea
ipotezei In conformitate cu teoriile lui Donald Horowitz si Benjamin
Reilly, pentru ci, dupid cum se va observa in capitolul urmator,
acestia pun un accent mult mai mare pe sistemul electoral decat alti
autori care studiaza efectele unui anumit sistem electoral in astfel de
societati.

Ipotezele secundare includ si elemente contextuale. Astfel, o
prima ipoteza secundara este ca o organizare federala a statului si un
grad inalt de concentrare geografici a minoritatii determina aparitia
conflictelor interetnice, indiferent de sistemul electoral folosit. A
doua ipotezd secundara stabileste o relatie intre existenta a cel putin
unui partid care sa isi asume reprezentarea minoritatii si conflict.
Astfel, indiferent de sistemul electoral folosit, existenta unui astfel de
partid favorizeaza absenta conflictului.

Pentru testarea acestor ipoteze, este necesard prezentarea,
pentru inceput, a fundamentirii teoretice a cercetdrii. Astfel, in
capitolul 2 voi expune teoriile lui Arend Lijphart, Donald Horowitz,
Benjamin Reilly, William Riker, dar si consideratii venite din partea
altor autori pe marginea efectelor pe care sistemele electorale le au in
societatile eterogene din punct de vedere etnic. Capitolul 3 prezinta
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bazele metodologice ale cercetarii, incluzand o descriere ampld a
metodei comparate $i a celor mai noi evolutii ale acesteia, precum si
identificarea variabilelor necesare pentru testarea relatiilor din
ipoteze. La finalul capitolului 3 este prezentat esantionului teleologic
de state incluse In analizd si criteriile de selectare a acestora.
Capitolul 4 contine studiile de caz necesare pentru colectarea
informatiilor care stau la baza codarii cu precizie a variabilelor
identificate ca fiind relevante. in fine, ultimul capitol este destinat
analizei datelor colectate si identificirii concluziilor cercetarii.
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CAPITOLUL 2
FUNDAMENTARE TEORETICA

Acest capitol prezintd fundamentarea teoretica a lucrarii de
fata. Pentru inceput, voi clasifica si voi prezenta pe scurt sistemele
electorale, indicand similitudinile si diferentele dintre acestea. Inainte
de a trece la prezentarea detaliatd a principalelor curente teoretice,
voi defini si voi analiza pe scurt cateva concepte pe care le folosesc
pe parcursul lucririi. Pentru aceasta, am recurs in principal la
definitiile lui Rein Taagepera si Mathew S. Shugart. Voi trece apoi la
prezentarea curentelor teoretice care abordeazd problematica
sistemelor electorale si a cadrului institutional, in general, in
societatile eterogene din punct de vedere etnic. Principalii autori pe
care 1i voi lua in discutie sunt Arend Lijphart, pe de o parte, si
Donald Horowitz si Benjamin Reilly, de cealaltd parte. In timp ce
Lijphart mizeazd pe reprezentarea proportionald, Horowitz si Reilly
considerda cid o formuld preferentiald este mai potrivita pentru
societtile divizate. Pe langi prezentarea detaliati a principalelor
doud curente teoretice mentionate, voi prezenta si alte elemente
teoretice sau curente de opinie relevante, precum variantele de
reglementari institutionale ale lui Andrew Reynolds si Benjamin
Reilly sau pledoaria lui William Riker in favoarea pluralititii simple.
De asemenea, voi prezenta o controversa actuala dintre Horowitz,
pe de o parte, si Jon Fraenkel si Bernard Grofman, de cealalta parte,
care si-a consumat ultimul episod in iunie 2006, dezbatere relevanta
pentru ca are in centru situatia din Fiji, unul dintre statele incluse in
esantionul alcatuit pentru analiza.
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