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INTRODUCERE

Dupid 1990 orasele mari au inceput si urmeze modelul
oraselor mari occidentale, devenind din ce in ce mai vizibild
segmentarea acestora in zone distincte, cu profil contrastant. In
“zonele bune”, casele si blocurile aratd mai bine, mai Ingrijite, cu
geamuri termopan, si aparate de aer conditionat, maginile din fata
clidirilor sunt mai bune si mai multe, oamenii sunt mai bine
imbracati i au un comportament mai apropiat de “clasa de mijloc”
occidentala.

Spre deosebire de acestea, sunt zonele periferice ale oraselor,
zonele industriale dezafectate, fostele cartiere muncitoresti cu
blocuri confort —I11I- sau fostele cimine de nefamilisti, multe in stare
deplorabila, deconectate de la utilitatile publice, fara magini in
preajma, cu haine atarnate la geam, copii imbracati siricicios ; in
aceste zone lipsite de utilititi si de conditii optime de trai traiesc in
proportie de 90% persoane de etnie roma.

in prezent multi romi locuiesc impreund cu populatia
majoritard, impartasind Impreund cu ea confortul, problemele
locuintelor in orase sau sate . Totusi cei mai multi romi locuiesc in
zone separate, mahalale sau ghetouri abandonate sau langa gropi de
gunoi; din cand in cand vedem familii de romanii si unguri care
impart cu romii izolarea imaginabild a acestor locuri dar acestia nu-si
schimba caracterul etnic coplesitor al excluderii si “ghetoizarii”.

Romania se confrunta in prezent cu o multitudine de
probleme ale minoritatii roma generate de lipsa unor strategii si
planuri viabile §i eficiente care trateaza complex problemele
comunitatilor marginalizate de romi.

In acest sens la momentul actual este nevoie de o dezvoltarea
unor politici publice, care sa sustina social si economic minoritatea
romilor, cat si de implementarea unor programe generatoare de
venit, reabilitare sau construire de imobile in zonele locuite de romi,
prevenirea segregirii rezidentiale si pentru asigurarea accesului la
retelele de energie electricd, apa potabila, canalizare, gaz metan.
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Mircea ZIDARESCU

Aceasta temd a sdriciei 1n comunitatiile de romi a preocupat
deopotriva  atit pe sociologi, economisti cat si politicieni sau
organizatii europene care au contribuit la finantarea unor programe
ce au vizat studii privind populatia de etnie roma din Romania.
Numeroase programe ale Uniunii Europene, Bincii Mondiale,
Guvernul Romaniei au finantat cercetari privind siricia populatiei
roma, lucriri care au incercat sia evidentieze complexitatea
fenomenului de siricie cat si efectele acestuia atat la populatia de
etnie roma cat i la populatia majoritara.

Reputati  sociologi romani cat sl organizatii
neguvernamentale s-au preocupat in ultimii ani de a elabora
numeroase cercetari privind sardcia comunitatilor de romi din
Romania(Sandu, Zamfir, Preda).

In literatura de specialitate se reflecti preocuparea  de
abordare a comunitatii in ansamblu sau a colectivititii deoarece
saracia este o stare de fapt care analizatd pe multiplele ei dimensiuni
conduce la conceptul de nivel de dezvoltare.

Saracia comunitard este o situatie de excluziune a unei
comunitati de la bundstarea comuna care se manifestd prin plasarea
la marginea sau in afara teritoriului pe care sdlasluieste, majoritatea
pe terenuri improprii; lipsa unui drum de acces; lipsa propietatii;
lipsa accesului limitat la uitilitati publice lipsa transportului in
comun; accesul redus sau dificil la servicii publice; lipsa securitatii
publice; absenta reglementarilor urbanistice. (Banca Mondiald.2005)

In aceasti lucrare am abordat ca si temd “Sdricia
Comunitatilor De Romi Din Romania” unde am incercat  si
surprind cateva aspecte tematice si esentiale care pot si contureze
cat mai semnificativ comunitatiile de romi studiate.

Capitolul -I- trateazd aspectele teoretice si perspective,
privitoare la saracie, tipurile de saracie, metodologii de apreciere a
saraciei, cat si o analiza asupra grupurilor si factorilor cu grad
crescut de vulnerabilitate la saracie.

Capitolul -II- am evidentiat cadrul teoretic si conceptual
privind comunitatea, definitii si conceptualiziri ale comunitatii,
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Saracia in comunitatile de romi din Romania

tipuri de comunitati, comunitatea ca i sistem social, deosebiri intre
rural-urban cat §i comunitatea moderna sau comunitatea traditionala.

Capitolul-1II - cuprinde un istoric al populatiei roma de pe
teritoriul Romaniei, situatia demografica a populatiei de romi , cat si
o prezentare a unor date §i cercetiri nationale care au avut ca si
grup tintd populatia de etnia roma, o analiza asupra unor indicatori
relevanti a comunitatilor de romi: sindtatea, educatia, locuinta,
migratia, veniturile, capitalul social.

Capitolul-IV - detaliazd cercetarea care s-a desfasurat in
cadrul ~ Programului ~ de Dezvoltare Comunitard Integratd
implementat de catre Fundatia pentru o Societate Deschisa,
cercetare Intreprinsd in cele sase comunitati de romi: Geoagiu-
Hunedoara, Lehliu-Cildrasi, Patriuti-Suceava, Veresti-Suceava,
Mimiu-Ploiesti, Baltesti-Ploiesti.

Capitolul —V- este o prezentare a situatiei actuale care exista
la nivel national in comunititile de romi cat si o analizdi a
planurilor, strategiilor, programelor care au fost derulate dupal990
in vederea imbunatatirii conditiilor de viata si a reducerii saraciei
din comunitatile de romi din Romania.
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CAPITOLUL -I-
SARACIA - CADRUL TEORETIC §I
CONCEPTUAL

Problematica definirii sdrdciei poate sa rezide in preocuparea
sociologilor de a analiza siricia sub aspectul standardului economic,
ca element central al oricirei analize de calitate a vietii. Psihologia
sociala aduce de curand in centrul atentiei concepte ce vizeaza
reprezentdrile $1 multidimensionalitatea saraciei, determinantii $i efectele ei, ca
abordare necesard analizei legiturilor dintre reprezentarile si
practicile sociale. Dacad sociologii reusesc sa defineascd siricia ca
stare, psihologii sociali sunt cei care pot oferi un set de criterii de
evaluare a sdrdciei, determinate de stereotipuri sociale si de asteptirile,
valorile si optinnile individului care triieste starea respectivd.Pe de alta
parte, caracterul multinivel al analizei stirii de sdrdcie, este un alt
factor al diversitatii definitiilor, abordarilor dar si al metodelor de
analizd. Intr-o schemi simplificati se poate vorbi de nivelul
individual si cel supra individual, cel de al doilea comportand
stratificari suplimentare. Intruct scopul final al analizei siriciei este
de a identifica si a pune In practica metode de reducere a ei, se pune
problema interactiunilor dintre nivele astfel incat interventiile sa fie de
eficientd maxima. Insi stabilirea relatiei cauza - efect, in cazul
sardciei, nu este un demers facil. Observim, de asemenea, cum
termeni si concepte cu intelesuri clar determinate §i recunoscute ca
atare (familie, grup, comunitate, societate etc.) sunt substituiti, in
definirea §i analiza sariciei, de termeni §i concepte noi, - unele cu
evidente influente din economie i administratie. Menajul (sau
gospodaria) se substituie familiei iar satul, comuna, cartierul, orasul,
ca entititi teritorial - administrative, devin echivalentele comunitatii
teritoriale, cu limitele si specificul fiecarei entitati, lucru care necesita
precizari suplimentare.

Ca unitate de analiza, comunitatea ramane un important factor
si produs al sdriciei manifestate la celelalte nivele in specila in
comunitatiile de romi create in special dupa 1989 .
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Mircea ZIDARESCU

1. SARACIA - DEFINITII $1 DELIMITARI
CONCEPTUALE

Saricia, asociata cu privarea (engl. deprivatiori) sau lipsurile, este
un termen cu multe conotatii negative si este adesea inteleasa diferit,
cu toate ci se incearcd de secole sa fie definitd si caracterizata intr-un
mod general acceptat. Ca problema sociala cardinald, explicarea si
masurarea siriciei este, prin definitie, un domeniu al sociologiei si cu
toate eforturile de a se ajunge la un consens terminologic si
conceptual, dezbaterile si controversele par sd se accentueze mai ales
in conditiile globalizirii ca proces ce necesita repere comune de
raportare la noua realitate.

1.1. Deﬁnigii ale saraciei

Cunoasterea comuna utilizeaza frecvent conceptul de siricie,
cu intelesuri suficient de exacte contextual dar prea putin explicite.
Pentru cazuri concrete este relativ simplu de stabilit daca cineva este
sdrac sau nu si sunt o multime de "indicatori" ai simtului comun care
indreptatesc incadrarea persoanei in randul saracilor sau bogatilor:
cum se imbraci, cati bani cheltuieste, ce casa are sau cat castiga. Dar
chiar si cunoasterea comuna opereaza cu comparatii si referinte la
anumite standarde sau repere conturate istoric, geografic si socio-
cultural intr-o anumita colectivitate. Dacd in trecut, de pilda, taranul
roman era considerat sirac atunci cand nu avea pamant, animale sau
unelte intr-o masurd suficient de mare pentru a-si asigura hrana
familiei, astazi chiar daca le are, poate fi sirac daca nu-si poate
trimite copiii la scoala.

Stiintele socio-umane au preluat termenul din limbajul comun,
insd in incercarile de a-l plasa din contextul cunoagterii comune in
cel al stiintei se lovesc de dificultati.

O definitie general acceptatd a siriciei spune ci acesta este o
stare de lipsd a resurselor necesare asigurdrii unui trai decent in raport cu
standardele colectivitdtii, prin urmare a fi sirac nu Inseamna a nu avea
bani, bunuri sau proprietiti sub un anumit standard acceptabil de
citre majoritatea unei colectivitati ci « fi forfat la a trai intr-un anumit
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Saracia in comunitatile de romi din Romania

mod datorita lipsei acestora. Existd saracie voluntara (cazul ascetilor)
asa cum sunt si perioade de exceptie din viata individului sau
colectivitatii (cataclisme, rizboaie, perioade de detentie sau de
constituire a unor rezerve de resurse pentru salturi cantitative si
calitative ulterioare) care nu sunt luate in calcul. Astfel definirea
sariciei devine deja mai complicata, discutandu-se din doua
perspective: cea a consumului s1 cea a activitaii. Din perspectiva
consumului, sdricia este incapacitatea de satisfacere a nevoilor
minime prin urmare este sarac acela care avand nevoli obiective (un
minimum absolut necesar de hrani, imbriciminte, addpost, sinitate,
educatie etc.) si subiective (minimumul pe care el il considerd necesar
pentru a-si satisface nevoile de bazd), #x are cu ce si-si obtina bunurile,
produsele sau serviciile necesare.

Din perspectiva activitatii, este vizatd functionalitatea
individului in cadrul colectivititii, depasind ceea ce reprezintd
simpla supravietuire individuala saricia este lipsa acelor mijloace
care 1i asigura individului posibilitatea de a participa complet la viata
sociald, de a-si indeplini rolurile sociale si a functiona ca membru al
societdtii (Zamfir, 1995, p.34).

Inca de la finele secolului al XIX-lea, controversele privind
definirea siriciei s-au concentrat in jurul a doud concepte direct legate
de notiunea de standard. Reperul care se ia In calcul este definitoriu
pentru definirea sardciei absolute i a sardciei relative.
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Mircea ZIDARESCU

1.2. Saracie absoluta si saracie relativa

Sdrdcia absoluta - bazata pe conceptul de subgistentd, dorind
sa stabileasca un standard sau prag universal sub care orice persoana
este consideratd saracd, este definitd ca /psa mijloacelor necesare mentinerii
vietii umane, ori viata umana nu este echivalenta cu cea animala intrucat
presupune pe langi trebuintele biologice (hrand, imbriciminte,
addpost) si trebuinte de ordin superior din care, pentru a fi om,
cateva sunt necesar a fi satisficute.O astfel de definitie este des
utilizatd si aplicata in examinarea sariciei tirilor Lumii a Treia sau a
saraciei la nivel mondial unde, cu toate aproximarile conceptului de
subzistenta, au fost perfectate metodologii de determinare a
pragurilor de siracie absoluta, relevandu-se faptul cd cea jumatate din
populatia tirilor subdezvoltate traieste sub acest prag. Amplele studii
asupra sariciei ale britanicilor Rowntree si Booth (¢f Marshall, 1998)
publicate la sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului XX,
utilizeazd conceptul de subzistentd iar ca masurd a siriciei iau in
calcul venitul tamiliei.

Charles Booth, in cele saptesprezece volume ale lucrarii The
Life and Labour ofPeople in London, definind un nou concept: lmita
sardciei, ca nivel (economic) sub care familile nu isi pot satisface
nevoile de subzistenta, evidentiaza faptul ci aproximativ o treime
din populatia Londrei trdieste in saricie.

Rowntree aduce, prin studiile efectuate asupra sardciei in
York, un spor de precizie in plan metodologic dar si conceptual,
incercand sa stabileasca dieta de bazd necesard subgistentei ca apoi si
calculeze venitul necesar asigurarii dietei de subzistenta la care a
addugat suma necesard Imbracimintei, incaltamintei si intretinerii
locuintei.

In urma diferentelor dintre veniturile efective ale familiilor i
cele necesare pentru subzistentd, a reiesit ca 15% din populatia
orasului York se afla in sardcie primard iar 28%, in sardcie secundard.
(Marshall, 1998, p. 517)

In urma misurilor de protectie sociald luate la ca urmare
a aparitiel statulni bundstari dar si datoritd pastrarii constante a
baremurilor lui Rowntree, la inceputul anilor '50, in Marea Britanie
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parea ca siricia disparuse aproape complet (statistic, doar 2% din
populatie se afla in sdricie). "Redescoperirea” siraciei are loc in anii '60
cind Brian Adam Smith si Peter Townsend argumenteaza
necesitatea actualizarii pragurilor de siracie si definirea acestora mai
degrabi in termeni relativi decit absoluti. In 1978, Townsned
publica o lucrare ramasi de referinta, Poversy, rafinand metodele de
masurare a sdriciei relative.

Organizatia Internationala a Muncii, prin documentele
elaborate si care stau la baza programelor internationale si nationale
de dezvoltare sociald, are meritul de a fi adoptat oficial conceptul de
necesitati umane fundamentale care contine doud categorii de elemente:
necesitati fundamentale fizice care cuprind cerinte ale consumului privat
al familiei §i necesitati fundamentale culturale in categoria carora intra
educatia, securitatea, timpul liber si recreerea. Astfel, pentru a stabili
dacd o persoand se afla In saridcie absoluti sau nu, se utilizeaza
indicatori cum ar fi: "consumul de calorii si proteine pe locuitor,
calitatea locuirii §i gradul de aglomerare a locuirii, mortalitatea
infantild accesul la asistentd medicald, proportia copiilor care
frecventeazd scoala, proportia mortilor violente (ca indicator al
securititii), proportia timpului liber in raport cu timpul de muncd "
(Zamfir, 1995, p. 35).

Chiar daci exista eforturi in standardizare pentru stabilirea
pragului de siricie absolutd, sunt aspecte care scapa universalului.
Necesarul de calorii, de pilda, este diferit in functie de clima sau tipul
de activitate desfasurat iar facilitatile socio-culturale oferite de
societate i la care persoana ar trebui sa aibd un minim acces, sunt si
ele diferite.

Prin urmare, chiar in definirea sdriciei absolute este introdusa
o oarecare relativitate, fiecare societate, in functie de doi parametri:
timpul si spatiul, este caracterizatd de anume conditii minime de
supravietuire, drept care, limita sdrdciei absolute nu se situeazi,
conform acestei definitii, la acelasi nivel in toate locurile din toate
timpurile. Pe de altd parte, subzistenta nu include doar necesitatile
fiziologice si culturale ci si posibilitatea de participare minima la viata
sociald, alaturi de respectarea drepturilor legale.
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