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Cuv=nt `nainte

Provocarea de a scrie cea mai ampl\ lucrare cu care s\ pot pune
punct cu mândrie celor patru ani de facultate a fost o încercare c\tre care
priveam cu nelini[te înca din anul II de facultate. Ideea care s-a tran-
sformat în ceea ce urmeaz\, s-a n\scut la începutul anului III, când am
redactat prima propunere de proiect conceput\ în exclusivitate de c\tre
mine. Sub îndrum\rile domni[oarei Romanei Careja [i ale doamnei Rita
Moore am elaborat un proiect care avea s\ stea la baza lucr\rii mele de
diplom\. Proiectul a fost dezvoltat într-o lucrare de cercetare prezentat\
la Conferin]a studen]easc\ interna]ional\ „Legacies and Challenges in
Europe” organizat\ de Civic Education Project România la Bucure[ti în
martie 2000, conferin]\ la care am participat sub îndrumarea direct\ a
aceleia[i Romana Careja. Ideea astfel îmbog\]it\ a c\p\tat contur [i la
sfâr[itul anului III am ob]inut acceptul domnului profesor Gabriel B\-
descu de a coordona viitoarea mea lucrare de diplom\, care avea s\
dezvolte într-un cadru elaborat implica]iile economice ale particip\rii
cet\]enilor la via]a social\ [i politic\, dup\ ce elaborasem un prim studiu
asupra votului economic în România sub îndrumarea domnului profesor
Szasz Zoltan. Pân\ la atingerea formei în care se g\se[te acum, aceast\
lucrare a fost supus\ verificarilor atente ale domni[oarei Olivia Toderean
în cadrul seminarului de cercetare pe care l-a desfa[urat împreun\ cu
studen]ii anului IV.

A[ vrea s\ mul]umesc tuturor celor aminti]i pân\ acum f\r\ a c\ror
contribu]ie lucrarea mea nu s-ar fi aflat ast\zi în fa]a dumneavoastr\ [i în
special a[ dori s\-i mul]umesc coordonatorului ei, profesorului Gabriel
B\descu, ale c\rui sfaturi [i sugestii au contribuit în mod esen]ial la
realizarea lucr\rii mele.

Extras din volumul:
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Numele multor colegi ar trebui citate în dreptul mul]umirilor pe care
le adresez, pentru c\ m-au ajutat [i chiar au contribuit cu idei [i co-
mentarii la îmbun\t\]irea con]inutului acestei lucr\ri. Pe lâng\ ace[tia, o
men]iune special\ tat\lui meu, care, de[i departe de mine, avea întot-
deauna preg\tit\ o întrebare despre starea lucr\rii mele de diplom\ de
câte ori imi aminteam s\ telefonez acas\.

Tuturor celor amintiti aici [i tuturor celor ale c\ror nume nu [i-au
g\sit locul aici, cele mai calde mul]umiri!

iunie 2002

Cluj Napoca

Extras din volumul:
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Introducere

Motto:
“In God we trust, all others must bring data!”

Michael Lewis Beck

Dac\ ar fi s\ caracterizez ultimul deceniu din punct de vedere al
evolu]iilor din spa]iul central [i sud-est european, cuvântul pe care l-a[
alege ar fi „tumultos”. Aceasta pentru c\ sub umbrela primitoare a sen-
surilor sale [i-ar g\si locul [i mi[c\rile sociale care au dus la c\derea
comunismului în acest spa]iu, dar [i nelini[tile, tulbur\rile [i incertitudinile
care au urmat momentului magic al eliber\rii. [i tot în sfera acestui termen
a[ putea înscrie c\utarea [i construirea unui sistem politic care s\ fac\ fa]a
specificului fiecarui stat, care s\ asigure libertatea pe care oamenii [i-au
dorit-o [i care s\ ofere stabilitatea atât de necesar\ unui inceput de via]\
nou\. Între toate aceste în]elesuri î[i va g\si loc [i dezorientarea cet\]enilor
care trebuie s\ se acomodeze cu noul lor statut, s\ con[tientizeze c\ au
acum nu doar obliga]ii ci [i drepturi, [i nu numai atât, dar au acum
posibilitatea s\-[i aleag\ conduc\torii, dar [i datoria s\-i trag\ la r\s-
pundere.

Un alt spa]iu care s-a construit sub semnul evolu]iilor tumultoase este
cel al societ\]ii civile, acea parte a sferei publice care apar]ine cet\]enilor,
dorin]elor, intereselor, opiniilor [i manifestarilor acestora. Construirea
unei societ\]i civile care s\-[i îndeplineasc\ acele roluri pe care teoria le
consider\ esen]iale pentru succesul tranzi]iei economice [i politice pe
care o traverseaz\ spa]iul central [i sud-est european este o provocare
c\reia ]\rile din zon\ i-au f\cut fa]\ în maniere distincte. Multi cercet\tori
ai acestui spa]iu au pus evolu]iile diferen]iate ale statelor în cauz\ pe

Extras din volumul:
Nicolescu, C. (2006). Participarea cetatenilor in Romania. Implicatii ale factorilor
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seama rapidit\]ii cu care s-a cristalizat societatea civil\ [i a succesului cu
care aceast\ structur\ î[i îndepline[te rolul.

A avea un cuvânt de spus, care s\ influen]eze într-o oarecare m\sura
direc]ia în care se îndreapt\ ]ara în care tr\ie[ti, era, pân\ nu de mult, doar
o dorin]\ pentru români sau privilegiul unei categorii limitate. Deschi-
derea sistemului politic c\tre cet\]eni a adus dreptul acestora de a-[i face
auzite opiniile, dar [i datoria de a-[i exercita drepturile. Sistemul politic
românesc construit dup\ decembrie 1989 pune la dispozi]ia cet\]enilor
canale institu]ionalizate de articulare a opiniilor care mijlocesc rela]ia
dintre guvernan]i [i guverna]i. Dar simpla creare a cadrului institu]ional
care permite participarea cet\]enilor nu atrage dup\ sine implicarea aces-
tora în via]a public\ [i nici nu garanteaz\ func]ionarea normal\ a rela]iei
dintre ale[i [i alegatori.

O întrebare cu implica]ii pentru buna func]ionare a sistemului politic
este în ce m\sur\ cet\]enii sunt [i/sau se simt lega]i de societatea în care
tr\iesc (Uslaner, 2002)*, întrebare ale c\rei r\spunsuri trebuie c\utate în
gradul de implicare civic\ a cet\]enilor [i în optimismul percep]iilor
sociotropice ale acestora. Încrederea oamenilor în posibilitatea lor de a
influen]a procesul decizional din societate este esen]ial\ pentru buna
func]ionare a sistemului politic, cet\]enii oferind feed-back-ul necesar
ajust\rii sistemului pentru a face fa]\ problemelor societ\]ii. În acest
context, implicarea cet\]enilor în via]a public\ dobânde[te noi dimensiuni
care justific\ aten]ia special\ de care se bucur\ participarea cet\]enilor,
v\zut\ atât ca rezultat al unui sistem politic democratic, dar [i ca resurs\
pentru buna func]ionare a unui astfel de sistem.

Cât de mult ar trebui s\ se implice cet\]enii în via]a politic\ [i social\,
care sunt acele forme de participare cet\]eneasc\ ce favorizeaz\ buna
func]ionare a sistemului [i asigur\ reu]ita interac]iunii dintre aleg\tori [i
reprezentan]ii acestora sunt coordonate care trebuie stabilite în concor-
dan]\ cu specificul spa]iului studiat, neexistând pân\ în prezent pareri
unanime asupra re]etei de succes a implic\rii cet\]enilor. De aceea nu
toate formele de implicare sunt considerate folositoare pentru buna fun-
c]ionare a unui sistem democratic de guvern\mânt, o importan]\ special\
fiind ata[at\ particip\rii voluntare a cet\]enilor. (Uslaner 2002)* Existen]a
unei societ\]i civile robuste [i buna func]ionare a acesteia genereaz\ în

Extras din volumul:
Nicolescu, C. (2006). Participarea cetatenilor in Romania. Implicatii ale factorilor
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societate un sentiment al articularii intereselor care nu ar ajunge la
popula]ie f\r\ medierea acestei structuri. (Sum 2002)*

Datorit\ importan]ei pe care participarea cet\]enilor a dobândit-o în
contextul evolu]iilor din Europa Central\ [i de Sud-Est în ultimul deceniu
am ales s\ studiez în lucrarea mea de diplom\ participarea cet\]enilor în
România din perspectiva influen]ei factorilor economici asupra acestui
fenomen, influen]\ privita atât ca motivatie, cât [i ca resurs\ a  implic\rii
active a cet\]enilor în via]a social\ [i politic\. Interesul meu pentru aceast\
tem\ se datoreaz\ nu doar conota]iilor teoretice eviden]iate mai sus, ci [i
st\rii de fapt din România. Barometrele de opinie public\ indic\ o stare de
nemul]umire a popula]iei fa]\ de calitatea vie]ii [i nivelul general de trai.
Faptul c\ anumite categorii cu nivel ridicat de educa]ie (profesori, medici)
recurg la proteste [i greve cu revendic\ri de natur\ salarial\ justific\
importan]a deosebit\ a statusului socio-economic individual.

Dep\[irea stadiului c\ut\rii satisfac]iei de natur\ material\ care s-a
petrecut în societ\]ile industriale avansate (Inglehart 1990) [i orientarea
acestora c\tre probleme de ordin valoric este o ipotez\ care, aplicat\
României, necesit\ a analiz\ atent\ a realit\]ii sociale române[ti. Problema
postmodernismului [i a valorilor postmaterialiste nu este inexistent\ în
România, dar dobânde[te un statut secundar datorit\ nivelului dezvolt\rii
materiale, care este departe de stadiul suficien]ei atins în societ\]ile in-
dustriale avansate, [i de dificult\]ile dublei tranzi]ii pe care România înc\
o traverseaz\ în prezent.

Prezentul studiu avanseaz\ ipoteza principal\ potrivit c\reia statusul
socio-economic individual influen]eaz\ decizia de a participa activ la
via]a social\ [i politic\ [i alegerea actului participativ ce urmeaz\ a fi
înf\ptuit. Ipotezele secundare care vor fi testate pe parcursul demersului
meu sunt:

· Prima ipotez\ secundar\: alegerea formelor de participare con-
ven]ional\, de protest sau neconven]ional\ variaz\ în func]ie de
statusul socio-economic individual;

·  A doua ipotez\ secundara: perceptia eficien]ei ac]iunilor parti-
cipative individuale variaz\ în func]ie de statusul socio-economic
individual;

INTRODUCERE

Extras din volumul:
Nicolescu, C. (2006). Participarea cetatenilor in Romania. Implicatii ale factorilor
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· A treia ipotez\ secundara: cet\]enii manifest\ tendin]a specializ\rii
pe anumite forme de participare în func]ie de nivelul statusului
socio-economic individual.

Capitolul I urm\re[te conturarea unui cadru general în care se va
desf\[ura studiul asupra particip\rii cet\]enilor în România [i clarific\rii
principalelor concepte ce urmeaz\ a fi utilizate. Spa]iul în care se plaseaz\
activitatea cet\]enilor este cel al societ\]ii civile asupra c\reia voi prezenta
o perspectiv\ temporal\, urm\rind existen]a acesteia [i rolul perceput al
cet\]eanului în acest spa]iu atât din perspectiva clasic\, dar [i contem-
poran\. O scurt\ analiz\ a legii fundamentale – Constitu]ia României din
1991 – va pune în eviden]\ existen]a canalelor institu]ionalizate pe care
sistemul le pune la dispozi]ia cet\]enilor pentru a favoriza interac]iunea
cu ace[tia. Definirea particip\rii cet\]enilor [i tipologia fenomenului vor
fi prezentate prin analizarea studiilor consacrate asupra particip\rii ce-
t\]enilor. În finalul acestui capitol voi oferi o viziune personal\ asupra
defini]iei [i tipologiei fenomenului a[a cum vor fi acestea în]elese pe
parcursul acestui studiu.

Capitolul al II-lea va fi dedicat prezent\rii principalelor modele ex-
plicative ale particip\rii cet\]enilor elaborate de cercet\tori ai fenome-
nului. Contextul prezent\rii acestor modele va fi bazat pe eviden]ierea
conexiunilor dintre factorii economici [i participarea cet\]enilor [i cla-
rificarea conceptului de percep]ie economic\ (economic outlook). Mo-
delele explicative introduse în acest capitol sunt:  procesul politiciz\rii
bazat pe modelul standardului socio-economic (Verba [i Nie 1972), teoria
transla]iei politice (Campbell et al. 1980), procesul mobiliz\rii cognitive
(Inglehart 1990, Dalton 1998), modele ale mobiliz\rii (Tilly 1978, Ro-
senstone [i Hansen 1993), influen]a experien]elor anterioare (Conway
1991), teoria postmodernismului [i postmaterialismului (Inglehart 1990,
1997) [i modelul voluntarismului civic (Verba, Schlozman [i Brady 1995).

Capitolul al III-lea este bazat pe analiza empiric\ a datelor [i testarea
ipotezelor avansate în prezentul studiu. Voi face mai întâi o prezentare
general\ a particip\rii cet\]enilor în România a[a cum reiese din datele
analizate [i a distribu]iei populatiei în func]ie de principalii factori care
influen]eaz\ implicarea cet\]enilor în via]a social\ [i politic\. Analiza
datelor [i prezentarea rezultatelor vor fi structurate în func]ie de ipoteza

Extras din volumul:
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principal\ [i de cele trei  ipoteze secundare testate în acest capitol. La
baza analizelor empirice se afl\ un sondaj na]ional realizat de Metro
Media Transilvania în toamna anului 2001 ca parte a proiectului “Civil
Society Development on the Black Sea: Social Involvement in the Re-
public of Moldova and Romania”.

Capitolul al IV-lea este dedicat unui studiu de caz asupra votului c\
form\ de participare care se individualizeaz\ prin caracteristici specifice.
Alegerea votului ca subiect al acestui studiu de caz se bazeaz\ pe ega-
litatea, universalitatea [i caracterul secret al votului care îi confer\ un
statut aparte între formele de participare studiate aici. Un alt argument
care a stat la baza alegerii votului ca subiect al unui studiu de caz este [i
existen]a unor abordari teoretice specifice ale votului economic care
completeaz\ cadrul teoretic în care au fost studiate celelalte forme de
implicare cet\]eneasc\. Analiza empiric\ va fi realizat\ prin utilizarea
Barometrului de opinie public\ realizat în mai 2000 de c\tre Institutul
CURS SA la cererea Funda]iei pentru o Societate Deschis\.

Concluziile finale ale prezentei lucr\ri vor pune în eviden]\ prin-
cipalele inova]ii teoretice aduse de prezentul studiu, confirmarea sau
infirmarea ipotezelor avansate în urma analizei empirice, precum [i li-
mitarile [i imperfec]iunile acestui studiu, al\turi de posibilit\]ile sale de
continuare [i extindere.

* Not\: ideile citate sunt desprinse din discursurile profesorilor Eric Uslaner [i Paul Sum
cu ocazia lans\rii oficiale a proiectului “Civil Society Development on the Black
Sea: Social Involvement în the Republic of Moldova and România” desf\[urat\ la
Cluj-Napoca în 3 iunie 2002.

INTRODUCERE

Extras din volumul:
Nicolescu, C. (2006). Participarea cetatenilor in Romania. Implicatii ale factorilor
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Capitolul 1. Participarea cet\]enilor –
defini]ii [i tipologie

Introducere

Participarea cet\]enilor la via]a politic\ este una dintre tr\s\turile
considerate critice pentru existen]a [i func]ionarea unei societ\]i demo-
cratice. Nu exist\ rezerve în acceptarea faptului c\ este necesar ca un
regim democratic s\ puna la îndemâna cet\]enilor canale institu]ionalizate
de participare pentru mijlocirea rela]iei dintre guverna]i [i guvernan]i.
Dar crearea acestui cadru institu]ional nu aduce în mod necesar par-
ticiparea cet\]enilor. Cine sunt cei care î[i exercit\ drepturile astfel acor-
date? Reprezint\ ace[tia opiniile majorit\]ii? Au vreun rezultat ac]iunile
lor participative? Acestea sunt doar câteva dintre întreb\rile care gra-
viteaza în jurul particip\rii cet\]enilor vazut\ c\ fenomen social.

În încercarea de a surprinde complexitatea fenomenului particip\rii
voi creiona mai întâi cadrul în care ac]iunea cet\]enilor apare [i se ma-
nifest\: societatea civil\. Acei indivizi care aleg s\-[i exercite drepturile
cet\]ene[ti în acest spa]iu dau substan]\ conceptului de „cet\]ean” care va
fi abordat dintr-o perspectiv\ clasic\, urm\rind rolul s\u în cadrul sis-
temlui politic. Ce pot s\ fac\ cet\]enii [i ce mijloace de ac]iune le pune la
dispozi]ie guvern\mântul va rezulta dintr-o succint\ prezentare a drep-
turilor [i libert\]ilor cet\]ene[ti a[a cum apar ele în Constitu]ia României
din 1991. Abordarea din perspectiv\ contemporan\ a particip\rii cet\-
]enilor necesit\ definirea conceptului atât din punct de vedere al teoriei
politice [i sub aspect legislativ, cât [i o definire a conceptului în contextul
schimbarii regimului politic (tranzi]ia spre democra]ie). Ultima parte a

Extras din volumul:
Nicolescu, C. (2006). Participarea cetatenilor in Romania. Implicatii ale factorilor
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acestui capitol va fi dedicat\ inventarierii principalelor forme de par-
ticipare a cet\]enilor identificate pân\ în prezent [i clasificarea acestora
dup\ cateva criterii, între care se reg\sesc caracterul implic\rii (voluntar\
sau obligatorie) [i gradul de coresponden]\ cu cadrul legal [i inistitu]ional
(conven]ional\ sau neconven]ional\).

1.1. Societatea civil\ [i rolul cet\]eanului –
o abordare clasic\

Esen]a guvern\mântului atenian era credin]a c\ puterea apar]ine po-
porului (demos) care trebuie s\ o exercite prin participarea la treburile
publice. Gradul în care cet\]enii î[i asum\ rolul de participan]i activi la
via]a cet\]ii este m\sura calit\]ii cet\]enilor, ceea ce constituie diferen]a
dintre un stat mare [i un stat populat (Aristotel, 1996 Cartea IX, cap.IX).
În acela[i timp poporul trebuie s\ aib\ dreptul de a alege magistra]i [i de
a-i trage la r\spundere. F\r\ aceste doua drepturi poporul este „fie sclav,
fie du[man” (Aristotel, 1996 Cartea II, cap.IX). În “Republica” Platon
arat\ c\ întotdeauna calitatea guvern\rii depinde de dispozi]iile [i ati-
tudinile indivizilor, iar la începutul secolului al XVI-lea Machiavelli afirma
c\ succesul guvern\rii depinde în mod esen]ial de virtutea civic\ a in-
divizilor (Craiutiu 1998, 138). Pentru Aristotel virtutea suprem\ a ce-
t\]eanului este s\ [tie în acela[i timp s\ guverneze [i s\ se supun\. Datoria
de a participa la via]a societ\]ii ca cet\]ean activ devine astfel „pre]ul
cet\]eniei” (Lipson 1997, 224). Aceast\ participare este de cele mai multe
ori voluntar\ [i implic\ dreptul individului de a alege. Folosirea con-
structiv\ a acestei libert\]i diferen]iaz\ „cet\]eanul în general” de „ce-
t\]eanul în republica perfect\” (Aristotel, 1996 Cartea III, cap. VII)1.
De[i departe de perfectiune2 democra]ia este „republica perfect\” a zilelor
noastre [i abord\ri contemporane reitereaz\ distinc]ia aristotelica:

„Societatea în care indivizii particip\ de fapt la decizii, adic\ so-
cietatea democratic\, este societatea în care indivizii cred c\ trebuie s\

participe. De asemenea, este societatea în care ei cred c\ pot participa [i
[tiu cum s\ ob]in\ aceasta.” (Almond [i Verba 1996, 159)
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Spa]iul de manifestare a cet\]enilor c\ actori ai vie]ii publice [i
activit\]ile desf\[urate de ace[tia intra în sfera de acoperire a conceptului
de societate civil\. Din punct de vedere al teoriilor care studiaza tranzi]ia
la democra]ie a fostelor ]\ri comuniste, societatea civil\ reprezint\ „arena
în care grupuri auto-organizate, mi[c\ri [i indivizi relativ autonomi fa]\
de stat încearc\ s\ creeze asocia]ii [i s\-[i promoveze interesele” (Linz [i
Stepan 1996, 7). În contextul astfel definit al societ\]ii civile, dreptul
cet\]enilor la asociere apare ca o necesitate. Recunoa[terea acestui drept
este primul pas pe care Tocqueville (1969,190) îl identific\ în succesiunea
care îl conduce pe cet\]ean c\tre implicarea activ\ în via]a politic\. Al
doilea pas îl reprezint\ acordarea libert\]ii de asociere care este necesar\
pentru a oferi activit\]ii asociative spa]iu de manifestare [i influen]a
sporit\. Stadiul final al acestei evolu]ii este utilizarea asocia]iilor în sfera
politic\. O schimbare institu]ional\ în direc]ia sprijinirii particip\rii nu va
determina prin ea îns\[i implicarea activ\ a cet\]enilor. Este nevoie de
voin]a indivizilor de a participa [i de con[tiin]a lor c\ pot face acest lucru.

Se impune deci existen]a unei „culturi politice democratice” care „ar
trebui s\ constea dintr-un set de credin]e, atitudini [i norme, percep]ii [i
altele asemenea, care sprijin\ participarea” (Almond [i Verba 1996, 158).
Una dintre primele descrieri ale cet\]eanului culturii politice democratice
este f\cut\ de Tocqueville (1969, 194): „cet\]eanul american ia parte la
tot ceea ce se întâmpl\ în ]ar\ sa [i se simte dator s\ o apere de orice
critic\ ce i se aduce”.

Redefinirea grani]elor [i emergen]a unor noi na]iuni sunt înso]ite de
credin]a din ce în ce mai clar exprimat\ c\ omul obi[nuit este relevant din
punct de vedere politic [i c\ el trebuie s\ fie un participant implicat activ
în sistemul politic. Pe aceast\ credin]a se bazeaz\ certitudinea lansat\ de
Almond [i Verba (1996, 34): „Noua cultur\ mondial\ va fi o cultur\
politic\ a particip\rii. Dac\ se percepe o revolu]ie politic\ pe tot cuprinsul
lumii, ea reprezint\ ceea ce s-ar putea numi explozia particip\rii.” Con-
teaz\ astfel nu numai c\ omul obi[nuit s\ se implice activ în via]a societ\]ii
prin folosirea drepturilor ce i-au fost conferite, ci [i ceea ce crede el, omul
obi[nuit, c\ ar trebui s\ fac\. Individul se va ridica la statutul de cet\]ean
dac\ va privi rela]ia sa cu statul ca presupunând mai mult decât supunere.
Nici r\mânerea în sfera restrâns\ a intereselor propriei familii nu este
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