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Cuvant inainte

Provocarea de a scrie cea mai ampld lucrare cu care sd pot pune
punct cu mandrie celor patru ani de facultate a fost o incercare cdtre care
priveam cu neliniste inca din anul 1l de facultate. ldeea care s-a tran-
sformat in ceea ce urmeazd, s-a ndscut la inceputul anului I1I, cand am
redactat prima propunere de proiect conceputd in exclusivitate de cdtre
mine. Sub indrumdrile domnisoarei Romanei Careja si ale doamnei Rita
Moore am elaborat un proiect care avea sd stea la baza lucrdrii mele de
diplomd. Proiectul a fost dezvoltat intr-o lucrare de cercetare prezentatd
la Conferinta studenteascd internationald ,,Legacies and Challenges in
Europe” organizatd de Civic Education Project Romdnia la Bucuresti in
martie 2000, conferintd la care am participat sub indrumarea directd a
aceleiasi Romana Careja. ldeea astfel imbogdtitd a capdtat contur si la
sfarsitul anului Il am obtinut acceptul domnului profesor Gabriel Bd-
descu de a coordona viitoarea mea lucrare de diplomd, care avea sd
dezvolte intr-un cadru elaborat implicatiile economice ale participdrii
cetdtenilor la viata sociald si politicd, dupd ce elaborasem un prim studiu
asupra votului economic in Romdnia sub indrumarea domnului profesor
Szasz Zoltan. Pand la atingerea formei in care se gdseste acum, aceastd
lucrare a fost supusd verificarilor atente ale domnisoarei Olivia Toderean
in cadrul seminarului de cercetare pe care l-a desfasurat impreund cu
studentii anului IV,

As vrea sd multumesc tuturor celor amintiti pand acum fdrd a cdror
contributie lucrarea mea nu s-ar fi aflat astdzi in fata dumneavoastrd si in
special as dori sd-i multumesc coordonatorului ei, profesorului Gabriel
Bddescu, ale carui sfaturi si sugestii au contribuit in mod esential la
realizarea lucrdrii mele.
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Numele multor colegi ar trebui citate in dreptul multumirilor pe care
le adresez, pentru cd m-au ajutat si chiar au contribuit cu idei §i co-
mentarii la imbundtdtirea continutului acestei lucrari. Pe langd acestia, o
mentiune speciald tatdalui meu, care, desi departe de mine, avea intot-
deauna pregdtita o intrebare despre starea lucrdrii mele de diplomd de
cdte ori imi aminteam sd telefonez acasd.

Tuturor celor amintiti aici si tuturor celor ale cdror nume nu si-au
gasit locul aici, cele mai calde multumiri!

iunie 2002
Cluj Napoca
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Introducere

Motto:
“In God we trust, all others must bring data!”
Michael Lewis Beck

Daca ar fi sa caracterizez ultimul deceniu din punct de vedere al
evolutiilor din spatiul central si sud-est european, cuvantul pe care l-as
alege ar fi ,,tumultos”. Aceasta pentru ca sub umbrela primitoare a sen-
surilor sale si-ar gasi locul si miscarile sociale care au dus la ciaderea
comunismului in acest spatiu, dar si nelinistile, tulburarile si incertitudinile
care au urmat momentului magic al eliberarii. si tot in sfera acestui termen
as putea Inscrie cautarea si construirea unui sistem politic care sa faca fata
specificului fiecarui stat, care sa asigure libertatea pe care oamenii si-au
dorit-o si care sa ofere stabilitatea atat de necesara unui inceput de viata
noud. Intre toate aceste intelesuri isi va gasi loc si dezorientarea cetatenilor
care trebuie sa se acomodeze cu noul lor statut, sa constientizeze ca au
acum nu doar obligatii ci si drepturi, si nu numai atat, dar au acum
posibilitatea sd-si aleagd conducdtorii, dar si datoria sd-i traga la ras-
pundere.

Un alt spatiu care s-a construit sub semnul evolutiilor tumultoase este
cel al societatii civile, acea parte a sferei publice care apartine cetatenilor,
dorintelor, intereselor, opiniilor si manifestarilor acestora. Construirea
unei societati civile care sa-si indeplineasca acele roluri pe care teoria le
considera esentiale pentru succesul tranzitiei economice si politice pe
care o traverseaza spatiul central si sud-est european este o provocare
careia tarile din zona i-au facut fatd In maniere distincte. Multi cercetatori
al acestui spatiu au pus evolutiile diferentiate ale statelor in cauza pe
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PARTICIPAREA CETATENILOR IN ROMANIA

seama rapiditatii cu care s-a cristalizat societatea civila si a succesului cu
care aceasta structura isi indeplineste rolul.

A avea un cuvant de spus, care sa influenteze intr-o oarecare masura
directia in care se indreapta tara in care traiesti, era, pand nu de mult, doar
o dorintd pentru romani sau privilegiul unei categorii limitate. Deschi-
derea sistemului politic catre cetateni a adus dreptul acestora de a-si face
auzite opiniile, dar si datoria de a-si exercita drepturile. Sistemul politic
romanesc construit dupa decembrie 1989 pune la dispozitia cetatenilor
canale institutionalizate de articulare a opiniilor care mijlocesc relatia
dintre guvernanti si guvernati. Dar simpla creare a cadrului institutional
care permite participarea cetatenilor nu atrage dupa sine implicarea aces-
tora 1n viata publica si nici nu garanteaza functionarea normala a relatiei
dintre alesi si alegatori.

O intrebare cu implicatii pentru buna functionare a sistemului politic
este In ce masura cetatenii sunt si/sau se simt legati de societatea in care
traiesc (Uslaner, 2002)*, intrebare ale carei raspunsuri trebuie cdutate in
gradul de implicare civica a cetatenilor si in optimismul perceptiilor
sociotropice ale acestora. Increderea oamenilor in posibilitatea lor de a
influenta procesul decizional din societate este esentiald pentru buna
functionare a sistemului politic, cetitenii oferind feed-back-ul necesar
ajustarii sistemului pentru a face fata problemelor societatii. in acest
context, implicarea cetitenilor in viata publica dobandeste noi dimensiuni
care justificd atentia speciala de care se bucura participarea cetatenilor,
vazuta atat ca rezultat al unui sistem politic democratic, dar si ca resursa
pentru buna functionare a unui astfel de sistem.

Cat de mult ar trebui sa se implice cetatenii in viata politica si sociala,
care sunt acele forme de participare cetiteneasca ce favorizeaza buna
functionare a sistemului si asigura reutita interactiunii dintre alegatori si
reprezentantii acestora sunt coordonate care trebuie stabilite in concor-
dantd cu specificul spatiului studiat, neexistand pana in prezent pareri
unanime asupra retetei de succes a implicarii cetatenilor. De aceea nu
toate formele de implicare sunt considerate folositoare pentru buna fun-
ctionare a unui sistem democratic de guvernamant, o importantd speciala
fiind atasata participarii voluntare a cetatenilor. (Uslaner 2002)* Existenta
unei societdti civile robuste si buna functionare a acesteia genereaza in

Extras ditf volumul:
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INTRODUCERE

societate un sentiment al articularii intereselor care nu ar ajunge la
populatie fara medierea acestei structuri. (Sum 2002)*

Datorita importantei pe care participarea cetdtenilor a dobandit-o in
contextul evolutiilor din Europa Centrala si de Sud-Est in ultimul deceniu
am ales sa studiez in lucrarea mea de diploma participarea cetatenilor in
Romania din perspectiva influentei factorilor economici asupra acestui
fenomen, influenta privita atat ca motivatie, cat si ca resursa a implicarii
active a cetatenilor in viata sociala si politica. Interesul meu pentru aceasta
tema se datoreaza nu doar conotatiilor teoretice evidentiate mai sus, ci si
starii de fapt din Roméania. Barometrele de opinie publica indica o stare de
nemultumire a populatiei fata de calitatea vietii si nivelul general de trai.
Faptul ca anumite categorii cu nivel ridicat de educatie (profesori, medici)
recurg la proteste si greve cu revendicdri de naturd salariala justifica
importanta deosebita a statusului socio-economic individual.

Depasirea stadiului cdutarii satisfactiei de naturd materiala care s-a
petrecut in societatile industriale avansate (Inglehart 1990) si orientarea
acestora catre probleme de ordin valoric este o ipoteza care, aplicata
Romaniei, necesita a analiza atenta a realitatii sociale romanesti. Problema
postmodernismului si a valorilor postmaterialiste nu este inexistenta in
Romania, dar dobandeste un statut secundar datorita nivelului dezvoltarii
materiale, care este departe de stadiul suficientei atins in societatile in-
dustriale avansate, si de dificultatile dublei tranzitii pe care Romania inca
o traverseazd in prezent.

Prezentul studiu avanseaza ipoteza principald potrivit cdreia statusul
socio-economic individual influenteazd decizia de a participa activ la
viata sociald si politica si alegerea actului participativ ce urmeazd a fi
infaptuit. Ipotezele secundare care vor fi testate pe parcursul demersului
meu sunt:

-Prima ipotezd secundard: alegerea formelor de participare con-
ventionald, de protest sau neconventionald variazd in functie de
statusul socio-economic individual,

- A doua ipoteza secundara: perceptia eficientei actiunilor parti-
cipative individuale variazd in functie de statusul socio-economic
individual,

Extras dihlvolumul:
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PARTICIPAREA CETATENILOR IN ROMANIA

- A treia ipoteza secundara: cetdtenii manifestd tendinta specializdrii
pe anumite forme de participare in functie de nivelul statusului
socio-economic individual.

Capitolul I urmareste conturarea unui cadru general in care se va
desfasura studiul asupra participarii cetatenilor in Romania si clarificarii
principalelor concepte ce urmeaza a fi utilizate. Spatiul in care se plaseazi
activitatea cetatenilor este cel al societatii civile asupra careia voi prezenta
o perspectiva temporala, urmarind existenta acesteia si rolul perceput al
cetateanului in acest spatiu atat din perspectiva clasica, dar si contem-
porana. O scurta analiza a legii fundamentale — Constitutia Romaniei din
1991 — va pune in evidenta existenta canalelor institutionalizate pe care
sistemul le pune la dispozitia cetatenilor pentru a favoriza interactiunea
cu acestia. Definirea participarii cetatenilor si tipologia fenomenului vor
fi prezentate prin analizarea studiilor consacrate asupra participarii ce-
tatenilor. In finalul acestui capitol voi oferi o viziune personala asupra
definitiei si tipologiei fenomenului asa cum vor fi acestea intelese pe
parcursul acestui studiu.

Capitolul al I va fi dedicat prezentarii principalelor modele ex-
plicative ale participarii cetatenilor elaborate de cercetatori ai fenome-
nului. Contextul prezentarii acestor modele va fi bazat pe evidentierea
conexiunilor dintre factorii economici si participarea cetatenilor si cla-
rificarea conceptului de perceptie economica (economic outlook). Mo-
delele explicative introduse in acest capitol sunt: procesul politicizarii
bazat pe modelul standardului socio-economic (Verba si Nie 1972), teoria
translatiei politice (Campbell et al. 1980), procesul mobilizarii cognitive
(Inglehart 1990, Dalton 1998), modele ale mobilizarii (Tilly 1978, Ro-
senstone si Hansen 1993), influenta experientelor anterioare (Conway
1991), teoria postmodernismului si postmaterialismului (Inglehart 1990,
1997) si modelul voluntarismului civic (Verba, Schlozman si Brady 1995).

Capitolul al TIT'* este bazat pe analiza empirica a datelor si testarea
ipotezelor avansate 1n prezentul studiu. Voi face mai intai o prezentare
generald a participarii cetatenilor in Romania asa cum reiese din datele
analizate si a distributiei populatiei in functie de principalii factori care
influenteaza implicarea cetatenilor in viata sociala si politica. Analiza
datelor si prezentarea rezultatelor vor fi structurate in functie de ipoteza
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INTRODUCERE

principala si de cele trei ipoteze secundare testate in acest capitol. La
baza analizelor empirice se afla un sondaj national realizat de Metro
Media Transilvania in toamna anului 2001 ca parte a proiectului “Civil
Society Development on the Black Sea: Social Involvement in the Re-
public of Moldova and Romania”.

Capitolul al TV« este dedicat unui studiu de caz asupra votului ca
forma de participare care se individualizeaza prin caracteristici specifice.
Alegerea votului ca subiect al acestui studiu de caz se bazeaza pe ega-
litatea, universalitatea si caracterul secret al votului care 1i confera un
statut aparte intre formele de participare studiate aici. Un alt argument
care a stat la baza alegerii votului ca subiect al unui studiu de caz este si
existenta unor abordari teoretice specifice ale votului economic care
completeaza cadrul teoretic in care au fost studiate celelalte forme de
implicare cetateneasca. Analiza empirica va fi realizata prin utilizarea
Barometrului de opinie publica realizat in mai 2000 de catre Institutul
CURS SA Ia cererea Fundatiei pentru o Societate Deschisa.

Concluziile finale ale prezentei lucrari vor pune in evidentd prin-
cipalele inovatii teoretice aduse de prezentul studiu, confirmarea sau
infirmarea ipotezelor avansate in urma analizei empirice, precum si li-

continuare si extindere.

* Nota: ideile citate sunt desprinse din discursurile profesorilor Eric Uslaner si Paul Sum
cu ocazia lansarii oficiale a proiectului “Civil Society Development on the Black
Sea: Social Involvement in the Republic of Moldova and Romania” desfasurata la
Cluj-Napoca in 3 iunie 2002.
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Capitolul 1. Participarea cetatenilor —
definitii si tipologie

Introducere

Participarea cetatenilor la viata politica este una dintre trasaturile
considerate critice pentru existenta si functionarea unei societati demo-
cratice. Nu exista rezerve in acceptarea faptului ca este necesar ca un
regim democratic sa puna la Indemana cetatenilor canale institutionalizate
de participare pentru mijlocirea relatiei dintre guvernati si guvernanti.
Dar crearea acestui cadru institutional nu aduce in mod necesar par-
ticiparea cetatenilor. Cine sunt cei care isi exercita drepturile astfel acor-
date? Reprezinta acestia opiniile majoritatii? Au vreun rezultat actiunile
lor participative? Acestea sunt doar cateva dintre intrebarile care gra-
viteaza in jurul participarii cetatenilor vazuta ca fenomen social.

In incercarea de a surprinde complexitatea fenomenului participarii
voi creiona mai intdi cadrul in care actiunea cetatenilor apare si se ma-
nifesta: societatea civila. Acei indivizi care aleg sa-si exercite drepturile
cetatenesti in acest spatiu dau substantd conceptului de ,,cetitean” care va
fi abordat dintr-o perspectiva clasica, urmarind rolul sdu in cadrul sis-
temlui politic. Ce pot sa faca cetatenii si ce mijloace de actiune le pune la
dispozitie guvernamantul va rezulta dintr-o succinta prezentare a drep-
turilor si libertatilor cetatenesti asa cum apar ele in Constitutia Romaniei
din 1991. Abordarea din perspectivd contemporand a participarii ceta-
tenilor necesitd definirea conceptului atat din punct de vedere al teoriei
politice si sub aspect legislativ, cat si o definire a conceptului in contextul
schimbarii regimului politic (tranzitia spre democratie). Ultima parte a
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PARTICIPAREA CETATENILOR IN ROMANIA

acestui capitol va fi dedicata inventarierii principalelor forme de par-
ticipare a cetatenilor identificate pana in prezent si clasificarea acestora
dupa cateva criterii, intre care se regasesc caracterul implicarii (voluntara
sau obligatorie) si gradul de corespondenta cu cadrul legal si inistitutional
(conventionala sau neconventionald).

1.1. Societatea civila si rolul cetateanului —
o abordare clasica

Esenta guvernamantului atenian era credinta ca puterea apartine po-
porului (demos) care trebuie s o exercite prin participarea la treburile
publice. Gradul in care cetatenii isi asuma rolul de participanti activi la
viata cetatii este masura calitatii cetatenilor, ceea ce constituie diferenta
dintre un stat mare si un stat populat (Aristotel, 1996 Cartea X, cap.IX).
In acelasi timp poporul trebuie sa aiba dreptul de a alege magistrati si de
a-1 trage la raspundere. Fara aceste doua drepturi poporul este ,.fie sclav,
fie dusman” (Aristotel, 1996 Cartea II, cap.IX). In “Republica” Platon
aratd cd intotdeauna calitatea guvernarii depinde de dispozitiile si ati-
tudinile indivizilor, iar la inceputul secolului al XVI'**Machiavelli afirma
cd succesul guverndrii depinde in mod esential de virtutea civicd a in-
divizilor (Craiutiu 1998, 138). Pentru Aristotel virtutea suprema a ce-
tateanului este sa stie in acelasi timp sa guverneze si sa se supuna. Datoria
de a participa la viata societatii ca cetatean activ devine astfel ,preful
cetdteniei” (Lipson 1997, 224). Aceasta participare este de cele mai multe
ori voluntara si implicd dreptul individului de a alege. Folosirea con-
structivd a acestei libertati diferentiaza ,cetdteanul in general’ de ,,ce-
tateanul in republica perfectd” (Aristotel, 1996 Cartea III, cap. VII).
Desi departe de perfectiune? democratia este ,,republica perfecta” a zilelor
noastre si abordari contemporane reitereaza distinctia aristotelica:

wocietatea in care indivizii participd de fapt la decizii, adicd so-
cietatea democraticd, este societatea in care indivizii cred cd trebuie sd
participe. De asemenea, este societatea in care ei cred cd pot participa i
stiu cum sd obtind aceasta.” (Almond si Verba 1996, 159)
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PARTICIPAREA CETATENILOR — DEFINITII SI TIPOLOGIE

Spatiul de manifestare a cetatenilor ca actori ai vietii publice si
activitatile desfasurate de acestia intra in sfera de acoperire a conceptului
de societate civila. Din punct de vedere al teoriilor care studiaza tranzitia
la democratie a fostelor tari comuniste, societatea civila reprezinta ,,arena
in care grupuri auto-organizate, miscari si indivizi relativ autonomi fatd
de stat incearcd sd creeze asociatii si sd-si promoveze interesele” (Linz si
Stepan 1996, 7). in contextul astfel definit al societitii civile, dreptul
cetatenilor la asociere apare ca o necesitate. Recunoasterea acestui drept
este primul pas pe care Tocqueville (1969,190) 1l identifica in succesiunea
care 1l conduce pe cetatean catre implicarea activa in viata politica. Al
doilea pas 1l reprezinta acordarea libertatii de asociere care este necesara
pentru a oferi activitatii asociative spatiu de manifestare si influenta
sporita. Stadiul final al acestei evolutii este utilizarea asociatiilor in sfera
politica. O schimbare institutionala in directia sprijinirii participarii nu va
determina prin ea insasi implicarea activa a cetatenilor. Este nevoie de
vointa indivizilor de a participa si de constiinta lor ca pot face acest lucru.

Se impune deci existenta unei ,,culturi politice democratice” care ,,ar
trebui sd constea dintr-un set de credinte, atitudini si norme, perceptii si
altele asemenea, care sprijind participarea” (Almond si Verba 1996, 158).
Una dintre primele descrieri ale cetateanului culturii politice democratice
este facuta de Tocqueville (1969, 194): ,.cetdteanul american ia parte la
tot ceea ce se intampld in tard sa si se simte dator sd o apere de orice
critici ce i se aduce” .

Redefinirea granitelor si emergenta unor noi natiuni sunt insotite de
credinta din ce in ce mai clar exprimata ca omul obisnuit este relevant din
punct de vedere politic si ca el trebuie sa fie un participant implicat activ
in sistemul politic. Pe aceasta credinta se bazeaza certitudinea lansata de
Almond si Verba (1996, 34): ,,Noua culturd mondiald va fi o culturd
politicd a participdrii. Dacd se percepe o revolutie politicd pe tot cuprinsul
lumii, ea reprezintdi ceea ce s-ar putea numi explozia participdrii.” Con-
teaza astfel nu numai cd omul obisnuit sd se implice activ 1n viata societatii
prin folosirea drepturilor ce i-au fost conferite, ci si ceea ce crede el, omul
obisnuit, ca ar trebui sa faca. Individul se va ridica la statutul de cetatean
daca va privi relatia sa cu statul ca presupunand mai mult decat supunere.
Nici ramanerea in sfera restransa a intereselor propriei familii nu este

Extras dih’volumul:
Nicolescu, C. (2006). Participarea cetatenilor in Romania. Implicatii ale factorilor
economici. lasi, Romania: Lumen.
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A avea un cuvint de spus, carc s influentcze intr-o oarccare
mésura directia in care se indreapta tara in care traiesti, era, pina nu de
mult, doar o dorintd pentru roméni sau privilegiul unei categorii limitate.
Deschiderea sistemului politic catre cetiteni a adus dreptul acestora de
a-si face auzite opiniile, dar §i datoria de a-si exercita drepturile.
Sistemul politic romanesc construit dupd decembriec 1989 punc la
dispozitia cetatenilor canale institutionalizate de articulare a opiniilor
care mijlocesc relatia dintre guvernanti si guvernati. Dar simpla creare a
cadrului institufional care permite participarca cetdfenilor nu atrage
dupa sine implicarea acestora in viata publica si nicl nu garanteaza
functionarca normali a relatiei dintre alesi sialegatori.

Daca ar fi sd caracterizez ultimul deceniu din punct de vedere al
evolutiilor din spatiul central si sud-est european, cuvantul pe care l-as
alege ar fi “tumultos™. Accasta pentru ci sub umbrela primitoare a
sensurilor sale si-ar gasi locul si miscarile sociale care au dus la ciderea
comunismului in acest spatiu, dar si nelinistile, tulburirile si
incertitudinile care au urmat momentului magic al eliberarii. Si tot in
sfera acestui termen as putea inscrie ciutarea §i construirea unui sistem
politic care sd facd fata specificului fiecarui stat. carc si asigure
libertatea pe care oamenii si-au dorit-o gi care sa ofere stabilitatea atét de
necesard unui inceput de viatd noud. Intre toate aceste intelesuri isi va
gasi loc sidezorientarca cetitenilor care trebuie si se acomodeze cunoul
lor statut, sa congtientizeze ca au acum nu doar obligatii ci si drepturi, si
nu numai atat, dar au acum posibilitatca si-si aleagd conducatorii, dar si
datoria sa-i tragii la rispundere
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