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INTRODUCERE

Migratia reprezinta procesul social care are o influentd din ce in
ce mai mare in societatea romaneasca actuald desi migratia romaneasca in
lume este una tanara. Paradoxul este dat de interesul in crestere pentru
migratia internationala desi precizia termenului este in scadere. Migratia
internationald este un fenomen foarte dezvoltat din punct de vedere al
globalizarii pietei.

Migratia fiind selectivi si dinamicd necesiti o abordare
diferentiata si complexa. Migratia reprezintd o problema fundamentala in
societatea romaneascd actuali unde conform interviului acordat de
Dumitru  Sandu pentru Evenimentul Zilei (romaniantribune.net)
aproximativ 35% din familiile romanesti au cel putin o persoand care a
fost, fie este, in strdinatate. Prin urmare, avem un segment de peste o
treime din numdrul total al gospodariilor tarii noastre care au experienta
strainatatii. De asemenea, potrivit unui sondaj realizat de Gallup in anul
2010 si preluat de Romania Libera, peste 30% dintre cetitenii romani ar
emigra definitiv, dacd ar avea aceastd posibilitate, ei fiind devansati in
cadrul Uniunii Europene doar de britanici, cu 33% de cetateni care ar
vrea sd plece din tard. Procentul romanilor care sustin cd intentioneaza
sa emigreze in urmatoarele 12 luni este de 12%, ceea ce claseaza tara
noastrd pe locul al optulea, la egalitate cu Irlanda (ziare.com). Acest
sondaj a fost efectuat pe un esantion format din aproximativ 1.000 de
adulti, cu varste de peste 15 ani , in perioada mai-august 2010, in tarile
membre ale Uniunii Europene.

Migratia fortei de muncd este unul din cele mai importante
fenomene pentru transformarile la care au fost supusi romanii migranti
dupa 1989. Remitentele migrantilor romani reprezinta cea mai sigurad
sursa de finantare la deficitul extern din ultimii ani inregistrand o crestere
in mod semnificativ pand in anul 2008 urmatd de o pribusire in iulie
2009, coborand cu 90% fata de nivelul din aceeasi perioadd a anului
precedent. Datele apartin BNR (Banca Nationald a Romaniei) i aratd o
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incetinire a fluxurilor remitentelor afectand ritmul anual de crestere a
salariilor nominale, de incetinire a activititilor de creditare, consumul
gospodariilor populatiei. Toate acestea in conditiile in care romanii
migranti au fost considerati in anii trecuti cei mai harnici din Europa in
privinta sumelor trimise acasa.

Conform unor statistici efectuate de Banca Mondiald in 2007
Romania ocupa primul loc in Europa si locul al zecelea in lume in
privinta remitentelor.

Dupi mai multi ani de crestere sustinuta si in conditiile actuale
marcate de schimbari sociale si politice raportate, fluxurile remitentelor
au scdzut semnificativ. Evolutia vine pe fondul crizei financiare si
economice internationale i al deteriorarii economiilor statelor lumii.

Migratia si remitentele sunt parte a repartizdrii riscurilor si
strategiilor de viata in asigurarea mijloacelor specifice unui trai decent,
urmdrit de familiile si gospodariile migrantilor. Migratia si remitentele
contribuie la bunistare, stimuleazi cresterea economicid, reduce siricia
familiilor migrantilor, in mod direct sau indirect, desi efectele negative
sunt de cele mai multe ori subiectul oricdrei analize empirice. Progresele
efectuate in domeniu sunt astizi semnificative atat in plan empiric dar
mai ales teoretic si evidentiaza fundamental natura eferogend a migratiei si
remitentelor In stransi legaturd cu ideea de dezvoltare (economici,
sociald, umana).

Remitentele si migratia populatiei reprezintad un remediu direct
pentru gospodariile si familiile migrantilor si indirect pentru rezolvarea
unor probleme structurale de dezvoltare. Acolo unde statele de origine a
migrantilor nu reusesc si puna in aplicare in mod clar si eficient reforme
generale sociale $i economice, intervine migratia si remitentele care au rol
esential desi nu contribuie la dezvoltarea durabild la nivel national.

Solutiile oferite de migranti prin intermediul remitentelor sunt de
durata scurti sau medie. Remitentele nu pot declanga dezvoltarea in
mediile de investitie neatractive. Prin urmare, pentru a spori contributia
pe care migratia si remitentele o aduc la dezvoltare, la dezvoltarea sociala
in special, politicile trebuie regandite, reformate. Ma refer aici la acele
politici ce vizeazd cresterea bunastarii §i calitatii vietii oamenilor,
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functionalitatea pietelor, securitatea sociald, imbunatatirea serviciilor
publice (sanatate, educatie).

Migratia populatiei a devenit astizi un subiect global de
importanta pentru dezvoltarea si bunastarea societatilor.

Aceastd lucrare reprezinti rezultatul unei analize aprofundate
turnizate de cele mai importante informatii oferite de institutii si autori in
domeniul migratiei si dezvoltarii, de la analize empirice pana la analize
socio-economice din intreaga lume. Sunt aduse in discutie cele mai noi
baze de date la nivel mondial pe migratie si dezvoltare, date cu referire in
mod direct la dezvoltarea economica, umana i sociala din tara de origine
si tara de destinatie a migrantilor

Dezbaterea pe cele doua mari teme migratia si dezvoltarea are loc
dintr-o perspectivi mai largad a teoriei migratiel $i a teoriei sociale.
Dezbaterea stiintifica privind migratia a avut o tendintd de pendulare
Inainte si Inapoi, de la un optimism al dezvoltirii in anii 1950 si 1960,
pana la un pesimism structuralist $i neo-marxist chiar scepticism in anii
1970 si 1980. Aceste variatii au nuantat opiniile influentate mai ales de
noua economie a migratiei fortei de muncid, de strategia de viatd a
migrantilor, de abordarile transnationale in studiile de migratie din anii
1990. Schimbarile discursive in dezbaterea stiintifica privind migratia si
dezvoltarea ar trebui vazute in primul rand ca parte a paradigmei generale
in teoria sociald. Schimbarea care a inceput in anii 1990 in Romania a
fost parte a unei schimbari de teorie structuralistd sau functionalistd spre
abordari structuraliste mai pluraliste care nu fac altceva decat sa impace
structura si perspectivele actorilor sociali. Cu toate acestea, incercirile de
a combina diferite perspective teoretice sunt cu mult mai problematice
decat se sugereaza uneori. Aceastd schimbare are loc din cauza unor
probleme incomensurabile si asociate separarii disciplinelor in plan
social.

Din anul 2000 a existat un interes si o crestere cu privire la
studiile empirice pe teme ca migratie si dezvoltare, in special in
dezbaterea politica. O data cu aceste schimbadri are loc redescoperirea
remitentelor in crestere ca sursd de finantare a dezvoltirii efectuate de
migranti, dar si dezvoltarea societatilor lor de origine. Despre un astfel de
optimism al anilor 2000 aminteste H. de Haas (de Haas, 2008) ca de un
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inceput al unei amnezii de decenii de cercetare prealabild in domeniu.
Acesta considera ca migratia $i dezvoltarea luate impreuna nu reprezinta
nimic dar este considerat un subiect nou. Acumulirile teoretice bazate
pe dovezi empirice §i eterogene de interactiuni intre migratie si
dezvoltare precum si interventia in spatiu si timp a scalelor de analizd ori
a nenumairatelor procese de schimbare sociala si economica, toate
acestea, ar trebui sa previna afirmatiile de baza in domeniu.

Politicile de migratie actuale in Romania se rezuma la ideea de
spectacol si eveniment privind migratia, remitentele si angajamentele
transnationale. Ori, cum bine spunea intr-un interviu citat anterior D.
Sandu, daci vrei sa faci politici de migratie este necesar sa ai, in primul
rand, cateva preconditii. Aceste preconditii se refera la sensibilizarea
opiniei publice, la includerea migratiei ca tema sau a mobilititii pe agenda
institutionala a Romaniei, in asa fel incat si se ajunga la politici. Pentru
aceasta se impune sensibilizarea inclusiv a elitei institutiilor care pot
interveni si avea un rol in aceastd problema. De asemenea, este necesari
consolidarea capacitatii institutionale, a actorilor implicati. Ori in
conditiile actuale are loc o indepidrtare a atentiei de la constringerile
structurale si rolul important pe care il joacd statele si institutiile in
conturarea conditiilor generale favorabile pentru o dezvoltare economica
si sociala.

Lipsa unei teorii solide si inraddcinate si natura descriptiva a
muncii empirice a dus la imbunatatirea teoriilor in domeniu. Un exemplu
sunt inclusiv studiile efectuate in Romania ce au ca subiect migratia
populatiei. Ori, prin lipsa de date si de cercetare stiintifica cu privire la
efectele (atat financiare, cat si non-financiare) a migratiei si a remitentelor
asupra economiei romanesti, oamenii de stiinta si factorii de decizie ar
putea cu greu sa proiecteze politici economice pentru a gestiona
problemele de migratie (Silasi si Simina, 2007 : 181). Potrivit observatiilor
efectuate de Silasi si Simina, piata fortei de munca romaneasca se
confruntd cu fenomene specifice, distorsiuni, iar unele probleme si
dificultiti apar o data cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana in
2007.

Constatirile lucrarii de fata pun intr-o noua lumind cele mai
multe conceptii gresite comune referitoare la migratie si dezvoltare. Un
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exemplu este aici ideea conform cireia fluxurile de migratie se produc
dinspre zone in curs de dezvoltate spre zone mai dezvoltate. Ori, plecand
de la perspectivele conturate pentru Romania acestea conduc spre
trecerea ei intr-o tara de imigrare in ultimii ani. Aceasta transformare este
datoratd in mare parte schimbarilor socio-economice si geopolitice ale
tarii noastre. De aceea poate ar fi mai corect sa sustinem ideea cd orice
tara poate la ora actuald beneficia de un flux migratoriu catre o ierarhie
economica superioara.

Un alt punct de plecare in lucrare este intrebarea daca avem
premisele necesare sa vorbim in Romania de astazi, in conditii de criza
economica, despre migratie si dezvoltare. Din aceste motive si nu numai,
lucrarea de fatd este doar o incercare de a gasi raspunsuri, de a provoca
dezbateri, de a deschide noi perspective de cercetare in domeniu plecand
de la date oferite de autori din Romania si strainatate. De fapt, intreaga
lucrare este ideea referatului cu titlul ,,Migratia si dezvoltare economica.
Analiza comparativa : Romania-Italia sustinut in 2010, referat care face
parte din teza de doctorat aflatd in lucru Religie si migratie in Romdinia
contemporand. Studiu de caz : Romanii din Italia (Feraru, 2010a, 2010b ).
Subiectul trateazd cea de a doua dimensiune din cadrul tezei de doctorat
si anume igratie §i devoltare, prima dimensiune fiind migratie si religie.
Astfel, pentru a creiona aspectele importante in analiza comparativa
dintre cele doua tari care fac obiectul de studiu in cadrul tezei de doctorat
am recurs in lucrarea de fata la compararea intre ceea ce se intamplad in
Romania, cu ceea ce se intampla in alte tari intra si extra-europene.

Subiectul volumului de fata este legatura iIntre migratie si
dezvoltare plecand de la date oferite de autorii in domeniul migratiei si
economiei, precum si de la date de ordin statistic. Ipoteza intregului
volum este aceea cd migratia externd a populatiei este declansatd mai ales de
diferentele economice. Migratia economica este una din formele cele mai des
intalnite in ultimele decenii, fiind condusa de diferente intre tiri in ceea
ce priveste accesul la resurse si locuri de muncd, precum si criza
specializarii.

Aceasta lucrare prezintd literatura de specialitate referitoare la
relatia dintre remitentele si diferitele dimensiuni ale dezvoltarii intr-un
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cadru conceptual mai larg a migratiei si teoriei specifice dezvoltarii si
migratiei actuale.

Trebuie mentionat inca de la inceput faptul ca lucrarea de fata nu
are pretentia unei dezbateri stiintifice de referintd ci doreste mai degraba
sa ridice o serie de intrebdri, sd caute raspunsuri lansand ipoteze care sa
duci la provociri in dezbateri pe tema migratiei si dezvoltarii. intreaga
abordare a subiectului este doar inceputul unei cercetiri mai ample
pentru teza de doctorat in care se doreste o consolidare a subiectului

migratie si dezvoltare.
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CAPITOLUL L.
TEORII ALE MIGRATIEI

1. Teoria economiei neoclasice

Teoriile clasice asupra migratiei sunt incd luate in calcul, dar
imbogatite si adaptate unor situatii concrete, mai ales in conditiile in care
formele de migratie, motivatiile si fluxurile de migranti au cunoscut
schimbari semnificative.

Teoria economiei neoclasice a devenit una din constructiile teoretice
majore din domeniul migratiei utilizatd in principal in explicarea
deplasirilor externe ale populatiei incepand cu anii '60 — 70 cand are loc
o regandire a analizei din perspectiva migratiei interne in cea
internationald. Aceastid adaptare de perspectiva apartine lui J. Arango
(Arango, 2000 : 165). Teoria a fost confirmata partial de faptul ca ii sunt
puse in evidenta limitele de adecvare la realitatile migratiei internationale
contemporane si privilegiaza rolul factorilor economici in explicarea
aparitiei fluxurilor de migratie (varianta macro) si a deciziei de migratie
(varianta micro). Intrebarea cheie in cadrul acestei teorii este ,de ce”
(Constantinescu, 2000 : 93-114.).

Ipoteza de lucru sustinuta pe tot parcursul studiului de fata este
Cd migratia externd a populatiei este declansatd mai ales de diferentele economice.
Aceasta in conditiile actuale de diferente economice la nivel global in
care volumul migratiei populatiei ar trebui si fie unul foarte mare
deoarece conform teoriei economiei neoclasice orice tara ar trebui sa fie
caracterizatd de cel putin un flux catre o tara mai dezvoltatd pe ierarhie
economica globala. In realitate lucrurile ne confirmi acest fapt,
dimensiunea fenomenului are o asemenea amplitudine.

Arango foloseste expresia de ,calcaiul lui Ahile” situatiei de
privilegiere a economicului ca factor unic in declansarea i tolerarea

fenomenului, in cazul teoriei economiei neoclasice.
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Un prim argument este numdrul fluxurilor de migratie externa
din cadrul celor douid tari implicate in actul migratiei, tara de origine si
tara de destinatie, unde in cele mai multe cazuri este indeplinitd conditia
diferentei economice intre destinatie si origine.

La nivel macro conform teoriei economiei neoclasice, migratia
internationald se declanseazi ca urmare a diferentelor dintre raportul
intre cerere si oferta de fortd de muncd, in diverse tiri, alituri de
diferentiere intre nivelul salariilor/veniturilor. Astfel, tari caracterizate de
o relativa saracie a capitalului (inclusiv a cererii de forta de muncd) prin
comparatie cu oferta, salariul, ca rezultat al mecanismelor de piata, este
scazut in raport cu tarile care au o situatie inversa (abundenti de capital
raportati la oferta de forta de muncd). Aparent ambele tari au surplus pe
piata fortei de munca (una detine fortd de munci, cea de a doua detine
capital). Surplusul acesta este unul mobil ce se deplaseaza catre ariile de
maximizare a profilului economic.

Mergand pe aceeasi logica, forta de munca se constituie in flux
citre tara bogata in capital si saraca (cu insuficientd) in fortd de munci,
ponderata de contra fluxul investitiei de capital, transpus in migratie prin
fluxul elitelor, a specialistilor inalt calificati (flux international de capital
uman).

Fluxurile de migratie externa devin prin prisma acestel teorii
mecanismele de echilibrare ale deficientelor interne de pe piata fortei de
munca la nivel mondial. Presiunea exercitati de cele doud miscari
(populatie/capital-populatic) au ca rezultat reducerea diferentelor
economice In tara dezvoltatd catre un salariu mai scazut i in tara siraca
spre un salariu mai ridicat.

La nivel micro, decizia de migratie este rezultatul unui proces prin
care individul rational evalueaza beneficiile actului migrator, costurile
deplasarii. Migrantii potentiali estimeaza beneficiile deplasarii citre alte
tari pentru un timp limitat. Migratia propriu-zisa se produce atunci cand
calculul este pozitiv cdtre tara care ofera cele mai mari beneficii
individului, migratia asa cum arata Arango, devine o forma de investitie
de capital uman. Referitor la costurile sociale ale migratiei externe exista
deja o analizd a tehnicii cost/beneficiu efectuati pe larg in anul 2006
privind fenomenul migratiei romanilor in Italia (Feraru, 2007). Trei din
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patru ipoteze ale studiului amintit se refera la dimensiunea economici a
migratiei internationale: (1) familille migrantilor isi concentreaza
practicile economice pe investitii si mai putin pe consum; (2) capitalul
financiar obtinut este folosit in investitii ce vizeazd Imbunatitirea
nivelului de trai, achizitionarea de case si terenuri, protejarea pe termen
lung a familiei; (3) exista o distributie inegala a castigurilor si pierderilor
intre regiunile emitente si cele receptoare. Rezultatul studiului realizat in
2006 la capitolul remigrare economica (investitii, practici de consum) arata ca
in majoritatea cazurilor intalnite in Italia, efortul migrantilor se indreapta
spre economisire si reducerea consumului. Perioada petrecutd in
straindtate este perceputd incd de la plecare ca o perioadd limitatd de timp
care impune o serie de renuntari §i sacrificii initial in vederea economisirii
unor sume de bani necesare dupa care aceste sacrificii se transforma in
castiguri necesare pentru realizarea unor scopuri ale familiei/gospodariei
in Romania.

Revenind la teoria economiei neoclasice aceasta a primit
numeroase critici legate de constructia teoretici si de adecvarea ei la
situatia actuala a migratiei externe avand in principal putere explicativa
post factum a migratiei si mai putin o putere predictiva. Explicatia oferita
de teorie nu include factorul politic mai ales cd acesta joacd un rol tot mai
important in dinamica populatiei la nivel global.

In cazul Romaniei trebuie amintite restrictiile de circulatie impuse
fortelor de munca din aceasta tard ca stat membru al Uniunii Europene
de la 1 ianuarie 2007.

Din perspectiva teoriei economiei neoclasice, in cazul Uniunii
Europene, in ciuda dreptului la libera circulatie a fortei de munca si a
diferentelor clare intre nivelele de dezvoltare a tarilor membre,
deplasirile de populatie sunt neglijabile i inexplicabile. Arango considera
cd migratia slaba dintre Statele Membre ale Uniunii Europene sugereaza
ci tendinta pentru migratie este rezultatul diferentei intre origine si
destinatie, dar depinde si de nivelul de dezvoltare economica a tarii de
origine. Cazurile unei istorii de migratie indelungate si nu numai
confirma imposibilitatea de a vorbi de niveluri similare de dezvoltare
economica ca si situatiile in care migratia a incetat fira ca diferentele de
dezvoltare sa dispard. Aplicarea teoriei economiei neoclasice la nivel
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macro §i micro este o provocare pentru diversitatea fenomenului
migratiei internationale la ora actuala.

Plecand de la ipoteza conform ciruia singurul element care
conteaza in intentia de a migra este calculul economic, apar o serie de
probleme legate de posibilitatea individului rational de a estima
comparativ recompensa sau beneficiile in raport cu capitalul uman in cele
doua tari, de origine si de destinatie. Daca in cazul migratiei interne,
modelul presupune aceleasi componente in cazul migratiei internationale
se presupune o schimbare a sistemului economic, cultural, lingvistic.
Capitalul uman ca resursi dobanditd la origine poate fi perfect
transferabild?

Desi teoria economiei neoclasice a primit nenumairate obiectii
referitoare la confruntarea cu realititile contemporane ale migratiei
externe, personal rispund acestei provociri de a aplica acest instrument
care sa ma conduci in final la explicatii si predictii viabile. Meritul teoriei
este in fond de a pune in evidenti importanta factorilor de naturad
economica in domeniul migratiei internationale, de a sublinia importanta
considerarii elementelor care actioneaza simultan la origine si la
destinatie in declansarea migratiei in termeni de costuri economice si
sociale.

Utilizata segmentar, teoria economiei neoclasice joacd un rol
extrem de important in dezvoltarea cercetarii migratiei internationale.

Despre teoriile neoclasice (functionale) scriu si R.G. Anghel si 1.
Horvath, mai exact de migratia generata de diferenta de salarizare a
indivizilor din diferite spatii economice (Anghel si Horvath, 2009 : 31-
33). Analiza celor doi se axeaza pe diferentele salariale §i pe oportunitatile
de munci oferite migrantilor.

2. Catre o teorie de tranzitie a migratiei?
Ceea ce a rimas neobservat pand acum de economistii migratiei
este cd au aparut in mod involuntar cu conditia unor probe suplimentare

economice pentru viitor, perspectivele migratiei temporare prin

descoperirea anatomiei ,,migratiei umflate (sau de cocoasa)”.
3
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Unii autori au sustinut o crestere temporard a migratiei - o
exagerare a migratiei, ca parte obisnuiti a procesului de dezvoltare
economicd (Martin, 1993: 457-476; Martin si Taylor, 1996:43-62). in
stadiul incipient de dezvoltare, o crestere a avutiei tinde sa conduca la o
crestere a migratiei, din moment ce un anumit prag de bogatie este
necesar pentru a permite oamenilor sa-si asume costurile si riscurile de
migrare.

Cu averea in crestere si crearea retelelor de migranti, un procent
tot mai mare a populatiei are capacitatea de a migra, selectivitatea
migratiei tinde sd scada, iar acest proces de ,,dezvoltare” initial tinde sa
duci la o crestere a migratiei difuzata in cadrul comunitatilor.

Dezvoltarea economica si diferentele de venituri in sciadere cu
situatia acestora in tarile de destinatie, tind prin urmare, si aiba o curba
)7 sau invers curba ,,U”, efecte pe curba de emigrare in crestere in
fazele initiale ale dezvoltirii economice si abia mai tarziu, treptat,
descrescatoare (Martin si Taylor, 1990).

Figura nr.1 descrie modul in care au loc, in conformitate cu
modelele de tranzitie, ,,dezvoltarea” si diversele forme ale migratiei legate
de ele. In termeni de perspectivd integrati a migratiei de tranzitie, de
»dezvoltare” in sensul siu mai larg este initial posibil sd creasca tendinta
oamenilor de a migra, in primul rand predominant pe plan intern si in
etape de dezvoltare treptat la nivel international.

Pe termen lung, in scadere spatiala (intern si international)
posibilitatea de creare a unor goluri s-ar putea reduce, lucru ce ar putea
conduce la o incetinire in ambele cazuri, rural-urban si international in
afara migratiei, dar, cel mai important, intr-o diversificare tot mai mare
de modele de migratie, impreuna cu importanta tot mai mare a imigratiei

mai degrabi decat, cu sciderea mobilitatii ca atare.
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Figura 1. Efectul general de dezvoltare pe modelele de migratie
in conformitate cu modelele de tranzitie
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Sursa: Adaptare dupa de Haas, 2008:18.

Desigur, existd o constrangere in explicarea migratiei doar pe
singularizarea factorilor cum ar fi dezvoltarea demografica si economica.
La urma urmelor, tirile cu aproximativ aceleasi rate de crestere a
populatiei si acelasi nivel de dezvoltare tind sa arate caracteristici extrem
de divergente ale migratiei.

Misurd in care migratia are loc prin deplasarea migrantilor spre
alte zone geografice depinde de interactiunea dintre mai multe variabile,
cum ar fi distanta geograficd, istorica, legaturile politice si culturale, a
politicilor de imigrare din trecut si din prezent, venituri, somaj, mijloace
de agrement, de educatie, natura regimurilor politice, siguranta, factorii
de mediu, accesul la informatie, capitalul social (printre care si accesul la
retelele de migranti).

Interactiunea aceasta depinde la modul comun determinand
nivelul general si distributia de bogatie, si de alte oportunititi (libertatea
de exprimare, ocuparea fortei de munca, educatie), de perceptiile

b b b
oamenilor de ,,aici” si ,,de acolo”, de tendinta si capacitatea oamenilor de
a migra.

Echilibrul si modelele push — pull de migratie, care practic vad
migratia privita in termeni dihotomici ca rezultat al diferentelor spatiale
in nivelurile de dezvoltare intre tirile de origine si cele de destinatie, sunt
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in general observate in modelele de migratie. Explicarea disponibilitatii
de emigrare prin prisma factorilor socio-economici oferi o serie de
motivatii indirecte. Masurarea motivatiel explicite pentru migrare se
realizeazd pe baza conceptelor micro-economice §i macro-sociale si a
diferitelor variabile (venit, serviciu, saracie relativd, familie §i relatii
sociale, valori, insatisfactii personale si sociale). Organizatia Mondiala
pentru Migratii (IOM) propune un model specific de analizi a
motivatiilor ce stau la baza fenomenului migrationist, este vorba de
modelul push-pull. Acest model face referire la cinci factori care sunt
prezenti in tara de destinatie, factori care atrag (p#/)) si la doi factori din
tara de origine care imping (push) individul spre emigrare.

Modelul push-pull

Factori care atrag (PULL) Factori  care  imping
(PUSH)

Conditii mai bune de viata

Salarii mai bune Probleme etnice

Experienta altor oameni care au

emigrat Conditiile economice

Premisele unet slujbe mai bune
Libertatea individuala

Mergand pe modelul push-pull si aplicandu-1 pe studiul cantitativ
realizat in anul 2006 in Italia (Torino) pe un numidr de 100 de subiecti
avand scopul de a evidentia rolul integririi sociale a migrantilor in
societatea de destinatie pe baza instrumentului de lucru chestionarul, la
capitolul motivele enrigrarii se poate observa cu usurinta ca acest model este
unul satisficitor in explicarea motivelor emigrarii. Astfel, principalul
motiv invocat de subiecti cd ar fi stat la baza deciziei de a emigra a fost
lipsa banilor (42%), nivelul de trai scizut sau siricia (20%), lipsa unui loc
de munca (10%), pe acelasi loc cu 7% se afla motivul lipsei unei locuinte
si speranta intr-o viata mai bund, datoriile la intretinere (6%), apoi sunt
invocati ca motiv guvernantii (4%) si ca ultim motiv al emigririi din
Romania este amintit divortul (3%) (Feraru, 2007: 125-120).
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Existd o serie de initiative ale unor geografi, demografi,
sociologi, antropologi si mai recent, economisti care merg dincolo de
concepte si propun o legituri intre migratie si salarii/venituri ori
diferentele de oportunitati.

Acest model de teorie este o incercare de a observa modul in care
migratia si procesele mai largi de dezvoltare sunt legate reciproc, precum
si modul In care caracterul si rolul de dezvoltare a migratiei ar putea
modifica cursul proceselor de dezvoltare.

Aceste dinamici mentionate si de H. de Haas ca fiind modele de
tranzitie a migratiei, interconexiuni de dezvoltare pot fi considerate ca
parte a lucririi de fata.

3. Noua economie a migratiei

Noua economie a migratiei este pusa in discutie de aceasta data
in comparatie cu teoria economiei neoclasice si cu elementele de
»noutate” pe care le aduce noua economie in analiza economica a
migratiei.

Noua economie a migratiei este legati in special de numele lui
Oded Stark si aduce doua modificari majore fata de teoria economiei
neoclasice, riaspunzand la doud critici pertinente adresate cadrului
conceptual neoclasic: scoate individul din situatia de relativa izolare
(individul care decidea singur este Inlocuit de unitatea mai largd a
familiei/gospodariei, veniturile nu mai conteazd in termeni absoluti ci
mai ales prin raportare la comunitatea de referinti/origine) iar
economicul in forma sa de diferenta de nivel de salarii (absoluta sau
perceputa intre origine si destinatie) inceteazd de a mai juca rolul de
factor fundamental.

In cadrul perspectivei propusi de noua economie a migratiei,
decizia de migratie apartinind familiei/gospodariei face parte din
strategia de minimizare a riscului (legat de pierderea venitului, somaj etc.)
prin diversificarea surselor de venit (remitente) (Constantinescu, 2000 :
98). Migratia se produce pe fondul unei nefunctionalitati perfecte la
destinatie a mecanismelor/institutiilor care in tirile dezvoltate
minimizeaza riscurile asupra veniturilor gospodariei (asigurarile private,
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piata de credit sau programele guvernamentale). Deficientele acestor
piete sunt depasite de gospodarii prin fluxul presupus continuu de bani
obtinut prin plecarea unora dintre proprii membri la munci in
strainatate.

O modificare apare la teoria noua economie a migratiei fata de
teoria neoclasicd in privinta veniturilor gospodariei care nu mai sunt
considerate In absolut (ca in varianta neoclasicd) ci prin raportare la
distributia lor la nivelul comunititii de origine. Migratia inceteaza sa fie
numai efectul diferentelor de dezvoltare dintre tari reproduse in decalajul
intre nivelul salariilor. Situarea gospodariei pe o anumitd pozitie, din
punct de vedere al veniturilor, la nivelul comunitatii de origine, poate
actiona ea insasi ca stimulent pentru migratie. Prin urmare, una dintre
consecintele importante ale fenomenului la nivel comunitar este cresterea
probabilitatii de migratie in cadrul gospodariilor de non-migranti ca
urmare a noilor pozitillor in distributia de venituri si amplificarea
deprivirii relative.

Principala problema pe care o pune noua economie a migratiei
este evidenta sa dependentd de contextul migratoriu care a stat la baza
constructiei teoretice. Calculul rational de reducere a riscului in conditiile
functiondrii imperfecte/inexistentei unor piete este greu de acceptat ca
ipoteza pentru decizia de migratie in faza de declansare a procesului,
cand riscurile §i costurile asociate migratiei sunt ridicate. Daca o
gospodarie se implicd intr-o strategie de reducere a riscurilor prin
trimiterea unuia dintre membrii sai la munca in straindtate ( banii primiti
devin sursa constanta in buget) atunci este rational si o facd in momentul
reducerii costurilor migratiei (in urma dezvoltirii retelelor) adica in faza
de maturitate a fluxului. In aceeasi logicd, deprivarea relativd nu
actioneaza ca stimulent pentru migratie decat in fazele sale avansate
(migratia schimba pozitiile in distributia veniturilor, sporind deprivarea
gospodariilor care nu includ migranti). Dacd si cum actioneaza pietele
imperfecte si deprivarea relativa asupra deciziei de migratie, inainte ca
migratia sa existe ca alternativa comportamentald la nivel comunitar, in
conditiile in care este foarte probabil ca cei doi factori sa exercite
aproximativ aceeasi influenta si in momentul declangirii migratiei, este o

21



Petronela Daniela FERARU

intrebare care sugereaza ca procesul nu poate fi explicat exclusiv numai
prin elementele furnizate de noua economie.

O alta observatie este legati de ideea deprivirii relative care
actioneaza ca stimulent pentru migratie. Aceasta este una interesanta si
fara discutie introduce in analizd un nivel important, neglijat de celelalte
orientari teoretice privind migratia: nivelul comunitar, subliniind in
acelasi timp caracterul cumulativ al procesului. O intrebare importanta la
care nu rispunde noua economie a migratiei decat cel mult pentru
momentul de dezvoltare a procesului, lisand nerezolvatd problema
ratelor diferentiate de migratie la nivel comunitar, este cea referitoare la
relatia intre tentativa de reducere a riscurilor asupra veniturilor
gospodariei prin migratie si pozitionarea gospodariei in cadrul distributiei
veniturilor la nivel comunitar.

Dacia  deplasarea accentului de la indivizii izolai catre
familie/gospodirie este fird discutie un mare castig fati de economia
neoclasicid, totusi, migratia unui individ rimane in cadrul noii economii a
migratiei la faza de migratie individuald. Reintregirea familiei la destinatie
este aici un aspect greu de explicat. Practic minimizarea riscului devine
eliminarea lui prin schimbarea locului in care familia triieste. De
asemenea, o parte din studiile asupra banilor trimisi de migranti catre
familii par sa pund in evidenta o scadere a acestora in fazele avansate ale
migratiei si trecerea catre alte tipuri de legaturi cu tara de origine. Este
posibil ca o parte a acestor limite ale noii economii a migratiei si se
datoreze tocmai considerarii exclusive a factorilor asociati cu originea ca
esentiali, fird a include in explicatie si elemente legate de destinatie (de
exemplu, reintregirea familiilor la destinatie).

O analiza asupra procesului decizional plecand de la noua
economie a migratiei pentru lucritorii romani, incercand si puncteze
motivele pentru migrarea catre anumite destinatii o regasim si la autorii
G. Silasi si O. Simina (Silasi i Simina, SISEC Discussion Papers, 7/2,
2008 : 5). Decizia de migrare se referd la o pluralitate de motive si cauze,
si, in general este un rezultat al unei analize cost-beneficiu, influentata de
factori pozitivi si negativi (push-pull). In cercetarea lor autorii subliniaza
importanta nevoilor personale si asteptarile cu privire la decizia de a
migra. Silasi si Simina isi exprima acordul cu privire la diferentele salariale
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intre origine si tara de destinatie care au pus o presiune mare asupra
gospodariilor, desi diferenta dintre venitul obtinut in tara de origine si
suma care ar putea fi obtinuta in striinitate nu este un motiv suficient
pentru migranti ca sa pardseasca casa §i familia ori copiii. Concluzia
autorilor este aceea ca de obicei, migratia creste costurile prin adiugarea
costurilor psihologice de a recompune familia, retelele sociale si pozitia
acestora in cadrul comunitatii / societatii.

Un alt exemplu este cercetarea realizata de aceeasi autori, Silasi si
Simina, unde sunt folosite teoria unor denaturiri ale pietei fortei de
munci si noua economie de migratie. Decizia de migrare este luata dupa
ce migrantii ar face o analiza privind costurile si beneficiile migratiei. Cei
doi autori folosesc analiza microeconomica pe baza functiilor de utilitate
(maximizarea utilitatii migratiei), costurile (minimizarea costurilor
suportate, din punct de costurile economice si sociale, si maximizarea
beneficiilor; costul de oportunitate) si in prelucrarea datelor au folosit
sinteza (sondajul de presa internationala i sinteza teoriilor majore in ceea
ce priveste migratia internationald, beneficiile, remitentele si dezvoltare),
clasificare, analiza comparativa a datele statice si dinamice, inductia si
deductia (Silasi si Simina, 2008 : 5).

Altfel spus, exista alte multe variabile care trebuie luate in
considerare atunci cand se analizeaza decizia de migratie ori in acest sens

teoria economica in functie de venituri ar trebui sa fie imbunatatita.

4. Optimism vs. pesimism in relatia migratie -
dezvoltare

Datoritd faptului ca accentul cade prea mult pe procesele de
migratie, cele mai multe teorii ale migratiei nu oferd perspective specifice
privind impactul migratiei asupra dezvoltirii in societatile de origine a
migrantilor, fird sa mai vorbim printre altele de eterogenitatea unor astfel
de efecte. In ultimele patru decenii, impactul migratiei asupra dezvoltarii
in comunitatile de origine a migrantilor si in cele de destinatie a lor a fost
obiectul unor dezbateri aprinse si uneori continue. In toate aceste
dezbateri se disting doud abordari radical opuse, acestea sunt de ,,crestere
echilibrata” fata de teoriile ,,dezvoltarii asimetrice”. Alternativ, ele pot fi
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numite ,,optimistii migratiei” si ,,pesimistii migratiei” (Taylor, 1999 : 63-
88). Cu toate acestea, dezbaterea a evoluat in ultimii ani mai degraba
separat de dezbaterile teoretice asupra cauzelor migratiei. Acest lucru
explica inclusiv de ce dezbaterile privind migratia si dezvoltarea au ramas
oarecum in conformitate cu teoria si intr-o mai mare masura deconectate
de cele mai multe dintre dezbaterile generale.

Tabelul de mai jos sintetizeazd punctele de vedere care s-au opus
acestor doua scoli de gandire privind migratia si dezvoltarea, precum si
mai multe directii generale ale teoriei sociale in care acestea ar trebui sa

fie situate.

Tabelul nr. 1: Opinii opuse privind migratia si dezvoltarea

Optimistii migratiei Pesimigtii migratiet
Functionalist <> Structuralist
Neo-clasic <> Neo-marxist
Modernizare <> Dezintegrare

Transfer net Nord-Sud <>  Transfer net Sud-Nord
Castigul creierelor <> Exodul de creiere

Mai multa egalitate <> Mai mult inegalitatea
Remitente de investitii <>  Consumatorism
Dezvoltare <> Dependenta

Mai putind migratie < Mai multd migratie

Sursa: Taylor, 1999.

Optimistii migratiei sunt in mare masurd inspirati de migratia
economiei neo-clasici si teoriile modernizirii dezvoltirii care sunt afiliate
la paradigma functionalisti in teoria sociala. Fari a aduce atingere
diferentelor dintre ideile neo-clasice si cele ale dezvoltarii, ambele parti
cred cd migratia a avut in general un impact pozitiv asupra procesului de
dezvoltare in societatile de origine. Intr-o lume strict neo-clasic, rolul de
dezvoltare a migratiei este in intregime realizat prin egalizarea preturilor,
in timp ce dezvoltaristii au puncte de vedere comune migratiei (care au
predominat mult timp dupa cel de al doilea rizboi mondial politicilor de
dezvoltare) care asteapta si genereze contra fluxuri de capital (de
remitente §i investitii) si cunostinte, care pot sa fie investite se crede
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ulterior, pentru a stimula dezvoltarea si modernizarea. Se considerd ci
migrantii care se intorc sunt agenti activi de crestere economica.
Pesimistii migratiei se bazeazd pe teoria sociald structuralisti, care
cuprinde dependenta neo-marxistd, lumea sistemelor si dintr-o anumita
misuri, teotia cauzalititii cumulative. In general, abordarile structuraliste
in materie de migratie si dezvoltare au tendinta de a aborda migratia ca
pe un fenomen negativ care contribuie in continuare la subdezvoltarea

societatilor de origine.
4.1. Noua era: spre o viziune a dezvoltarii

Sustindtorii neo-clasici ai modelului teoretic de “crestere
echilibrata” percep migratia ca pe o forma de alocare optima a factorilor
de productie pentru a beneficia atit tarile de origine cat si cele de
destinatie a migrantilor (de Haas, 2008 : 24-31). Din aceastd perspectiva
Todaro considera realocarea fortei de muncd din agricultura si din
sectoarele industriale din zonele urbane sau rurale, ca fiind o conditie
esentiald pentru cresterea economicd §i prin urmare, o componenti
constitutiva a intregului proces de dezvoltare (Todaro, 1969 :138-148).

Libera circulatie a fortei de munca intr-o piati fara restrictii de
mediu se asteapta si conduci la cresterea deficitului de forta de munci,
ceea ce duce in cele din urma la o productivitate marginald si la cresterea
nivelurilor salariale in zonele de origine a migrantilor. Se asteapta ca
fluxurile de capital sa meargi intr-o directie opusa a migratiei fortei de
muncd, spre un capital limitat in tarile de origine ale migrantilor. Acest
proces de egalizare a factorului prefuri va duce la oprirea migratiei o data
cu nivelul de salarizare din tara de origine si converg spre tarile gazda.
Djajic afirma cd abordarile anterioare neoclasice au exclus posibilitatea
unui castig pentru non-migranti deoarece nu au luat in considerare in
modelele lor remitentele (Djajic, 1986 : 229-234).

Conform lui Taylor, teoria migratiei neoclasica nu are loc strict
pe veniturile din remitentele migrantilor din tirile de origine (Taylor,
1999 : 65). Aceste tendinte aratd migrantilor ca atomicitatea, maximizarea
veniturilor persoanelor fizice, precum si nerespectarea lor apartine unor
grupuri sociale cum ar fi gospodarii, familiile lor i comunititile din care
provin migrantii. Intr-o lume strict neoclasici, rolul de dezvoltare a
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migratiel este realizat in Intregime prin factorul egalizarea prefurilor. Acest
model abstract, ar spune unii, nu oferd nici o perspectiva realistd privind
efectele concrete ale migratiei asupra societitilor de origine. Cu toate
acestea, oamenii de stiintd si politicienii pledeazd pentru migratie ca
instrument de dezvoltare pentru societatile din care pleacd migrantii. Ei
au recunoscut, in general, importanta remitentelor la care se atribuie un
rol semnificativ privind stimularea cresterii economice regionale,
nationale si locale. Potrivit opticii “dezvoltaristilor” domina politicile de
dezvoltare a migrantilor din anii 1950 si 1960 precum si re-intoarcerea
migrantilor vizuti ca agenti importanti de schimbare si inovare care
investesc banii in intreprinderile economice de acasa.

O alti ipoteza emisa aici este cea ca migrantii nu aduc doar banii
o data cu revenirea lor acasi, dar si ideile lor, cunostintele lor si
atitudinile antreprenoriale dobandite ca rezultat al migratiei. In acest fel,
migrantii contribuie accelerat la rispandirea spatiald a modernizarii in
tari relativ “Iinapoiate” si joaca un rol de dezvoltare mental si financiar
pozitiv.

Viziunile actuale ale noii ere dezvoltariste ar trebui sa fie partial
asociate cu asteptarile optimiste legate de dezvoltarea tarilor sirace, care
au fost proeminente in primii 25 de ani de dupa al doilea Razboi
Mondial. Opiniile optimiste privind migratia si dezvoltarea, in general, au
fost mai puternice in secolul al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea
mai ales in studiile rural-urban cu referire la migratia din Europa si
Statele Unite, Canada, Australia. Se considera ca tarile recent
decolonizate ar urma aceeasi cale rapidd de modernizare, industrializare si
crestere economica rapida, mai ales de catre tirile occidentale. Referitor
la aceste asteptiri, tarile in curs de dezvoltare au fost optimiste.
Constrangerile de capital par a fi si ele problema majord cu care se
confrunta tarile mai sarace.

Modelul dezvoltarist optimist a postulat faptul ca printr-o politica
de transfer de capital pe scara larga (Imprumuturi, ajutor pentru
dezvoltare si remitente) si industrializare, tirile sarace ar putea sari direct
spre dezvoltarea economicd si modernizare rapidd. Migratia fortei de
munca a fost consideratd ca fiind parte integranta din acest proces de
modernizare. in perioada de dupi cel de al doilea Rizboi Mondial,
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migratia fortei de munci a inceput sa castige teren pe scara larga, de la
tari “in curs de dezvoltare” la tiri “dezvoltate”. Papademetriou considera
cd forta de munca excedentara din multe tiri a implicat in mijlocul
procesului de migrare o serie de asteptari ale unei noi ere
(Papademetriou, 1985 : 211-224). Nu putini sunt autorii (Adler, 1981;
Heinemeijer, 1977; Pennix, 1982) care considera ca cele mai multe dintre
guvernele din tirile in curs de dezvoltare au inceput sa incurajeze activ
emigrarea, considerand ca este unul din instrumentele principale pentru a
promova dezvoltarea.

La nivel macro, remitentele au fost considerate o sursa vitald de
valuta forte. La nivel micro si mego, migratia trebuia sa ducd la
imbunitatirea economica a migrantilor si la mai multd libertate a
barierelor socio-economice locale si a constrangerilor. Remitentele
conform autorilor Keely si Tran “au dus la imbunatatirea distribuirii
veniturilor si a calititii vietii dincolo de alte abordiri disponibile de
dezvoltare” (Keely si Tran, 1989 : 500-525). in plus, era de asteptat, in
general, ca migrantii care au plecat candva si se intoarca acasi dupa
cativa ani §i sd re-investeasca sume mari de bani in intreprinderile
industriale din regiunea sau tara de origine. Asteptarile au fost extrem de
mari.

Beijer si-a exprimat deschis optimismul privind dezvoltarea
considerand ca “migrantii pot reprezenta, de asemenea, o sperantd
pentru dezvoltarea industriald a pdmantului natal” (Beijer, 1970:93-109).
In acelasi sens, Kindleberger a argumentat cd emigrarea pe scara larga
poate contribui la ce e mai bun pentru ambele lumi: o crestere rapida in
tara de imigrare si o crestere rapida in tara de origine (Kindleberger,
1965, 1671).

Desi optimismul unei astfel de dezvoltari a migratiei a fost
temperat dupd care a fost inversat, incd de la inceputul anilor 1970, unele
guverne au continuat si vada migratia internationala ca pe un instrument
principal de dezvoltare economica la nivel national. Acest lucru este
valabil in special In Asia si Pacific in contextul in care acest lucru a
continuat sa fie evocat de “modelul MIRAB” (Bertram, 1986). La
mijlocul anilor 1980 o parte din studiile pe Pacific au inceput sa se bazeze
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pe “modelul MIRAB”' dezvoltat de Geoff Bertram si Watters Ray pe
baza elementelor de migratie, remitente, ajutoare si birocratia care
caracterizeaza unele tiri din Pacific. Bertram §i Watters au dezvoltat acest
model initial pentru a descrie modelul de state insulare cu legaturi
coloniale in Noua Zeelandd si ca model a fost folosit pentru a descrie si
alte tari cu situatii economice similare (Bertram, 1986a: 809-22), chiar
tari (Bertram, 1986b : 47-59) in afara Pacificului (Bertram, 1985). Acest
lucru poate fi vazut ca pe un model de dezvoltare nationala in care o
combinatie de tipul “migratie, remitente, ajutor si birocratie (a
guvernului)” este de asteptat si contribuie la dezvoltarea economica din
tarile in curs de dezvoltare.

Ghosh considera ci multe tiri de emigrare au dezvoltat politici
specifice pentru a maximiza valoarea banilor trimisi si pentru a stimula
investitiile de catre migranti (Ghosh, 1992 : 423-452).

1 “Modelul MIRAB” subliniazi integrarea economiilor din insulele "continentale”
(Noua Zeelandd in modelul initial) si modul in care acest proces "a transformat bazele
resurselor din insule in economiile bazate pe chirie" (Bertram §i Watters). Un element
esential in acest proces a fost trecerea de la insule, astfel incat transferurile si poatd fi
trimise pentru a sprijini pe cei de acasd. Bertram si Watters au sustinut cd migrarea din
Pacific, a fost modelatd de luarea deciziei colective de citre familie in scopul de a
maximiza beneficiile pentru intregul grup. Bazandu-se pe locul de munci anterior
George Marcus (1974) a folosit termenul "corporatiile transnationale de neam" pentru a
descrie acest proces (Bertram si Watters 1985, p.499). Ei sustin cd remitentele sunt
durabile, atata timp cit "rudele sunt societiti " si continua si functioneze si nu existd
un flux continuu de noi migranti. O literatura substantiali exista la ora actuala si
discutd inclusiv argumentele pro si contra a “modelului MIRAB” cat si la intrebarea de
genul, dacdi MIRABsunt economii durabile in timp. In ciuda criticilor diverse modelul
continui si fie aplicat si dezvoltat pentru a lua in considerare modificirile survenite in
economiile Pacificului §i importanta relatillor sociale. (Iez/ si Geoff Bertram,
“Introduction: The MIRAB model in the twenty-first centuty”, Asia Pacific Viewpoint
47 (1): 1-13, 2006; Mike Evans, “Is Tonga's MIRAB economy sustainable? A view
from the village and a view without it”, Pacific Studies volume 22, n0.3/4, p. 137-66,
1999; Jon Fraenkel, “Beyond MIRAB: do aid and remittances crowd out export growth
in Pacific microeconomies?”, Asia Pacific Viewpoint, Volume 47, Issue 1, p.15-30,
2006; Charles W. Stahl, Reginald T. Appleyard, “Migration and development in the
Pacific Islands: Lessons from the New Zealand experience”, Canberra: Australian
Agency for International Development, 2007; George Marcus, “A hidden dimension of
family development in the modern kingdom of Tonga”, Journal of Comparative
Family Studies, Volume 5, Issue 1, p. 87-102, 1974).
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4.2. ,Sindromul migranti”

incepﬁnd cu sfarsitul anilor 1960, optimismul privind migratia i
dezvoltarea era tot mai contestat sub influenta combinata a schimbarii de
paradigma in domeniul stiintelor sociale si teoria dezvoltarii in directia
unei viziuni istorico-structuraliste. Toate acestea se intampla in conditiile
in care exista un numdr tot mai mare de studii empirice §i experiente
legate de politica, de exemplu tirile din Marea Mediterana, care de multe
ori nu au sustinut punctele de vedere optimiste privind migratia si
dezvoltarea. In viziunea istorico-structuralisti perspectiva migratiei este
interpretata in esentd ca un rezultat negativ cunoscut de unii sub
denumirea de ,,zbor de mizerie” care contribuie prea putin la dezvoltare.
Mai mult decat atat, multi cercetitori ai migratiei au sustinut ca migratia a
contribuit la agravarea problemelor de sub-dezvoltare.

In tarile de origine, migratia a contribuit la ,.evolutia intr-o
epuizare necontrolatd a deja livrarilor sirace de fortd de munca calificata
si a celor mai sindtosi, dinamici §i productivi membri ai populatiilor lor”
(Ratha, 2003 : 65).

La nivel national, importanta remitentelor ca o sursd vitald de
valutd forte a fost in general recunoscuta dar nu a crescut in acelasi timp
si ingrijorarea cu privire la fenomenul de exod al creierelor. Desi mai
multe guverne din tarile in curs de dezvoltare au actionat pozitiv vis-a-vis
de emigrarea celor mai putin educati, in acest timp atitudinea fata de cei
inalt calificati care emigrau era una negativi. Conform altor opinii
(Adams, 1988:5-24; Baldwin, 1970:358-72) incd din anii '70-'80 s-a
perceput ,,exodul creierelor” ca fiind In detrimentul dezvoltarii, asa cum
se percepe a privi in general tirile sarace si calificarea profesionala a
fortei de munci, a resurselor valoroase, in care statele si-au investit multi
ani de educatie.

In concluzie, daci la nivel national sentimentele au fost
amestecate, dezamagirea a aparut insi o data cu aparitia efectelor
migratiel asupra dezvoltarii la nivel local si regional. Viziunea care
domina era aceea ca desi remitentele sunt trimise inapoi acasi, ele au
fost foarte rar investite astfel Incat si poatd contribui la dezvoltare in
regiunile $i comunitatile de origine. Acest lucru a coincis spune A.G.
Frank in anul 1966 si 1969, cu gandirea marxistd istorico-structuralistd
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din domeniul stiintelor sociale si cu acea gandire de dependentd in
dezvoltarea teoriei si practicii (Frank, 1966).

Teoriile istorico-structuraliste legate de centru-periferie pareau
aplicabile in studiul migratiei. De fapt, aceste abordari au transformat
argumentele neo-clasice si abordarile dezvoltariste cu susul in jos:
migratia nu scade ci creste la fel si disparitatile inter-personale si spatiale
privind nivelurile de dezvoltare.

In sens socio-cultural, efectele migratiei au fost privite ca fiind
din ce in ce mai daunatoare deoarece ele provocd consumatorism, non-
productivitate si remitente dependente de atitudinea non-migrantilor. De
la inceputul anilor 1970, nenumairate publicatii academice au sustinut
ipoteza cd migratia contribuie la dezvoltarea de ,,sub-dezvoltare” si nu
invers (Almeida, 1973:112-117; Lipton, 1980:1-24; Reichert, 1981:56 —
66; Rhoades, 1979:57-74; si Rubenstein, 1992 : 127-153). Astfel de
constatari pesimiste par a se potrivi foarte bine micar uneia dintre
perspectivele teoretice mai generale asupra dezvoltirii si anume, Zfeoria de
canzalitate cumulativda dezvoltati anterior de economistul suedez G.
Myrdal® inca din anul 1957. Aceastd teorie a cauzalititii cumulative este
in acelasi timp o perspectivdi generald concentratdi pe activitdtile
economice. Legatura de cauzalitate cumulativa a fost frecvent aplicata
problemelor referitoare la migratie si dezvoltare’. Teoria sustine ci
legatura de cauzalitate cumulativa o data ce a avut loc va creste diferential
economiile interne si externe, insa pe scard largd se vor perpetua si se
aprofundeaza modelul bipolar caracterizat prin cercul vicios al saraciei la
periferie si o crestere accelerata a regiunilor situate central. Desi apar

2 Karl Gunnar Myrdal (12.6.1898-05.17.1987) a fost un suedez laureatului Premiului
Nobel economist, sociolog si politician. El este cel mai bine cunoscut in Statele Unite
pentru studiul siu de relatiile rasiale, care a culminat in cartea sa An American Dilemma:
The Negro Problem and Modern Democracy. In 1974, el a primit Preminl Nobel pentru
Memorialul in stiinte economice ( Nobel Memorial Prize in Economic Sciences) cu Friedrich
Hayek , pentru "muncid de pionierat in teoria banilor si fluctuatiile economice si de
patrundere pe analiza acestora de de interdependenta, sociale si institutionale fenomene
economice." Sursa: NobelPtize.org, The Sveriges Riksbank Prize in Economic Sciences in
Memory of Alfred Nobel 1974, retrieved 2009-11-27.

3 Se impune distinctia intre modelul in care Massey in anul 1990 a folosit termenul legat
de cauzalitate cumulativd, si explice de ce efectele sociale si economice ale migratiei ar
putea duce suplimentar la migratie
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»efecte de raspandire” pozitive cum ar fi cresterea cererii de produse
agricole si materii prime comerciale de la perifere, Myrdal sustine ca fira
politici de stat puternice, sistemul capitalist favorizeazd cresterea
inegalitatilor regionale (Potter, Binns si Smith, 2008). Conform lui
Mabogunje, teoria privind legitura de cauzalitate cumulativd este analog
teoriei sistemelor migratiei, in sensul cd, atunci cand este aplicata la
migratie se leagd procesul de migrare la ceea ce numim dinamica de
dezvoltare, intr-un context mai larg, atat la origine cat si la destinatie
(Mabogunje, 1970:1-18). Principala diferenta este cd teoria privind
legitura de cauzalitate cumulativa este mai explicitd cu privire la impactul
migratiei asupra dezvoltirii societatilor de origine si verdictul sau este clar
unul negativ.

Teoria cauzalititii cumulative sustine cda dezvoltarea capitalistd
este marcatd in mod inevitabil prin aprofundarea veniturilor personale (in
mai toate spatiile geografice) si a inegalitatilor sociale. Prin modificarea
contextului in care sunt efectuate deciziile ulterioare migratiei, de stabilire
a fluxurilor migratorii, se creeazd mecanismele in curs de dezvoltare.
Aceasta teorie sustine ci migratia stabileste un cerc vicios in miscare in
care efectele vartejului modificd sistemul astfel incat productivitatea si
bogitia in zonele de origine riman in continuare scazute. Mai mult decat
atat, se sugereaza cd migratia submineaza economiile regionale si locale
prin privarea comunititilor de cele mai valoroase forte de munci ale
acestora, prin dependenta in crestere de lumea exterioard si stimularea
ulterioara a migrarii populatiei.

In concluzie, migratia intensifica disparititile de dezvoltare
regionald. Desi teoria legatd de cauzalitatea cumulativd a fost dezvoltata
cu mult inainte de renasterea teoriei sociale marxiste, se pare cd, pentru a
se potrivi unui cadru istorico-structuralist si de dependenta de ,,cresterea
asimetricd” a fost preluatd cu entuziasm din nou, in anul 1970. Teoriile
cumulate, structuralistd si de cauzalitate, percep migratia ca pe un proces
care serveste intereselor natiunilor prin nevoia de a primi forta de munca
ieftina (imigranti). O dovada a faptului ca migratia este in crestere consta
in cresterea disparititilor de dezvoltare. Diferenta este radicald intre
interpretarile neo-clasice i dezvoltariste, legitura de cauzalitate
cumulativi si teoriile istorico-structuraliste care nu vedeau migratia ca pe
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un mijloc de dezvoltare. Dimpotriva, acestea considerau cd migratia
priveaza tdrile in curs de dezvoltare de valoroase resurse umane si a
capitalului acestor resurse exploatate in beneficiul tarilor industrializate
(migratia internationald) si urbane in curs de dezvoltare (migratia
interna). Structurile productive in tara de origine au fost subminate in
mod progresiv contribuind la ,,crestere asimetric” (spre deosebire de
modelul clasic de echilibru al noului factor de egalizare a preturilor) la
cresterea sub-dezvoltarii ori la dependenta de tarile dezvoltate (Almeida,
1973:112-117).

Un numadr tot mai mare de studii empirice efectuate in tarile de
origine a migrantilor sugereaza ca preziviunile negative ale lui Myrdal de
cauzalitate cumulativa ar fi devenit realitate. Un exemplu in acest sens
sunt studiile efectuate de Lewis si Lipton (Lewis, 1986:27-41; Lipton,
1986:1-24). Dependenta, instabilitatea si denaturarea dezvoltarii au dus
treptat la declinul economiei. Studiile empirice au evidentiat diverse alte
efecte negative ale migratiei, in special in domeniul proceselor negative
socio-culturale cum ar fi perspectivele asupra rolului migratiei ce au fost
absorbite in asa-zisul ,,Sindromul migranti” care tinde sa vada migratia ca
o sursd in curs de dezvoltare, In general, si ca sursi a muncii §i a
capitalului de resurse umane in zonele rurale inapoiate, in special.

Cu toate cd exodul creierelor a atras cea mai mare atentie,
probabil mai relevante par a fi (in contextul in care sunt mai putini
migranti din tarile in curs de dezvoltare) ,,scurgerea” sau plecarea masivi a
tinerilor §i femeilor din medinl rural. Acest efect de pierdere a fortei de munca
ar trebui sa aibd un efect negativ asupra productivitatii locale. Migratia
este prin urmare, acuzatd ca a provocat o penurie critici a fortei de
munca in agriculturd. Migrantii sunt, in general, tineri care ar trebui si fie
mai inovatori din punct de vedere agricol insa rezultatele arata un declin
al terenurilor cultivate. De asemenea, alte sectoare economice
traditionale, acum ar fi industriile artizanale ar trebui sa sufere din cauza
pierderii fortei de munca in zonele de origine a migrantilor.

Al doilea mecanism prin care migratia este consideratd a avea un
efect negativ asupra dezvoltirii in zonele de origine a migrantilor este
cresterea inegalitdtilor la nivel comunitar i regional. Acest lucru este legat de
caracterul selectiv al migratiei, cu alte cuvinte, aproape toate studiile
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empirice confirma faptul ca migrantii nu sunt reprezentativi pentru
comunitatile din care provin. In contrast cu perceptiile populare, cd nu
pleacd sau ,,migreaza” cei saraci $i mai nefericiti deoarece pentru a pleca
in striindtate este necesard o anumitd sursa de bani pentru a acoperi
costurile de emigrare. Mai mult decat atat, se afirma cd migrantii tind sa
fie imediat angajati la destinatie, sunt mai antreprenori, mai educati, cu
mintea deschisa (Zachariah, Mathew si Rajan, 2001:63-87). Cu alte
cuvinte, este o mare eroare si consideram ca de reguld migreazd cei
saraci, din satele sarace, fird bani. Asa cum este de asteptat prin plecarea
migrantilor, inegalititile soci-economice in cadrul coumnitatii cresc
deoarece, remitentele si alte beneficii ale migratiei merg astfel
disproportional cu restul comunititii de origine (Lipton, 1980 : 1-24).

Cele mai citate ,adeviruri” In cercetdrile empirice privind
migratia si dezvoltarea se refera la faptul ca migrantii isi impart banii lor
pe ,,consumul ostentativ”’* cum ar fi bunuri de consum mai importante si
pe intreprinderi neproductive precum achizitionarea de locuinte
personale.

Lipton (1980) in studiile privind impactul migratiei a considerat
cd beneficiarii utilizeaza remitentele in primul rand pentru a achita
datoriile contractate in domeniul finantarii migratiei sau pentru educatia
copiilor lor. Potrivit lui Lipton, mai mult de 90% din remitente sunt
cheltuite pentru consumul de zi cu zi.

Comportamentul de consum contribuie cel mai mult la
consolidarea statului (precum preturi mari pentru nunti, sarbitori,
Inmormantiri §i construirea caselor pompoase de lux ). Investitile in
utilizarea fondurilor vin pe locul patru. In plus, acestea ar fi asa numitele
investitii tuberculoase daca transferul de capital nu este axat pe crearea de
capital (spre exemplu achizitionarea de terenuri sau folosirea remitentelor
pentru angajarea de fortd de munci, pentru intretinerea angajatilor) ci pe
folosirea fortei de munca in cadrul propriei familii pentru a inlocui forta
de muncd mai degraba decat pentru mecanizarea unei noi generatii

4 Acest termen a fost inventat de T. Veblen (1970) pentru a descrie modul in care
parvenitii consumau produse special pentru a desemna noul statut social al acestora si
prelaut ulterior de Lipton.
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suplimentare care si se axeze pe o mai bund utilizare a terenurilor
agricole.

Scepticismul privind folosirea remitentelor migrantilor pentru
investitii productive a fost firul comun al multor studii de migratie si
dezvoltare. Unele studii mentioneaza o lipsd de creativitate si inovare din
partea majoritatii investitorilor, care ar rezulta dintr-o imitatie ,,eu-tu”.
Acest efect, spune Pennix, face ca instituirea de mici buticuri sau
magazine, mici restaurante, sa duci la investitii de rangul doi intr-o zona
suprapopulata (Penninx, 1982 : 802-803). Mai exact, este vorba de
cheltuieli care tind si fie evaluate ca necontribuind la dezvoltare, afectand
economia locala si creste dependenta de lumea exterioari. Acest lucru
face din migratia circulara de tip dute-vino o strategie de viata pentru cei
mai multi dintre migranti si familiile acestora. Consecintele pot fi
multiple aici. In primul rind, cresterea consumului §i achizitionarea de
terenuri de catre migranti au fost raportate pentru a provoca presiuni
inflatiei asa cum de altfel sustine si Russell (Russell, 1992 : 267-287) si
pentru a creste preturile terenurilor. Din cauza acestor consecinte, cel
putin ca urmare a celei de a doua, suferd astazi non-migrantii intrucat ei
nu beneficiaza de sumele de bani de care dispun migrantii pentru achizitii
si investitii, fapt ce duce §i mai mult la inegalitate. In al doilea rind, multe
elemente achizitionate (de exemplu, televizoare, aparate de uz casnic,
trigidere, haine elegante si tesaturi, materiale de constructii, ornamente
»,moderne”, produse alimentare, etc.) nu sunt produse local si sunt
importate din zonele urbane sau din straindtate. Acest lucru presupune ci
are un dublu efect si anume, ,,’efect de evictiune” traditional, de
productie local si de consolidare a economiilor ,zonelor de baza”
intensificand astfel procesul de ,crestere asimetric” si crestere a
disparitatilor regionale intre centru si periferie. In al treilea rind,
investitiile productive limitate sunt realizate in principal in zonele urbane,
in afara satelor sau regiunea de origine a migrantilor. Acest flux de
investitii de remitente din zonele de origine a migrantilor ar trebui sa
continue exacerbarea disparitatilor regionale in bogatie.

Pe langa impactul negativ al migratiei asupra productiei locale, saricia si
inegalitatea, multi cercetitori au evaluat si efectele negative socio-culturale ale
migratier. Expunerea la bogitie a migrantilor intorsi acasa, a bunurilor si
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ideilor pe care le aduc cu ei sunt adesea considerate ca parte contributiva
la schimbarea de gusturi rurale, ceea ce face sa creasca numarul de cereri
pentru mediul urban sau pentru produse si marfuri (alimentare)
importante, sa scada cererea de bunuri produse la nivel local si sa creasca
costurile generale de trai pentru migranti si non-migranti deopotriva.
Migratia este responsabild pentru pierderea de solidaritate comunitard sau
subminarea integrititii lor socio-culturale si defalcarea institutiilor
traditionale si a organizatilor care reglementeaza viata satului si
agricultura (Hayes, 1991:1-58). Expunerea tineretului din mediul rural la
relativa bogatie si succesul migrantilor combinat cu schimbarea gusturilor
si aspiratiilor materiale urbane” face ca modul de viata rural si fie unul
mai putin atragitor si pe de o parte, descurajeaza oamenii de la nivel local
sa lucreze in sectoare agricole traditionale iar pe de alta parte, incurajeaza
si mai mult migratia ,,in afari”. Acestea in combinatie cu o ,culturi”
perceputa negativ de migratie, ar putea perpetua cercul vicios al legaturii
de cauzalitate cumulativi a ,,sindromului migranti”.

Figura de mai jos prezinti principalele mecanisme prin care
»sindromul migranti” ar trebui si mentind §i sa aprofundeze
subdezvoltarea in societitile de origine a migrantilor. Figura aratd cum
,»pesimistii migratiei” considera ca aceste efecte negative, feedback-ul lor,
conduc la continuarea exodului. in ceea ce priveste neomarxistii, acestia
considera ci migratia reproduce si intireste sistemul capitalist bazat pe
inegalitate.
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Figura nr. 2 : Cadrul conceptual al ,sindromului migranti”
(perspective pesimiste).
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Sursa: Adaptare dupd de Haas, 2008 : 31.

Principalul efect pogitiv al migratiei este cresterea bunastarii
familiale pentru migranti. Totusi, aceasta crestere spune Lewis, se
presupune a fi una temporari §i prin urmare, artificiald” sau
»cosmetica” (Lewis, 1986:27-41). Dubla dependenta de care aminteam in
randurile de mai sus, constd mai ales in dependenta de remitentele
migrantilor si este considerata periculoasa in special daca ne gandim ca ea
se bazeaza pe ipoteza ca remitentele vor scidea rapid dupa ce se intorc
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migrantii sau se stabilesc si incep sa se integreze in societatile gazda.
Conform modelului clasic de integrare a migrantilor, o datd cu integrarea
migrantilor la destinatie are loc reducerea treptatd a relatiilor sociale cu
societatile de origine.

4.3. Perspectiva pluralista

Majoritatea studiilor si ideilor privind migratia si dezvoltarea
reprezintid doud extreme. Pe de o parte, desi se incearca situarea studiilor
empirice undeva la mijloc, un lucru este clar si anume, cel putin pana de
curand punctele de vedere erau predominant pesimiste. Anii 1970 si 1980
au fost caracterizati printr-o extindere a numairului de microcercetiri
empirice cu privire la forta de munca din diferite tiri de origine a
migrantilor in special in America Latina (cu accent pe Mexic), Marea
Mediterana (in special tiri ca Spania, Portugalia, Grecia, Turcia, Maroc si
Tunisia). Cele mai multe astfel de studii au fost efectuate de specialisti
din domenii precum antropologie, sociologie, geografie iar tendinta
sustinerilor lor era in directia istorico-structuralistd. In acelasi timp
publicatiile care sustineau punctul de vedere dezvoltarist erau limitate
(Bauci¢, 1972, Korner, 1987:723-34). Concluzia este urmatoarea,
indiferent care au fost tendintele au existat aproape intotdeauna diferite
grade de sustinere a punctelor de vedere. Chiar si atunci cand neo-
marxismul era primordial, studiile empirice pe migratie au avut un impact
diferentiat, neuniform (Abadan-Unat et. al, 1976; Penninx, 1982:781-
818). Acest lucru reflectd partial viziunile disciplinare. Astfel, antropologii
si sociologii pareau a fi pesimisti in timp ce geografii si economistii au
fost ceva mai moderati.

Numarul mare de publicatii pesimiste incep sa scada spre sfarsitul
anilor 1980 si tonul general al dezbaterilor academice a devenit si el mai
moderat de atunci. Aceste schimbdri au coincis cu schimbarea de
paradigma generald in teoria sociala contemporand. Accentul cade la ora
actuald pe teoriile pluraliste iar cele mai multe studii de la sfarsitul anilor
1980 si 1990 par sa fi plecat de la pozitia structuralistd si se indrepta spre
natura diferentiatd nedeterministd a impactului pe care il are migratia
populatiei (Adams, 1991:695-722; Ahlburg, 1995:157-167; Jones, 1998:8-
25; Keely si Tran, 1989:500-525; McKee si Tisdell, 1988:417-420).
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Cu toate acestea, influenta punctelor de vedere pesimiste privind
migratia si dezvoltarea au avut impact pe termen lung mai ales in cazul in
care opiniile fac referire la presupusa inclinatie a migrantilor pentru bani
si consum ostentativ ori la politica privind migratia si dezvoltarea.

Existd argumente teoretice care resping propunerile ,,sindromului
migranti”. Aceastd critici este bazatd pe o alta interpretare a datelor
empirice cauzatd de schimbarea de paradigma generald in teoria sociala,
departe insa de gandirea structuralista. La fel, existd o serie de erori
teoretice si inconsecvente logice interne in previziunile pesimiste
referitoare la migratie si dezvoltare derivate din teoria cauzalititii
cumulative.

Prima obiectie este de naturd deterministd a modelului care nu
lasd loc eterogenitatii in privinta localizdrii impactului migratiei. Pentru ce
motive precise s-ar raspandi efectele pozitive (de exemplu, remitentele) o
data ce ele nu coincid cu efectele negative in anumite conditii?

In al doilea rind, ca si in alte feedback-uri si modele de migratie
(de exemplu, migratia circulara, migratia retelelor, teoria cercului vicios al
»pauperizarii”, etc.) se face referire la periferie si cresterea migratiei la
centru. Dovezile empirice de sustinere a teoriei migratiei au demonstrat
in mod convingitor ca relatia dintre migratie si dezvoltare (in termeni
demografici, de tranzitie sau privind veniturile ori, posibilele disparitati )
este una inversi mai degraba de curba lineard si invers proportionald
(Martin si Taylor, 1996 : 43-62).

In al treilea rind, existi o contradictie logica inerentid in doud
argumente centrale pe care le fac pesimistii migratiei, in general: pe de o
parte, este inegalitate intre clasele migratiei deoarece migrantii provin din
grupuri pozitionate diferit in societate iar pe de altd parte, se argumenteaza
cd saracirea in continuare a regiunilor de origine a migrantilor conduce la
mai multa migratie. Acest lucru este inconsistent din punct de vedere
logic o datd ce primul argument corect presupune ci un anumit prag de
avere trebuie si preceada migratia mai exact, cel care migreaza pentru
inceput trebuie sa dispuna de bani, si al doilea argument presupune o
relatie liniar negativa intre bogatie si migratie. In concluzie, pesimistii
migratiei au tendinta de a face migratia mai putin precisi, incoerenta in
privinta analizei cauzelor migratiei fortei de munca, prin ignoranta lor

38



Migratie §i dezvoltare. Aspecte socioeconomice §i tendinte

selectivd, a caracterului inerent a migratiei selective. Prin urmare, ei
sugereaza ca lipsurile de orice fel conduc la cresterea migratiei fortei de
munca. Cu toate acestea, acest lucru reflectd o intelegere gresita a rolului
migratiei in procesul de dezvoltare care este mult mai temporal si spatial
decat sugereaza pesimistii migratiei.

In al patrulea rind, punerea in discutie tot mai mult in cercetarea
empiricd aparuta in anii 1980 si 1990 a aspectelor negative privind
migratia si dezvoltarea indicd faptul ca, in anumite conditii, migratia a
jucat de fapt un rol pozitiv in dezvoltarea regiunilor si tarilor de origine.
In tarile sud- europene (cum ar fi Spania, Italia, Grecia) si tarile asiatice
(precum Malaezia de Est si Coreea de Sud) remitentele au jucat un rol
important pozitiv fiind un succes national in domeniul dezvoltirii
economice. Ca reactie la dezvoltarea socio-economica sustinuta in tarile
lor de origine multi migranti au investit semnificativ in intreprinderile
private. Dupa o perioada lungi de timp dezvoltarea sustinuta a migratiei
a scazut dintr-o data iar aceste foste tiri de emigrare s-au transformat in
tari de imigrare netd sau altele sunt pe cale de a deveni tiri de imigrare.
Aceasta situatie arata incd o datd ca teoria migratiei de tranzitie alaturi de
contributiile unor cercetitori ca Zelinsky, Skeldon, Martin si Taylor, este
mai realista §i are o mai mare forta explicativa decat teoria legaturii de
cauzalitate cumulativd. Aparent, consolidaind periodic mecanismele
asimetrice, polarizarea dezvoltirii, se observa ca acestea nu pot fi luate
ca axiometrice. Acest lucru inseamna ci toti optimistii migratiei au avut
dreptate? Raspunsul este evident ci nu. De fapt, nici pesimistii
structuralisti, nici optimistii functionalisti nu au avut dreptate deoarece
variatia si complexitatea vietii reale in interactiunea migratie-dezvoltare
este prea mare pentru a putea fi integrate in sistemele teoretice a
previziunilor deterministe sau a pariurilor privind dezvoltarea migratiei.

Papademetriou si Martin au sustinut faptul cd nu exista nici un
mecanism automat prin care sa rezulte cd migratia internationala si
remitentele au un efect pentru dezvoltare (Asencio, Martin i
Papademetriou, 1991:213-220).

Putini cercetatori ai migratiel contestd astizi aceastd afirmatie
generala, spune Russell care dd un sentiment inconfortabil. Principala
provocare aici este de a elabora un cadru teoretic adecvat, care nu este

39



Petronela Daniela FERARU

determinist dar este suficient de rafinat pentru a aborda cu eterogenitate
si complexitate  interactiunea migratie-dezvoltare fara limitarea la
empirism si relativism de genul ,totul este la nivel local si singular”.
Constatirile diferitelor studii sunt adesea contradictorii. In unele cazuri
migratia are un efect pozitiv asupra diferitelor dimensiuni ale dezvoltarii
sociale si economice, iar in alte cazuri, pare si aibd un efect sau efecte
negative (de Haas, 2007). Acest lucru se referd nu numai la diferentele in
orientarea paradigmaticd care sa conduci la interpretiri diferite ale unor
date si metodologii de cercetare similare dar, de asemenea, diferentele
existente in mod real in cercetirile empirice au evidentiat faptul ca
mecanismele de cauzalitate cumulativa sunt reprezentate printr-o spirala
»in jos” fapt care aratd ca nu detin intotdeauna adevarul insid lumea
perfectd neo-clasica nu existd in realitate. Constrangerile culturale (cum
ar fi accesul la locuri de munca, piete, educatie, etc.) conteaza in lupta de
zi cu zi a celor mai multi oameni si nu limiteaza foarte mult capacitatea
lor de a depasi situatia de sdrdcie si subdezvoltare, in general. Prin
urmare, dincolo de rigiditatea clasicd structuralisti si abordarile neo-
marxiste nu putem spune cd de fapt, constrangerile structurale nu
conteaza in timp ce perspectivele de dezvoltare si cele neo-clasice privind
interactiunea migratie-dezvoltare tind sia subestimeze perspectivele
structuraliste.

In concluzie, o buni perspectiva teoretica privind migratia si
dezvoltarea trebuie sa fie capabild sa tina cont de rolul de structurd
constrangitoare sau sa permita politici generale (institutionale, sociale si
economice in contextul cultural in care migratia are loc) ori si tina de
asemenea cont de capacitatea reala a indivizilor in depasirea
constrangerilor, sa remodeleze contextul structural potential.

A doua jumatate a anilor 1980 a fost marcatd in mai multe
moduri iar de la sfarsitul anului nu numai cu viziuni istorico-structuraliste
rigide dar si cu o gandire teoretica rigida, in general. In aceasti perioada,
oamenii de stiinta sociald sunt influentati de gandirea post-modernista si
de teoria structurald a lui Anthony Giddens care cautd sa armonizeze
orientarea actorului spre abordarea structurald. Dupa Giddens toate
fiintele umane sunt agenti competenti. Toti actorii sociali au o cunoastere
remarcabila a conditiilor si consecintelor asupra a ceea ce fac in viata lor
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de toate zilele (Giddens, 2000). Aceastd cunoastere nu are numai forma
discursivd, ci si practica, de o complexitate extraordinari. In general
oamenii pot da seama discursiv de ceea ce fac, pot prezenta motivele
care au stat la baza actiunilor lor daca ceilalti actori le cer acest lucru.
Insi, de obicei, oamenii nu pun asemenea intrebari decat in cazul in care
incalca conventiile, daca se indeparteaza de atitudinile, de conduitele si de
asteptdrile fatd de acestea ale persoanelor implicate. Teoria lui Giddens
subliniazd ca structurile, regulile si normele apar ca rezultate a practicilor
de zi cu zi a actiunilor oamenilor atat intentionat cat §i neintentionat.
Recunoagterea relevanti a structurii agentului pare esentiala pentru
dezbaterea migratie-dezvoltare deoarece acest lucru permite preocuparea
cu predilectie de caracterul eterogen al impactului migratiei. Intr-o astfel

de abordare “pluralista”, rezultatele interactiunilor dintre actor si

,
structura permit o mai mare varietate a rezultatelor decat ar fi permis din
partea fiecirei agregari unice de luare a deciziilor individuale (Skeldon,
2008) sau din partea imperativelor unidirectionale a structurilor.

Aceasta schimbare de paradigma, In general a teoriei sociale, a
afectat profund dezbaterile specifice pe migratie si dezvoltare. De-a
lungul anilor 1980 si 1990 contributia principala la gandirea privind
migratia si dezvoltarea a venit de la noua teorie a economiei migratiei
fortei de munci (NELM). Combinate cu asa-numitele ,abordari
existentiale” precum si cu perspectivele recente cu privire la migratia
transnationald, ele oferd o perspectiva mai nuantatd privind migratia si
dezvoltarea, care integreaza perspectiva structura-actor si ofera spatiu
pentru interpretare si explicare, eterogenitatea relatiei de reciprocitate
intre procesele mai ample dintre migratie si dezvoltare.

Schimbarea de paradigma in teoria sociald (precum noua
economie a migratiei fortei de muncd, mijloacele de trai, abordarile
transnationale) fata de incercarile unora doar de a armoniza abordarile
dintre actor si structurd a dus la o evaluare mai optimista a potentialului
de dezvoltare a migratiei. Acest lucru a dus la capacitatea persoanelor
fizice si a gospodirillor de a depdsi constrangerile structurale de
dezvoltare si alegerea migratiei ca strategie de viata in unele gospodarii.
Gospodariile au posibilitatea de a imbunatati astfel nivelul lor de trai.

41



Petronela Daniela FERARU

Din anul 1990 a existat o crestere a studiilor empirice bine
concepute care confirma, in general, ipotezele optimiste. Acumularea
dovezilor empirice concrete a contracarat punctele de vedere negative ale
»sindromului migranti”, legitura de cauzalitate cumulativa si abordarile
istorico-structuraliste. Taylor (Taylor et. al, 2006:181-212 si 397-418) si
mai recent revizuirile ce au avut loc (Agunias, 2006; de Haas, 2007;
Katseli et. al, 2006; Ozden si Schif, 2005; Rapoport si Docquier, 2005) au
subliniat potentialul rol pozitiv a migrantilor si a remitentelor in procesul
social de transformare economici si politica in tirile si comunitatile de
origine. In continuare este prezentatd o sinteza a principalelor rezultate
ale analizelor empirice in domeniul migratiei si dezvoltirii, mai recente.
Conform propunerilor noii economii a migratiei fortei de munca si a
abordarilor privind mijloacele de trai, dovezile adunate empiric sugereaza
cd in cele mai multe cazuri, migratia nu este un raspuns disperat la saracie
sau asa cum ar spune unii un ,,zbor de mizerie”, in ultima instantd
migratia este chiar o modalitate de a scipa de conditiile extreme de
sardcie i somaj. Astfel, migratia este mai degraba o incercare deliberata a
grupurilor sociale (de obicei, a gospodariilor dar nu numai) de raspandire
a riscurilor dincolo de granite pentru a imbunatiti statutul social si
economic prin urmare, pentru a depasi constrangerile la nivel local de
dezvoltare. Acest lucru este confirmat de modelele migratiei
transnationale, de combaterea teoriilor clasice de asimilare si de integrare
a migrantilor care prezic faptul ci migrantii rup treptat legaturile cu
comunitatile de origine. Dimpotriva, teoria noii economii a migratiei
fortei de muncd (NELM) si abordarile transnationalismului au tendinta
de a vedea migratia ca o expresie a obligatiilor sociale puternice si dorinta
migrantilor de a imbunatiti nivelul de trai a celor rimasi acasa.

Cele mai multe dovezi empirice confirma, de asemenea, ipoteza
noi economii a migratiei fortei de muncid conform cireia migratia este,
in general, o reactie la privarea relativa decat la privarea absoluta. Numai
in anumite conditii de crizd, migratia este mai ales o strategie de
supravietuire sau de adaptare.

Remitentele internationale ajuta, in general, la diversificarea si la
ridicarea in mod substantial a veniturilor gospodariilor. Remitentele au

functia de a asigura protejarea cetitenilor impotriva efectelor
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destabilizatoare a pietelor absente sau care functioneaza deficitar in lipsa
politicilor de stat si a prevederilor in domeniul securitatii sociale. La nivel
national nu existd dovezi clare care si arate ca remitentele sunt o sursa de
incredere mai mare in privinta valutei straine decat alte fluxuri de capital
citre tarile in curs de dezvoltare. Cu toate acestea, ideea conform cireia
remitentele contribuie in mod semnificativ la stabilirea veniturilor si a
bundstarii in tarile mai sarace nu implica neaparat si ideea ca remitentele
au efect asupra reducerii gradului de siracie.

Plecand de la ideea cd migratia este un proces relativ, cele mai
multe transferuri internationale de bani nu au tendinta de a realiza
neaparat fluxul de la cei mai siraci membri ai comunitatilor si nici catre
tarile cele mai sirace. Cu toate acestea, familiile sirace a non-migrantilor
sunt adesea cele mai afectate, in mod indirect, prin efectele produse la
nivelul intregii economii de cheltuielile de remitente in special asupra
salariilor si in ocuparea fortei de munca in comunitatile de origine a
migrantilor. Prin urmare, cele mai multe studii ajung la concluzia ca
transferurile internationale reduc siricia intr-o mica masura.

Studiile empirice recente au constat de asemenea, ipoteza
conform cireia migratia are automat un efect negativ asupra inegalititii
veniturilor si intre zonele urbane si rurale in cadrul comunititilor din care
provin migrantii. Desi acest efect a fost gasit in foarte multe studii,
impactul migratiei asupra inegalitatii veniturilor in comunititile de
provenienta a migrantilor diferd in functie de selectivitatea migratiei si de
modul in care aceastd selectivitate se modifica in timp. Migratia are initial
efectul de aprofundare a inegalitatilor dacd ne gandim cd primii migranti
tind sd provina din gospodarii relativ bogate. Datorita cresterii relative a
sardciei printre non-migranti, tendinta este de stimulare a dorintei lor de
a migra. In etapele ulterioare, selectivitatea migratiei are tendinta de
scadere in principal din cauza formarii retelelor de migranti si a evolutiei
sistemelor de migratie care reduc costurile si riscurile legate de emigrare.
Ca o consecinta aici, efectul negativ initial al migratiei asupra egalizarii
veniturilor ar putea fi, prin urmare, temperarea sau chiar un efect invers (
Ozden si Schiff, 2005). Acest lucru ar putea scidea in cele din urma
stimulentele migrarii bazate pe siracie relativa.
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Cele mai multe studii arata cd cel putin pe termen lung,
gospodariile care primesc remitente au tendinta de a investi mai mult
decit gospodariile non-migrantilor. Insi aceasti tendinti este vag
argumentatd deoarece existd studii care aratd ca migrantii cheltuie o buna
parte din remitentele lor pe consum personal (Adams, 1991:695-722) si
mai putin pe investitii. La fel intr-o lucrare (Feraru, 2007:124) realizati in
2006 aleator in Torino (Nordul Italiei) pe un esantion de 100 de
persoane din care barbati (76%) si femei (24%) s-a aplicat un chestionar
format din 17 intrebari iar la variabila snvestitii rezultatul a fost ca pe
primul loc romanii depun banii in binci (28%), investesc in strictul
necesar (22%) si trimit acasd banii castigati in Italia (22%) si mai apoi
spun ei, investesc in cumpdrarea de case si terenuri (14%), alti nu
investesc deloc (3%) si doar 3% au raspuns ca investesc in “de toate”
(adica isi cumpadra tot ce vor ei), 1% dintre subiecti declarand ci investesc
banii in “altele” (jocuri electronice, deschid o mica afacere, investesc in
confortul propriu, distractii, mobila, altii declara ca doresc sa isi cumpere
un tractor), in timp ce, 7% dintre subiecti au refuzat si declare in ce
investesc banii castigati in Italia (vez7 graficul/ 1 ). Tot aici ipoteza ca
familiile migrantilor isi concentreaza practicile economice pe investitii si
mai putin pe consum nu a fost verificata sau s-a verificat partial, cel putin
pentru migrantii care sunt incepatori.

in primul rdnd in ce investiti banii castigati in Ttalia?

NS/NR [ 17%

Altele [11%
Detoate [ ]3%
Nuinvestesc [ ] 3%

Trimit acasa ] 22%
in cumpararea de case, terenuri 1 14%
Strictul necesar 1 22%
Banca ] 28%
Graficul nr.1
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Mai mult sumele de bani trimise acasa din Italia acopera in cazul
familiilor/gospodariilor care cuprind migranti in Italia o mare parte din
cheltuielile de consum pentru bunuri de folosinta indelungata la inceput,
si abia dupa un timp pentru acumulari in vederea investitiilor ce urmeaza
a fi efectuate intr-o etapd ulterioard. Ce fac migrantii cu banii castigati in
straindtate, lamureste multe din aspectele legate de felul in care triiesc si
muncesc romanii in Italia, dar si modul In care indivizii se gandesc sd
economiseasca si sa investeasca banii cagtigati in Italia. In Italia, in marea
majoritate a cazurilor Intalnite efortul migrantilor se indreapta
concomitent spre economisire si reducerea consumului. Ei preferd si
inchirieze apartamentele in comun pentru a diminua costurile legate de
locuire care pot ajunge pana la 350 — 400 de euro pe luna, pentru un
apartament cu 2 pana la 4 camere. Cu alte cuvinte, concentrarea
cheltuielilor asupra produselor necesare supravietuirii sunt practici
frecvent mentionate de cel intervievati.

Concluzia este cd se justifica criticile aduse cheltuielilor excesive
si investitiilor neproductive in ceea ce priveste remitentele migrantilor.
Adoptarea unei perspective a capacitatii de dezvoltare propusa de Sen
(Sen, 1999) in care cheltuielile ar avea loc nu doar in domenii precum
educatie, sanatate, alimente, medicamente i locuinte precum si in
proiecte comunitare in domeniul educatiei, sanatatii si crearea de facilitati
pentru agrement si petrecerea timpului liber, ar spori foarte mult
bunistarea populatiei si capabilitatea ei. Prin urmare, aceste investitii nu
ar mai fi eliminate ca fiind neproductive sau contra dezvoltarii.

Referitor la ipoteza clasicd privind exodul de creiere, a fost pusa
si ea la indoiald din ce in ce mai mult in ultimul deceniu pentru a da o
imagine de ansamblu mult mai nuantata pe langd faptul cd nu toti
migrantii au studii superioare sau sunt inalt calificati, exodul de creiere
pare a fi masiv doar intr-un numar redus de tari. Exodul de creiere poate
fi insotit de o crestere semnificativa a mintilor pentru cd perspectiva de a
se deplasa In straindtate poate stimula migrantul inclusiv si studieze. Cu
toate acestea, migratia poate crea de asemenea, structuri stimulente
negative pentru educatie. Aceasta in special In cazul sistemelor de
migrare in care predomina calificarea insd si cei fara documente pot
beneficia desi sunt putini la numdr. Ne puteam astepta la astfel de
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consecinte dacd existd externalititi pozitive de educatie (McKenzie,
2005, 2000).

Migrantii au pe langa rolul economic §i unul important pozitiv in
dezbaterile in cadrul societatii politice si civile in tarile de origine. Cu
toate acestea, dezbaterile amintite pot contribui atat la conflicte sustinute
(de exemplu, prin acordarea de sprijin pentru beligeranti) (Serensen et. al,
2002:3-47) cat si dezbateri supraevaluate deoarece nenumadrate studii de
caz se concentreaza in special, asupra minoritatilor transnationale active
de migranti (Guarnizo et. al, 2003 : 1211-1248). In plus, o astfel de
analizd tinde si fie o valoare. Nu exista un criteriu obiectiv pentru a
stabili in ce directie de schimbare politicd este in cele din urma de dorit
sa ne indreptam.

Conform previziunilor efectuate de catre Banca Mondiald,
impactul remitentelor internationale asupra dezvoltirii comunititilor si
regiunilor de origine a migrantilor, au fost inclinate recent spre partea
pozitiva astfel, impactul remitentelor asupra cresterii economiei nationale
sunt neclare (worldbank.org). Cu toate acestea este prea putin probabil
ca remitentele migrantilor s fie singura sursa care poate declanga la nivel
national dezvoltarea durabild §i cresterea economicd. Desi remitentele
joaca un rol tot mai important in asigurarea $i imbunatitirea de fapt a
modului de viatd a milioane de oameni din tarile in curs de dezvoltare, ar
fi o naivitate si ne agteptam ca remitentele sa fie singura sursa care poate
structural rezolva dezvoltarea avand in cale obstacole precum mediul
politic instabil, politicile macro-economice gresit concepute, aplicate si
intelese, insecuritate juridica, birocratie, coruptie si o infrastructura
deficitara.

Daci cele mai multe tiri nu reusesc si implementeze reformele
politice si economice eficient, migratia si remitentele nu vor duce la
dezvoltarea durabild la nivel national. Cu toate acestea, in cazul in care
dezvoltarea tarilor de origine capita o turnura pozitiva, daca stabilizarea
si cresterea economica a tarilor incepe sa prinda aripi atunci, migrantii
sunt susceptibili de a fi printre primii care sa se alature §i sa recunoasca
aceste noi oportunititi. Astfel are loc consolidarea tendintelor pozitive
prin investitii care circula si se intorc catre tara de origine a migrantilor.
De fapt, astfel de procese au loc in fostele tiri de emigrare precum
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Spania, Taiwan, Coreea de Sud si recent, Turcia. Aceste dovezi arata care
este pericolul generalizarii despre economie, culturi si efectele sociale ale
migratiel si remitentelor. De asemenea, ele subliniaza cd rezultatele
analizelor de impact asupra saraciei, inegalitatii si dezvoltarii depind in
mare masurd de ponderile relative de baza atasate distributiei obiectivelor
pe venit. La fel de importante sunt analizele spatiald si temporala.

Migratia are, cel putin demonstrat, potentialul de a diversifica si
creste veniturile, bundstarea, productivitatea §i intr-o anumita masura,
atenuarea siriciel. Insi misura in care gospodariile reusesc si atingi
aceste obiective critice depinde de tipul destinatiei si selectivitatii
migratiel precum si de severitatea constrangerilor de dezvoltare si a
institutiilor conexe in societatile de origine.

Figura urmdtoare rezumd imaginea acumulata In diferitele
mecanisme prin care migratia poate afecta dezvoltarea in zonele de
origine a migrantilor intr-un timp relativ scurt sau mediu si modul in care
acest impact poate afecta migratiei. Acest cadru conceptual si combinat
se bazeaza pe abordiri si intuitii ce deriva din capacitatea de dezvoltare,
din teoria migratiei de tranzitie dar si din noua economie a migratiei
fortei de munca (NELM) din abordarile privind strategii si stiluri de viata
transnationale.
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Figura nr. 3: Cadrul conceptual “pluralist” in interactiunile
migratie-dezvoltare (la nivel de comunitate)
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Sursa: Adaptare dupa de Haas, 2008 : 42.

* Amartya Sen a inventat conceptul de capabilitati, care pot fi
considerate constructe sociale: legitura dintre reusite personale si valori
comune. El a propus egalitatea de capabilititi, spre deosebire de teoria
clasicd a lui Rawls, care pleaca de la egalitatea de resurse. Capabilitatile
sau functiile posibile ale unei persoane pot fi reprezentate de vectori (mai
multe dimensiuni ale aceluiagi concept). De exemplu, celebrul profesor
indian Amartya Sen, laureat al premiului Nobel pentru pace, in cadrul
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abordarilor teoretice despre definirea saraciei In termeni relativi sau
absoluti, analiza termenul capabilitati, prefiguraind discutia despre
masurarea directd sau indirectd a sdraciel. Prin capabilititi Sen intelege
capacitdtile de bazd care permit oamenilor sa existe/ functionege. Acestea se
manifestd prin nevoia de instrumente ale ciror caracteristici sa furnizeze
capabilitatile in cauza. Capabilitatea apare astfel ca fiind un ansamblu format din
instrumente, caracteristicile acestora §i capacitatea indivizilor de a pune in valoare
instrumentele §i - caracteristicile lor pentru a-si satisface nevoile. Optimizarea
capabilitatilor intr-o abordare sistemica tine totusi de nivelul de
competenta fundamentala atins, si anume de capacitatea sistemului
respectiv de a integra resursele disponibile intr-un anumit domeniu intr-
un mod specific care sa-i confere competitivitate, in raport cu alte
sisteme similare.

Din motive teoretice studiile empirice au aritat cid nu existd
posibilitatea de a intelege impactul dezvoltarii migratiei fara a intelege
structural, in mod fundamental, cauzele dezvoltarii migratiei. Extrem de
importanta este in aceasta intelegere corelarea teoriilor privind cauzele si
consecintele de dezvoltare a migratiei in scopul de a crea o perspectiva
dinamica apropiatd de dezvoltare. Acesta este motivul pentru care teoria
migratiei de tranzitie are mai multi putere euristici decat teoria
structuralista sau statica si determinista “push-pull” precum si modelele
de echilibru alaturi de alte abordiri care presupun in mod eronat ci
migratia este liniard §i depinde de factori precum siricia, diferentele de
crestere a venitului si a populatiei.

Analiza studiilor empirice a scos in evidentd faptul cd migratia:
(1) este un proces care este parte integrantd a proceselor de transformare
mai largi incluse in termenul de “dezvoltare”; (2) are intern auto-
sustinere si auto-subminare; si (3) are dreptul de a avea impact asupra
acestor procese de transformare mai largi.

Intr-un contex general, pe langa riaspunsul oferit de persoane
fizice (migrantii) si gospodariile acestora la schimbirile produse, migratia
intr-un context mai local este cauza modificirilor culturale, economice,
sociale si institutionale in regiunile si tirile de dezvoltare in care deciziile
ulterioare privind migratia si institutiile sunt realizate. Migratia nu este o
variabild independentd, explicand schimbarea ci este o variabila
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endogend, o parte integranta a schimbdrii in sine. De aici rezultd
corectitudinea noastra in a face referire in principal la relatia de
reciprocitate si dezvoltare si mai putin la impactul migratiei asupra
dezvoltarii. Relatia de reciprocitate intre migratie si dezvoltare este
descrisa In figura 4. In analiza factorilor care stau la baza diferentierii
geografice in relatiile migratie-dezvoltare, o distinctie poate fi facuta intre
(I) contextul general de dezvoltare la nivel macro (national,
international), (II) contextul de dezvoltare la nivel local sau regional
(nivelul micro) si (III) factorii legati de migranti direct (sociali si
economici, de mediu) in cele mai multe cazuri chiar de uz casnic. Aceste
trei seturi de variabile sunt reciproc legate direct prin diferite relatii
functionale si mecanisme de feedback.

Figura nr. 4: Cadrul general conceptual pentru analiza
interactiunii migratie-dezvoltare

1 Contextul general de dezvoltare la mivel macro
— (national, mtemational)

o “

MMigratia

& ]

5 Contextil de dezvoltare la nivel micro
| []_nca]_: Iegi_una]_}

I

Sursa: Adaptare dupd de Haas, 2008 : 48.

Unde:

a. Nivelul macro - contextul dezvoltirii supra-regional (national,
international) total economic, politic, social si structural iar partial
determind contextul dezvoltarii locale (de exemplu, prin intermediul
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infrastructurii publice, politice, facilitati sociale, accesul pe piata sau
programele de dezvoltare regionala).

b. Contextul macro determind mdsura In care existi sau nu
oportunitati de a migra, atat pe plan intern cat si pe plan extern (de
exemplu prin politicile de imigrare, cererea de fortd de munca si nivelul
veniturilor). Aceste oportunitati structurale afecteaza amploarea, natura (
de documentare, juridic, de munca, politic, migratia pentru reintregirea
familiei) si initial selectivitatea migratiei.

c. Contextul dezvoltarii locale determini in ce masurd oamenii
sunt capabili de a duce o viatd in care au motive pentru valorizarea si
consolidarea optiunilor de fond pe care le au. Ar trebui amintitd aici
definitia lui A. Sen datd dezvoltarii ca fiind un proces de extindere a
libertatilor indivizilor, ceea ce presupune indepartarea factorilor care
contribuie la privarea oamenilor de anumite libertati: siracia, numarul
redus de oportunitati economice, regimurile dictatoriale, privatiunile
sociale, neglijarea facilititilor publice) prin activitati de trai locale (Sen,
1997 : 1959). O a doua modalitate prin care contextul dezvoltarii locale
afecteaza tendinta de a migra este influenta capacititii de a migra (a)
financiar, (b) social si (c) capital uman. Astfel, tendinta oamenilor de a
migra este vazuta in functie de aspiratiile si capacitatile lor de a face ceva.

d. La randul siu, procesul de migratie afecteazd contextul
dezvoltirii locale prin efectele sale reciproc (sistemul de feedback) asupra
fortei de munca, de consum, investitii, inegalitate, stratificare sociala,
saracie relativa, culturd, institutii, perceptii si aspiratii. Natura acestor
efecte este spatial eterogena si este conditionati de caracteristicile
contextului de dezvoltare locala, stabilite de comportamentul actorilor
anterior. La randul sau, migratia indusid de procesele economice si de
schimbarea sociald afecteaza oamenii, aspiratiile (de exemplu, prin
cresterea inegalitatilor si privarea relativa) si capacitatea de a migra in
timp ce crearea capitalului social in forma de retele de migranti tinde sa
faciliteze libera circulatie suplimentar. Aceste mecanisme de feedback
conduc adesea la aparitia in mare parte de mecanisme de auto-sustinere a
migrarii indiferent de cauzele initiale ale migratiei (Massey et. al, 1993 :
431-460).
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e. Modificarile in contextul dezvoltarii locale, de exemplu ca
urmare a migratiei in cele din urma pot afecta nivelul de dezvoltare
(contextul macro) desi intr-o masura limitata deoarece amploarea limitata
a migratiei si a remitentelor predomina si individual, familial $i asupra
caracterului comunitar al migratiei. De exemplu, nivelul micro la care
remitentele sunt transferate au o putere dar si o slabiciune care implica
faptul ca migrantii individual nu pot elimina la nivel macro constrangerile
de dezvoltare.
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CAPITOLULIIL.
ECONOMIA GLOBALA

1. Globalizare i dezvoltare

Evolutia economiei globale std astizi sub semnul globalizarii, al
interdependentelor si interactiunii. Evenimentele sunt si ele globale si
chiar daci au loc la nivelul unui stat ele afecteaza economia mondiala.

Dezvoltarea globalizarii dupd anii '80 este una marcantd pentru
anumite zone precum Asia unde dezvoltarea este o realitate. Economia
mondiald este astazi tot mai politizatd, interdependentele dintre state sunt
si ele din ce in ce mai mari in plan economic si politic. Statul are un rol
minim in contextul nou al globalizarii §i totul in favoarea companiilor
transnationale.

Fenomenul  globalizdrii are  implicatii asupra  tuturor
componentelor vietii economice si sociale. Globalizarea reprezinti o
trecere atat cantitativ cat si calitativ a unei intregi ordini mondiale
economice. Este un proces amplu condus de forte economice,
tehnologice si politice. Are loc o crestere a riscurilor cat si a
oportunitatilor pentru indivizi §i societdtl ori comunititi, accentuandu-se
mobilitatea, pluralismul si cresterea oportunitatilor de satisfacere a
nevoilor. De asemenea, implica cresterea interdependentelor in lumea
moderna prin intermediul retelelor sociale precum si mobilitatea ridicata
a persoanelor. Principalii actori sunt societatile transnationale.

Totul incepe printr-o atractie fatd de lumea exterioara prin care
companiile transnationale devin active in straindtate. Globalizarea
productiei creeaza oportunititi pe piata muncii, ceea ce reprezinta un
aspect pozitiv pentru economia tirilor de destinatie a migrantilor, mai
ales cand este vorba de tari cu un somaj ridicat.

Un alt factor al globalizirii este comertul international, un
exemplu reprezinta aici sectorul textilelor si confectiilor, domeniul
constructiilor si chiar agriculturii, al serviciilor, domenii care absorb forta
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de munca necalificatd din ce In ce mai feminini, care este excedentari in
aceste tari.

Procesul globalizirii este privit de aceasta data prin prisma
implicatiilor transnationale avand efecte de partea sau contra procesului
de dezvoltare. Marginalizarea tarilor slab dezvoltate a trecut de la faza de
amenintare la cea de realitate adancind tot mai mult decalajul intre bogati
si saraci. In pofida progreselor de orice fel si a globalizirii ori dezvoltirii
actuale, inegalitatile dintre tari cresc in continuare. Decalajul dintre
veniturile realizate de cincimea cea mai bogata a lumii si cincimea cea mai
siracd era de 74 la 1 in 1997, de la 60 la 1 in 1990 si 30 la 1 in 1960. In
anii '90, cea mai bogatd cincime a lumii detine, comparativ cu cea mai
sdracd cincime a lumii:

- 86% din P.I.B. mondial, fata de 1%;

- 82% din pietele mondiale de export, fata de 1%;

- 68% din investitiile straine directe fata de 1%;

- 74% din liniile mondiale telefonice, principalul mijloc de
comunicatie de astazi, fata de 1,5%.

In ultimele decenii a avut loc o concentrare a avutiei la nivelul
unor tari membre OCDE cu 19% din populatia intregului glob, cu 71%
din comertul mondial cu bunuri si servicii, cu 58% din volumul total de
investitii straine directe si 90% din totalul utilizatorilor de internet.

Una din marile oportunitati ale globalizirii este mobilitatea
capitalurilor. Fenomenul globalizarii este unul contemporan. Cele mai
multe intelegeri au loc intre tarile dezvoltate, In special intre statele
membre ale Uniunii Europene (60%), tirile in curs de dezvoltare
beneficiazi de un procent mai redus de doar 15%, restul reprezintd
intelegeri ce implicdi ambele categorii de tiri. Un scop il reprezinta
armonizarea politicilor economice ce asigurd libera circulatie a
capitalurilor si a fortei de munca.

in contextul globalizirii constituie sursi pentru nenumdrate
controverse, volumul semnificativ al fluxurilor migratorii, dinamica
populatiei ce aduce in discutii aspecte legate de beneficii si costuri pentru
statele implicate in actul migratiei, efectele migratiei asupra statelor
respective si asupra grupurilor de migranti, masura in care reglementarile
in domeniul liberei circulatii a persoanelor, bunurilor, serviciilor si
marfurilor sunt adecvate situatiei migratiei internationale actuale.
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Globalizarea a indus si impus noi miscari in spatiul international,
iar printre cele mai importante se numdrd migcarea relativ liberd a
oamenilor, bunurilor si capitalului. Efectele economice ale comertului
international si ale fluxurilor de capital au fost masurate, analizate si pot
fi bine precizate, in timp ce efectul net al migratiei a fost mult mai putin
studiat i inteles, chiar daca fluxurile migrationiste au aparut cu mult
Inaintea fluxurilor de bunuri si capital.

In ultimii ani, migratia a devenit subiect de dezbatere publica si
de analizd economica, iar astizi reprezintd unul dintre cuvintele cheie
pentru antreprenorii vizionari si pentru factorii decizionali. Consecintele
migratiel pot fi de naturd economicd, sociala si psihologica, migratia
afectand atat migrantii cat si nativii.

Unii autori argumenteaza faptul ca mobilitatea internationala a
fortei de munca trebuie si fie deplina, astfel incat sa poatd fi obtinute
avantaje asemanatoare comertului. Kahanec si Zimmermann arata ca
solutionarea problemelor demografice si economice la nivelul Uniunii
Europene tine de fenomenul de circulatie libera, de fenomenul de brain-
drain (circulatia ,creierelor”). Migratia libera nu trebuie si mai fie
consideratd in opozitie cu deschiderea pietel muncii si cu sistemele de
securitate sociala din Uniunea Europeana (Kahanec si Zimmermann,
2009).

Recesiunea si problemele ridicate de migratia internationald sunt
intrebdri la care liderii politici si cei de opinie Incearcd un rispuns.
Migratia este una din provocarile aduse de fenomenul globalizarii.
Absenta barierelor politice, sau tocmai prezenta lor favorizeazi din
motive diferite fenomenul migratiei. Progresul tehnologic usureaza
micsorarea distantelor prin viteza de transport si costurile sale.
Organizatia internationala pentru migratie (IOM) afirma ca la ora actuala
sunt peste trei sute de milioane de imigranti in lume. Europa a primit cel
mai mare numar, 70,6 milioane in 2005, ultimul an pentru care existd
cifre disponibile. America de nord a primit 45.1 milioane de imigranti, iar
Asia 25.3 milioane. Cea mai mare parte a acestor imigranti economici
provin din Asia (FOXNews.com). De altfel titlul articolului preluat de la

agentia americand Fox News sugereaza ca aflata in plina recesiune
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(decembrie 2008), economia mondiald are nevoie de forta de munca a
imigrantilor.

Aspectele migratiei sunt diverse iar tendintele se schimba de-a
lungul timpului. Alituri de migratia cauzata de ratiuni economice
intalnim migratia celor ajunsi la varsta pensiondrii. Ei cauta o zond cu
climi mai blanda si/sau cu taxe mai mici. Spre exemplu, britanicii
pensionari, impreund cu cei activi, reprezinta al patrulea grup numeric de
imigranti in Spania, dupa romani (news.bbc.co.uk). Din pacate statisticile
in legitura cu fenomenul imigrarii sunt partiale si se actualizeaza greu in
Romania.

Un aspect inedit specificat In statistici este ‘“‘feminizarea”
migratiei. Un procent tot mai mare de femei migreaza pe cont propriu,
fard a urma sotul, sau familia. Acest procent a crescut de la 46,7% in
1960 1a 49,6% in 2005, potrivit statisticilor ONU (Morrison si Sjéblom,
2008:2).

Ca o concluzie, actuala criza economica globald reprezinti o
provocare pentru modul in care guvernele vor sti sd gestioneze aceastd
situatie. Dificultitile provin din faptul ca nu existd o situatie identica
pentru analiza datelor istorice, inexistenta datelor referitoare la impactul
crizelor economice asupra fluxurilor de migratie si a pietei muncii,
fluiditatea climatului economic global afectata de necesitatea intelegerii
motivatiilor si comportamentului imigrantilor, precum si natura extrem
de complexi a relatiei dintre fluxurile de migratie si fluctuatiile ciclului de
afaceri, pentru o evolutie optimala a politicilor referitoare la migratie.
Pentru analisti, actuala crizd pune problema tipului de evolutie a
fluxurilor de migratie, o problema noua, fara repere istorice.

Studii recente demonstreazd o incetinire dupd anul 2007 a
ritmului de crestere a migratiei. Sunt sugerati si factori care au ameliorat
cresterea globald a fluxurilor de migratie, cum ar fi: cresterea aversiunii
fata de imigranti, analiza fluxurilor de migratie inversate, evolutia
politicilor de migratie, masuri mult mai ferme impotriva migratiei ilegale
prin securitatea sporita a frontierelor, imbunatatirea conditiilor
economice si politice in tarile sursd, inrdutitirea climatului economic din
tarile dezvoltate, mentinerea restrictiilor pe piata muncii in unele tiri ale
Uniunii Europene.
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Cercetirile referitoare la crizele economico-financiare anterioare
au demonstrat ca procesele asociate migrantiei si remitentelor au o inertie
mai mare si sunt caracterizate printr-un decalaj specific in functie de tara,
fata de evolutia fenomenelor economico-financiare.

Prin evaluarea consecintelor mobilitatii fortei de munca pot fi
jalonate politici in domeniul migratiei. Existenta restrictiilor pe imigratie
poate fi justificatd pe baza mentinerii bunastarii, prosperitatii cetitenilor
sai (Fachini si Nielmann, 2007) sau pe temeiurile politicilor referitoare la
impactul imigratiei asupra votantilor (de Melo, Grether si Miiller, 2001).
Nici axdrile politicilor pe domeniul migratiei nu vor fi foarte repede puse
in practica, nici tarile din UE nu vor deschide total pietele proprii ale
muncii pentru forta de munca straina, astfel ca factorii decizionali care au
ca ghidaj evolutia migratiei internationale ar trebui si tind seama si de
modul in care literatura de specialitate face referire la aceste aspecte,
inclusiv compozitia migrantilor.

2. Principii gi argumente in sustinerea unei guvernari
globale

Obiectivele Uniunii Europene in promovarea guvernarii globale
au la bazi obiectivele dezvoltirii durabile, de securitate, de mediu, de
pace si de capital. Sistemul actual de guvernare mai are inca foarte multe
de realizat In privinta unei bune cooperari transnationale. Motivele sunt
in principal o interdependenti in crestere determinatd de globalizarea
economicd, de provocarile transfrontaliere la care sunt supuse Statele
Membre (SM) ale Uniunii Europene si multe altele. Democratia ca factor
esential pentru o guvernare globala necesitd o responsabilitate comund a
tuturor statelor lumii.

Societatea dincolo de indivizii fizici, de piete si de stat, nu exista,
ea nu existd In cadrul Uniunii Europene atunci cand vorbim de
guvernare. Un rol in Imbunatitirea transparentei la guvernare il au
institutiile de guvernare de la nivelul Uniunii Europene. Aceste institutii
se straduiesc sd raspunda la unison problemelor actuale ale globalizarii si
mondializarii. Uniunea Europeana are interesul mai mult ca oricand de a
se implica In procesul de elaborare a politicilor la nivel international
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pentru a obtine prognoze tinand cont de natura specificd a problemelor
intampinate de fiecare Stat Membru al Uniunii Europene si de fiecare
sferd de actiune la nivel mondial. O guvernare globald implica mai multa
responsabilitate si colaborare din partea tarilor Uniunii Europene. Carta
Alba a Guvernirii Europene mentioneaza principiile guvernarii aplicate la
nivel global: deschidere (institutiile trebuie sa lucreze intr-un mod deschis si
transparent); participare (pentru a fi eficiente si de calitate, politicile UE
trebuie sa asigure o bund participare politicd); rdspundere (rolurile
legislative si executive trebuie si fie clare); ¢ficienta (politicile UE trebuie
sa fie prompte si clare); coerentd (politicile UE trebuie sd fie coerente si
usor de inteles).

Procesul aplicarii acestor principii privind guvernarea globala, dar
si oricare tip de guvernare au un rol important la responsabilitatea
globala a Uniunii Europene. Noul Tratat european denumit ,, Tratatul de
la Lisabona” promoveazi in special buna guvernare a institutiilor Uniunii
Europene la nivel global, prin raportare la doud principii de bazi, si
anume principinl participarii $i principinl transparentei. Spre exemplu, in
America atunci cand se vorbeste de cooperare se foloseste termenul de
,suveranitate responsabila” in loc de ,,suveranitate impartasita”, asa cum
ii place Europei sa auda. Pe baza ideilor ce vin din partea guvernarilor la
nivel national, Uniunea Europeana continui in directia unei cresteri a
coerentei si integrarii in aproape toate politicile si domeniile, in scopul de
a consolida contributia acesteia la guvernarea globalad. Hirst si Thompson
ofera o serie de relatiri judicioase, sceptice si originale asupra naturii
atotcuceritoare a tendintelor actuale, ca si critica conceptiei potrivit cireia
acestea ar trebui sd ramana neguvernate intrucat cea mai buna guvernare
globala este in fapt si cea mai putin prezenta (Hirst si Thompson, 2002).

Operabilitatea institutiilor interne ale Uniunii Europene asigura
aplicarea deciziilor si proceselor Intr-un mod receptiv contribuind
totodatd la atingerea cu succes a obiectivelor de sustinere a guvernarii
globale. O oportunitate pentru guvernarea globald este cresterea
integrarii in toate domeniile politice folosind elementul specific in acest
sens, si anume, strategia de dezvoltare durabild. La ora actuala Uniunea
Europeana depune eforturi pentru a promova o mai mare coerentd si
transparentd in cadrul institutiilor si organizatiilor internationale. World
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Economic Forum atentioneazd asupra nevoii guvernarii privind
probleme precum: stabilitatea financiara, comertul, schimbarile
climaterice, apa si securitatea (weforum.org).

Argumentele cele mai plauzibile in formarea acestei entitati
numite ,,guvernare globala” sunt problemele actuale ale guvernelor
tarilor europene de naturd internationala, transnationalismul care aduce
importante schimbdri in domenii precum transportul si comunicatiile cat
si schimbarile politice.

3. Misuri eficiente pentru o buna guvernare globala

In prezent sunt necesare noi reguli menite sa promoveze §i sa
sustind guvernarea globald, subliniind dreptul la o buna guvernare,
necesitatea cooperarii administrative, intarirea capacitatii de guvernare si
administrare in implementarea unor legi comunitare, respectarea
principiilor de subsidiaritate §i proportionalitate pentru a stabili cat mai
clar si coerent competentele Uniunii Europene.  Printre mdsurile
eficiente pentru o buna guvernare globala se numara si transparenta si
legitimitatea institutillor de guvernare, capacitatea sistemului actual de
guvernare, de a raspunde la provocarile de astazi, introducerea de noi
instrumente de guvernare, responsabilitatea globald, implicarea mediului
de afaceri si a societatii civile in actul de guvernare, o mai mare
importanta impactului pe care-l au politicile europene, lupta impotriva
coruptiei, protectia minoritatilor, dezvoltarea si utilizarea instrumentelor
de analizd si evaluare la nivel global, consolidarea procesului de luare a
deciziilor, reforma institutilor multilaterale, strategia de dezvoltare
durabila. Guzzini considerd ca in economia politica globald guvernarea va
trebui realizata cu ajutorul unei noi diplomatii in cadrul cireia firmele si
bancile joacd un rol la fel de important ca si statele (Guzzini, 2000 : 341).
Ceea ce se intampla azi in lume obligd la analize extrem de serioase
asupra sistemului institutillor internationale, dar mai ales asupra
institutiilor cu rol in gestionarea procesului de globalizare. O prima
solutie este reforma institutiilor internationale. Criza financiard mondiala

poate sa reprezinte referentialul in formarea unei guvernari mondiale.
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In concluzie, problemele Europei de azi aratd cd este nevoie de o
lunga perioada de timp pana sa beneficiem de o guvernare globalad. Existd
motive sd credem cd astdzi este mai bine ca oricand binevenitd ideea unei
guverndri globale intrucat existd toate oportunititile si mijloacele
necesare unui astfel de demers. Ceea ce lipseste cu desavarsire este
motivatia ultimd, vointa si determinarea din partea guvernelor. Chiar si
Uniunea Europeani lanseaza dezbateri pe aceastd tema desi este evidenta
teama esecului unui proiect de acest gen. Pana la aparitia unei guvernari
globale aceasta rimane ca notiune doar un simplu eufemism, iar ca
proces, un proces lent si dificil de realizat. O datorie principala a
guvernelor nationale este de stabili foarte clar in ce masurd o guvernare
globald nu inseamna in mod inerent o guvernare mai putin democratica
in care puterea este centralizata in mai putini oameni. Rolul acestei puteri
este de a se asigura ca beneficiile si oportunititile pentru o reasezare
economica sunt corect distribuite. De aceea ar trebui inainte de a discuta
despre necesitatea unei guvernari globale, aduse argumentele plauzibile
ce contin masuri concrete de interventie in situatii de genul combaterii
incalzirii globale, asigurarea unui minim necesar si distribuirea eficienta a
resurselor pentru a reduce emisiile, noi masuri de adaptare la conditiile
climaterice actuale, siguranta alimentara, siguranta energiei, dezvoltare
economica.

In final intiresc criticile legate de lipsa de interes din partea
guvernelor pentru luarea masurilor complete de a forma o guvernare
globald adoptand solutiile cele mai fiabile pentru o buna guvernare si
rezolvarea celor mai multe probleme cu care se confruntd statele lumii
astazi. Procesul guvernarii globale este cu atat mai lent si greu de realizat
cu cat, politicile in domeniu sunt preocupate cu predilectie de
raspandirea si distribuirea puterii guvernamentale si limiteazd pe cat
posibil libertatea individuala. De acest fapt se fac vinovati nu doar
responsabilii politici, fie ei socialisti sau conservatori, cat mai ales,
organizatiile care isi prezintid ostilitatea in mod deschis spre o societate
de piatd democratica si libera. Practicile unei guverniri globale ar trebui
sa fie raportate la obiectivele importante ale Uniunii Europene in ceea ce
priveste democratizarea. Necesitatea unei guvernari globale este
raspunsul la criticile aduse societitilor europene. Asistim astizi, pe zi ce
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trece, la o lume noud si mai intunecatd, una ce pledeazd pentru o
guvernare globala, ca semn al viitorului politic, social si economic al
lumii.

4. Contributia Uniunii Europene la guvernarea globala

Subcapitolul cu titlul Contributia Uniunii Europene la guvernarea
globald face parte din lucrarea cu acelagi nume prezentata in cadrul
Conferintei Jean Monnet Europe's Challenges in a globalised world din 7-9 mai
2009 organizata la Iasi de catre Centrul de Studii Europene din cadrul
Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza” (cse.uaic.ro) si cuprinde doud mari
abordari, una pe tema principiilor si argumentelor in sustinerea unei
guvernari globale si cea de-a doua, se referd la masurile eficiente pentru o
buna guvernare globald (Feraru, 2009a : 132-137).

Dezbaterile pe tema guvernarii globale ocupd un loc foarte
important pentru mass-media §i se concretizeaza intr-o ampla literatura
economica si politica. Fenomenul guvernarii globale necesitd o abordare
multipla si implica dificultiti in caracterizarea acestuia. Acest tip de
guvernare reprezintd realitatea problemelor majore actuale cu care se
confruntd lumea la nivel global si determina guvernarea la asigurarea
stabilitatii politice si democratice. Criza economicd mondiald impune astazi mai
mult ca niciodatd nevoia de guvernare globald. Guvernarea astazi trebuie tratatd
in stransd legaturd cu tendintele majore pentru economia si politica
internationald, cu procesele de integrare. Guvernarea globala trebuie
definitd pornind de la teoria guverndrii care utilizeaza concepte precum
administrare, control, elemente specifice teoriei, elemente specifice
politicilor economice. Avand functia de a mentine ordinea, guvernarea
capatd incepand cu secolul al XVII-lea un nou sens politic devenind o
functie a puterii. Noua dimensiune a guvernarii este schitatd de primii
teoreticieni mercantilisti precum Thomas Hobbes si Jean Jack Rousseau
in ideea administririi economiei publice In timp ce capitalismul modern a
fost realizat prin mobilizarea puterii publice si in conditiile unei guvernari
economice. In secolele XIX si XX, statele europene au dezvoltat
capacitatea de a guverna economia pentru a avea control si a prezerva
coeziunea sociala (ectap.ro). Astazi datoritd realititilor oferite de criza
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economica mondiald are loc generarea unor procese de ajustare a
politicilor globale la exigentele economiei mondiale. Pentru o buna
definire a guvernarii globale ar trebui facute anumite precizari ce tin de
diversitate §i generalitate, aceasta in conditiile in care avem celelalte
informatii necesare privind natura guvernarii (economica si politicd) si
nivelul de exercitare a guverndrii (guvernare globala).

Cat priveste practicile unei bune guverndri, un rol de initiator si
promotor la avut Banca Mondiald, care a publicat Raportul ,,Governance
and Development”, publicat in anul 1992. Guvernarea globald
economica a fost si ea elaboratd in Franta in anul 2001, intr-un Raport al
Consiliului de analiza economici. Willy Brandt, a avut initiativa la
inceputul anilor 90 de a crea Comisia de guvernare globala. Noua
guvernare globald este una complexa care cuprinde institutiile si
organizatiile formale, institutii statale, organizatii guvernamentale, actori
transnationali, dar §i grupuri de presiune ce au diferite interese si scopuri.
Cu alte cuvinte conceptul de guvernare globala se referdi la o
problematicd mult mai larga, nu doar la institutii si organizatii oficiale
prin care este sustinuta guvernarea internationald. Criza economica
mondiald este una dintre schimbarile rapide ale economiei mondiale, care
scoate in evidenta la o analiza criticd tocmai caracterul nefunctional al
guvernarii globale.

Conceptul de guvernare globald a dobandit mai multe sensuri, a
devenit sinonim pentru concepte precum: regimul si institutii
internationale, societate civild globald, globalizare, descentralizarea
autoritdtilor lumii, studiul organizatiilor. O buna cercetare a guvernarii
globale ar trebui sa ridice intr-o prima etapa analiza implicatiilor acestei
guverndri asupra suveranititii statelor. Aria conceptuald in care este
utilizat termenul ,,guvernare” este dati in lucrare pe de o parte de
abordarea spatiala prin alegerea tipului de guvernare expus prelegerii in
analizd, iar pe de altd parte, este data de abordarea sociald, prin raportare
la analiza politicd, economica si administrativa a unei potentiale guvernari
globale. Despre guvernarea globald se vorbeste incepand cu cel de al
doilea Razboi Mondial cand a inceput ideea de necesitate a unei bune
politici de guvernare. Aceasta s-a manifestat prin infiintarea Organizatia
Natiunilor Unite si a altor organizatii ulterioare ca Fondul Monetar
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International (1944) si Banca Mondiala (1944). Banca Mondiala
reprezintd sistemul bancar format din Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare (1944), Corporatia Financiard Internationala
(1956), Asociatia Internationald pentru Dezvoltare (1960). Numarul
institutiilor care guverneaza astazi economia globald este cu mult mai
mare. La nivel global, guvernarea poate fi definita ca fiind complexul
formal si informal de institutii, mecanisme, relatiile intre procese si intre
state, a pietelor, a cetatenilor si a organizatiilor, atit inter- cat $i non-
guvernamentale, prin care interesele colective pe plan global sunt
articulate de drepturi si obligatii stabilite, de diferente care sunt mediate
(Weiss si Thakur, 2004).

Ca o concluzie, guvernarea globalad este sistemul prin care sunt
conduse si supravegheate institutiile si organismele internationale, cat si

societatea civild europeana.

4.1. Uniunea Europeand gi relatiile intre principalii
parteneri

Procesul de integrare europeana in vestul Europei a inceput cu
jumatate de secol in urma cu state ca Franta, Olanda, Belgia si
Luxemburg’ si s-a incheiat pentru moment in 2007 cu aderarea Romaniei
si Bulgariei la Uniunea Europeana.

Existenta mai multor etape de aderare la UE aratd tocmai atractia
fata de performantele deosebite realizate de statele membre ale UE in
obtinerea progresului si prosperitatii.

In functie de dimensiunea resurselor umane, patru din cele 27 de
state membre ale Uniunii Europene, si anume Germania, Franta, Marea
Britanie si Italia sunt tiri mari, doua (Spania si Olanda) fac parte din
categoria tarilor mijlocii, iar celelalte sunt considerate tiri mici. Daci
luam ca indicator al progesului PIB-ul si facem un clasament al tarilor
obtinem situatia din tabelul 2.

5> Tratatul CECO semnat la Paris, 18 aprilie 1951.
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Tabel nr. 2: Produsul intern brut pe locuitor in tirile membre ale
Uniunii Europene (2002)

Nr. crt.  Tarile PIB/loc. TLocul
(mil. $ detinut
SUA)

in UE in lume

1. Austria 27920 4 12

2. Belgia 26730 5 19

3. Danemarca 34890 2 7

4. Finlanda 24790 9 20

5. Franta 26300 6 15

6. Germania 28280 3 11

7. Grecia 11640 14 49

8. Irlanda 17790 12 30

9. Italia 20170 11 24

10. Luxembourg 45000 1 2

11. UK 20870 10 22

12. Olanda 25830 8 18

13. Portugalia 11010 15 52

14. Spania 14490 13 38

15. Suedia 26210 7 16

Sursa: WORLD BANK ATLAS 2002.

Conform tabelului 3, Uniunea FEuropeand face parte din
triunghiul global de putere economici, alaturi de tari ca SUA si Japonia.
Tabelul 4 prezinti ponderea principalilor parteneri comerciali ai Uniunii
Europene.
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Tabel nr. 3: Principalii indicatori ai triunghiul mondial de putere

economica
Centrele de putere Suprafata Populatia  PIB
economica (in km.?) (in  mil
loc.)
mld. § SUA la paritatea PIB $ SUA pe loc. la
paritatea PIB
SUA 9.363.405 272 7.690 28.740
UE 3.239.270 377,6  14.371 38.528
JAPONIA 369.660 126 2951 23.400

Sursa: HUMAN DEVELOPMENT REPORT 2002.

Tabel nr. 4: Ponderea principalilor parteneri comerciali ai Uniunii
Europene (in % 2000)

Tari Export al UE  Import al UE
SUA 20,6 241

Japonia 9,1 4,7

America Latina 47 6,7

Tarile ACP 2,8 2,9

Tarile candidate la UE 12 15,6

Tarile ASEAN (fird Japonia) 15,7 8,1

Alte tari 31,5 38,6

5

Sursa: Avram, 2001: 26.

Un instrument extrem de important in procesul de dezvoltare la
nivel mondial il reprezintd remisiile de bani trimise in tara de origine de
citre imigranti.

Conform estimarilor Bancii Mondiale din martie 2008
(econ.worldbank.org) date disponibile din diverse surse, ofera o imagine
completa a migratiei si remitentelor pentru toate tarile, regiunile si
grupurile de venit ale lumii. Astfel conform datelor graficului 2, topul
tarilor imigrante in 2005 aratd situatia numarului de imigranti cuprinsa
intre 1,3 milioane de imigranti si 38,4 milioane de imigranti.
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Mergand in continuare pe aceeasi linie putem constata care sunt
tarile care se afla in topul emigrarilor in 2005. Astfel, conform aceluiasi
studiu efectuat de Banca Mondiald in topul tarilor emigrante se afld dupa
cum indicd si graficul 4, la egalitate Mexic si Rusia cu 11,5 milioane de
emigranti, iar la capitul opus se afli Malaezia cu 1,5 milioane de
emigranti la egalitate cu Bosnia si Hertegovinia.
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In graficul 5 sunt prezentate tirile aflate in topul emigririlor, de
aceasta dati in procente, ca % din populatie, fiind excluse din
prezentarea graficd tarile cu mai putin de un milion de emigranti. Astfel,
cel mai ridicat procent il regasim in Jamaica (39%) iar cel mai scazut
procent se afld in Cuba, respectiv 11%.
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Banca Mondiala alituri de Grupul Perspective de Dezvoltare
stabilesc un top al coridoarelor de migratie din 2005.
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Conform graficului 6 coridoarele de migratie in 2005 aflate in top
cu o populatie migrantd cuprinsa intre 10,3 milioane de migranti (Mexic -
SUA) si 0,9 milioane de migranti (Italia — Germania).
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Conform graficului 7, situatia privind coridoarele de migratie
excluzand fosta Uniune Sovieticd, realizata in 2005 ne aratd cd in topul
acestor tari se afld un numar de 10,3 milioane de migranti (Mexic - SUA)
s1 0,7 milioane de migranti (Indonezia - Malaezia).

Mergand cu topul 10 realizat de Banca Mondiald referitor la
migratie si imigranti la capitolul topul tirilor de destinatie pentru refugiati
se afld In anul 2005, conform graficului 8, Iordania cu 1,8 milioane de
refugiati, iar la polul opus avem Egiptul cu 0,1 milioane de refugiati.
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In graficul 9 avem situatia prezentatd
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Astfel, conform graficului 9, pe primul loc se afld Gaza cu 100%
din imigranti, in timp ce, cel mai scazut procent il aveau in Mali cu 26%
din imigranti.

Tarile lumii implicd o serie de relatii mutuale si unele
particularitati care decurg din cresterea interdependentelor dintre tari ca
urmare a dinamizarii fluxurilor de emigranti. Unele state au facut, chiar
pasi importanti pe calea eficientizarii economiilor de care dispun.
Schimbul demografic si economic, investitiile, interesele, fac posibile
asimetria puterilor si prin urmare a avantajelor.

Solidaritatea ocupd un loc important in procesul de integrare
economica. Plecand de la ideea necesitatii unui spatiu integrat, A.
Marchal defineste 7rez procese de integrare ale integrarii depline in functie de
natura solidaritatii, si anume: zntegrare economicd, sociald §i politica (Marchal,
1965:7). Pentru lucrarea de fatd importanta oferd componenta integrare
economica ce reprezintd realizarea solidarititii economice prin formarea
unei retele complexe de legaturi interdependente intre agentii economici
ai tarilor participante.

Studiul de caz al lucririi porneste de la analiza comparativa a
integririi unor spatii economice diferite, urmarind demonstrarea
conditiilor economice, necesitatea adoptarii unor politici de imigrare,
consecintele posibile si sunt precizate modul in care trebuie apreciate
rezultatele obtinute din datele oferite de Banca Mondiald cu privire la
migratie si remitente la nivel global.

Uniunea Europeana in procesul de evolutie a integrarii europene
cuprind dupa 1 ianuarie 2007, 27 de tari cu Romania si Bulgaria, debutul
s-a realizat insd prin construirea unei umiuni vamale in formarea pietei
comune si conturarii politicilor economice necesare unificarii. Alaturi de
uniunea vamald, se afla piata comuna, o forma de integrare formata prin
instituirea celor patru libertati fundamentale: a marturilor, a capitalurilor, a
serviciilor si persoanelor. Libera circulatie a persoanelor asigura
coeziunea sociala necesara existentei unui spatiu unitar, integrat si solidar.
Libertatea de miscare a lucratorilor este o laturd extrem de importanta
datorita implicatiilor asupra ocupdrii fortei de munca, remunerarii,
conditiilor de munca si drepturilor cuvenite.
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Tratatul de la Roma prevede in articolul 48 principiul liberei
circulatii a muncitorilor. In anul 1968 este eliminati orice restrictie
privind sejurul muncitorilor si familillor acestora. Se impune in
continuare eforturi de apropiere a legislatiilor si intarirea competentelor
comunitare In scopul constituirii unui spatiu intim fara frontiere.
Urmatoarele etape in procesul de integrare europeani sunt uniunea
economica si uniunea monetara.

Mobilitatea are efecte semnificative la nivel macroeconomic. Intr-
un spatiu in care existd diferente intre tratamentele fiscale, conditiile
sociale si nivelul de viatd, deplasarea capitalurilor determini costuri
sociale prin somaj In regiunile defavorizate si creeaza locuri de munca in
cele dezvoltate. Aici se adauga si surplusul de oferte de locuri de munca
prin emigrare care preseaza asupra nivelului salariilor in sensul scaderii

acestora.

4.2. Solutii privind instrumentele politicii de imigrare a
Uniunii Europene

Despre solutii privind instrumentele politicii de imigrare a
Uniunii Europene vorbesc intr-una din lucrarile prezentate in cadrul
aceleiasi Conferinte Jean Monnet Europe’s Challenges in a globalised world din
7-9 mai 2009 organizata la Iasi de catre Centrul de Studii Europene din
cadrul Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza” (cse.uaic.ro) si cuprinde pe
langa dezbaterea privind instrumentele politicii de imigrare $i aspecte
legate de rolul migratiei in atenuarea deficitului de munca atat in tara de
destinatie cat si in cea de origine a migrantilor (Feraru, 2009b:138-143).

Uniunea Europeana propune doua modalitati diferite de
abordare a migratiei fortei de munca: a tarii gazda §i a tarii de origine.
Efectele economice si sociale, pozitive si negative se inregistreaza in
ambele situatii, cu toate ca multe dintre ele sunt dificil de cuantificat. De
cele mai multe ori existd o deschidere catre migratie cu scopul acoperirii
unui deficit de fortd de muncd. O politica pentru imigratie este cea
otientata cdtre atragerea de personal cu o inalta calificare, aceasta fiind o
actiune specifica tarilor care au dezvoltat o serie de programe bine
elaborate de atragere si integrare a specialistilor din diferite domenii si
care provin din tiri in curs de dezvoltare. Politica de imigrare a Uniunii
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Europene necesitd echilibru, in acelasi timp posibilitatea de a solutiona
problemele generate de imigratia ilegald care trebuie combatuti cu
succes.

Uniunea Europeana se afld astazi intr-o situatie sociala complexa
datoratd transformarilor de pe piata fortei de munca. Migratia a devenit
importanta pentru Europa, dar si pentru intreaga lume, manifestarile ei
trebuie asumate si gestionate In mod responsabil. Migratia este astazi o
tema importantd pe agenda Uniunii Europene, care incearci o noud
strategie comund pe baza unor politici coerente pentru migratie.

In cadrul lucririi de fata scopul a fost de a stabili care sunt
instrumentele si strategiile create ce oferd un surplus de valoare Uniunii
Europene si ce aduc nou acestea tinand cont in principal de interesele
imigrantilor. Astfel, a fost creat instrumentul de lucru imventarnl de
probleme ce cuprinde aspecte legate de rolul migratiei in atenuarea
deficitului de muncd. Pe tot parcursul lucririi sunt emise concluzii si
propuneri pentru o mai buni gestionare a fenomenului migratiei
internationale.

4.2.1. Rolul migratiei In atenuarea deficitului de munca

Parlamentul European, Comisia Europeana si Organizatia pentru
Cooperare Economicd si Dezvoltare (OECD) au realizat numeroase
studii avand ca tema politicile de imigrare. Acestea au organizat pe 12
februarie 2009 la Parlamentul European de la Bruxelles o conferinti
privind coerenta politicilor pentru dezvoltare si migratie la care au
participat peste 300 de invitati din Europa, Africa, Caraibe si Asia —
regiunea Pacific (oecd.org). A fost subliniat faptul cd actuala criza
economica si financiard intireste necesitatea de a avea politici de imigrare
cat mai cuprinzatoare. Abordarea se vrea a fi una globala. Nu mai
multumeste pe nimeni justificarea conform cireia buna gestionare a
migratiei fortei de muncd poate aduce nenumarate avantaje pentru tara
de destinatie si beneficii tirilor de origine contribuind astfel la reducerea
saraciel. Se solicita guvernelor dezvoltarea curenta a politicilor de
imigrare si sd se tina seama de nevoile de dezvoltare ale ambelor tari
implicate in actul migratiei. Un dialog sustinut pe aceastd temad are
inclusiv scopul de a intdri vocea parlamentarilor in problema migratiei si
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a coerentei politicilor in domeniu. Mobilizarea in spirit larg a
parlamentarilor este o problema extrem de importanta ce depinde de
vointa politicd. Pentru aceste actiuni este necesara castigarea unui sprijin
general plecand de la rolul si responsabilitatea parlamentarilor de a cauta
acele asocieri intre politicile de imigrare si cele de dezvoltare intrucat, ei
au capacitatea de a influenta guvernele. Vorbindu-se de migratie sunt
subliniate probleme cheie precum: exodul creierelor; migratia temporara
versus migratia definitivd; migratia ilegald; impactul negativ al remisiilor;
situatia femeilor migrante; integrarea migrantilor in societate; prevenirea
sau combaterea xenofobiei si a discrimindrii; rolul mass-mediei in
promovarea imaginii imigrantilor. Se mentioneaza tot mai mult faptul ca
migratia nu se refera doar la securitatea de frontiera, securitatea sociala
sau la politicile privind piata muncii, ci si la nevoile oamenilor din tarile
de origine. In cadrul conferintei OECD de la Bruxelles, reprezentantii
sectorului privat au solicitat 0 mai bund gestionare a migratiei la nivel
global, pe pietele de munca flexibile care raspund realitatilor economiei
mondiale, reamintind totodatd participantilor despre ,,noua generatie de
lucritori tineri la nivel global”.

Marele risc il reprezinta tirile in curs de dezvoltare care au fost
lovite fiind victime ale crizei actuale. Politicile de imigrare sunt o
prioritate a politicilor externe si interne, ele sunt o necesitate pentru
dezvoltarea durabila. O consecinta in a neglija dimensiunea dezvoltarii
durabile ar putea fi de efect si ar putea submina in timp buna desfisurare
a obiectivelor pe termen lung, a celor pe termen mediu si de securitate.

Migratia este una din problemele care ingrijoreazda la nivel
mondial. Printre potentialele efecte pozitive ale migratiei in dezvoltare
intalnim: reducerea saraciei in tarile de origine; reducerea presiunilor
interne pe piata fortei de munca; remisiile trimise acasa de migranti;
castigarea ,,creierelor” ca urmare a revenirii migrantilor ,,acasa” cu not
cunostinte si competente dobandite. Provocarea este de a asigura o buna
gestionare a problemelor migratiei actuale pentru ca politicile de imigratie
sa contribuie la dezvoltarea ambelor tari. Se impune o reconciliere a
tarilor industrializate cu accent pe ,,nevoia migratiei fortei de munca din
tarile in curs de dezvoltare” si pe eradicarea saraciei. Pentru ca toate
aceste lucruri sa fie realizate, Uniunea Europeand trebuie si isi
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coordoneze corect si eficient politicile de imigrare spre o consolidare a
coerentei acestora.

Migratia ofera oportunitati multiple economice, sociale si
culturale. Pe termen scurt sunt eficiente negocierile acordurilor bilaterale
intre state si abordarea aspectelor ca: identificarea lucratorilor imigranti
potriviti ca si candidati; selectia i certificarea adecvatd a persoanelor care
doresc sd se deplaseze intr-o altd tard; pre-formarea oamenilor inainte de
a pleca intr-o tard noua; siguranta transferurilor de bani; securitatea
sociald a migrantilor; mecanismele necesare pentru intoarcerea
imigrantilor.

Impactul migratiei asupra pietei muncii este unul semnificativ
pentru Romania. Aici abordarile sunt diverse prin referire la (1) reperele
teoretice precum teoria economiei neoclasice a lui Joaquin Arango
referitor la diferentele dintre cererea si oferta de fortd de munca in
diferite tari inclusiv Romania; (2) la teoria pietei fortei de munca
segmentate (duale) din perspectiva structurald referitor la sectorul primar
vis-a-vis de sectorul secundar pe piata fortei de munca concentratd de
aceasta datd pe factori din aria de destinatie; (3) la perspectiva retelelor
sociale de migranti cu referire directd la accesul la informatie, sprijin in
gasirea unui loc de munci si a unei locuinte la destinatie; si (4) teoria
capitalului social cu accent pe dezvoltarea retelelor sociale, reducerea
costurilor si riscurile asociate migratiei.

Cauzele migratiei sunt de cele mai multe ori de naturd economica
si anume, nevoile concrete ale familiei respectiv gospodariei din care fac
parte migrantii, problemele economice cu care se confrunti Romania
(restructurarea industriei, falimentarea intreprinderilor care mai rezista
incd pe piata din Romania) precum si nevoia de a incerca ceva nou prin
imitatia modelelor de succes ale altor migranti din comunitate $i familie.
Situatia este una clard daca privim datele de evolutie a somajului si a
numarului de someri din Romania in perioada 1991-2010. (Iez7 tabelele
551 0)

74



5

57 tendinte

3

Migratie si devoltare. Aspecte socioeconomice

in perioada 1991-

ania

in Rom

somajului

5

Tabelul nr. 5: Evolutia
2010 (Rata somajului (total) %)

ool oL ] TWWL[OTL| 09L[0LL] OTe] oFS[oFe|Ore [«0108
o gL S| Tl 6% oo | 9| 0% | &5 L9 o' | €'t | 6F | 6002
0% | #F¥ | IF¥| OF| 6% g | Le| Lg| it 6'C v | 2% | 2% | 8002
| 1% | T¥ | T¥| 6% 6'g | 9% Pl 1¥ o 8% | 19| g9 L002
Fe| 2o 19| 15| 6F os| 05| F9| +'s| &% I'e| 9| 19| 2007
g | g9 | L9 LT 9% Lo| we| 99| o g'q 9| g9 | #'9| S002
go| o To 9| I ol g9 99| g9 FL gn | gL | LA rooE
0L FL| T L L o FL| oL *L| 0% o | g'%g| v cooz
01| ¥e| 18| e fE L8] e 6w |90T| FIT| FETST|LTT| TO00E
0| &g og| Li| 9L e | el L'e| 6 g6 | o1 [Lor|Lor | To0E
O S0r | 0T (20T | 2ot | gor|gor| (S| &1 | EEI|[SE| e | 0002
FOU| ST UTT [ 801 | 601 | &01 [T | FT (ST LT OFT (071 | E0T | 666]
Ch | F0T | 96| 0%| L% Le| gg| 6e| 2| F6 6| L% | th| 266T
L sl TR YLl TL VAR oL | 9L 0L | LB6T
gL vl el fol g oo 0L | L] el g 86 [ 10T | 6% | 966l
0or| Sw| 88| 0G| €6 96| L®| &% |T0r| Sor| &0r|TTT |00 | ge6T
0T [ &07 [ 201 | €01 | 901 | Sor (Lot | g1 |2 €T S |FTT | 01T | FeGT
Th{FOT| 96| €8] 16 8| 16| %] 1| 2% 6| 0% | e oe6l
o | BR| ORL| FL| L9 59| 8% | ¥ | 1F 6'C Fr| 60| % Z6AT
g1 0| ¥E| £E| £T 2| 6T 81| F1 I'T 20| 9 TG6T
mﬁwﬂ._..nﬂw n_m_.m_ hOTE Jao .“_._uHm_m uﬂ.rm__w_.m m._.._”n._.._" m.._..n#.p._" ._..w._..u.u m.._..ﬁﬂ_uﬂ.w m.ﬂ..._..w.nu.u _u._.m.m ﬂ..w._" ._.._.Hﬂ.ﬂ_q

.E...Tm.ﬂn
s, ([F30) FrleLos ey

0T02-1661 YIVOMAd NI INTAMWOS YLIOTOAT

recalculate si

Nota: Ratele somajului pentru anii 1991-2006

tei de

3

a de Ocupare a For
et Popultia Activa Civild la data de

>

tia National

>

comunicate de LN.S. citre Agen
Munca ( ANOFM ).

01.01.2010

Recalenlarea

Sursa: (anofm.ro)

75



m

A

UL

T

(bl 503

18l

(1

ania

A

LY

il

A E5

0l

(1M

i

e

(g

Y

e

(1651

BB

4

Rom

L%

el
1K)

gk

(05K

s

(6

i

mn

A

Ot

Eall

415

(Ve

016

o0

LGS

5

I

0LLEh

16 %

s0ie

000

i

QU

|18 85

gl

il

G

163858

(L)

(08608

i

0

U

(L

WA

1l %L

£

0

k)

%ol

il

L 068

1007

arului de someri

AP

i)

fLil

g

If 01

0

%

i

BN

668l

X501

{45760

%I 5

bl i

6|

il

5

gt

e

Wil

A

[y [ p—
e fl e | o

61 [ faraag sy

1% 5

I

13

A

B
j
|
{
|
!
]
:

ELR

=

%l

Petronela Daniela FERARU

Er%

bl 01

165 401

k]

118151

i

Sl

HIRTL

]

18671

0B lal |

mal|

)

o3

fil

Wit

4N,

|

8D

(e}

6L

=

6l

609

B

Lk

)

L)

%

=~

18l

Tabelul nr. 6: Evolutia num

S8

i

L

B

UL

g

1661

B
il

W

i

s

e

Il

perioada 1991-2010 ( Numdrul total de someri inregistrati la finele fiecdrei luni

(persoane) )

OMZ 1661 YOVORE NI 133005 30 1TIMESAON ¥1LA10Ad

tei de

recalculate si

a de Ocupare a For

>

tia National
76

5>

Nota: Ratele somajului pentru anii 1991-2006

Sursa: (anofm.ro)

comunicate de IN.S. citre Agen

Munci ( ANOFM ).



Migratie §i dezvoltare. Aspecte socioeconomice §i tendinte

Romania este o sursd importanta in Europa si in lume privind
transferul fortei de munca mai ales din domeniul constructiilor. Motiv
pentru care astdzi noi suntem cei ce ne confruntim cu o reald crizd a
fortei de munca specializata in domeniul constructiilor, ctizd accentuata
din 2008 o dati cu instalarea crizei economice. Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munci (ANOFM) (anofm.ro), in parteneriat cu OSB
Consulting GmbH Austria si Universitatea Tehnicdi de Constructii
Bucuresti a implementat proiectul ,,Analiza deficitului de forta de munca
calificata in domeniul constructii” finantat din Fondul Social European.
In cadrul proiectului au fost realizate: un instrument de masurare a
deficitului de fortd de munca, un instrument de analiza a calificarilor, un
manual de utilizare a celor doud instrumente si un studiu de analiza a
deficitul de fortd de munca calificatd in domeniul constructii. Culegerea
datelor s-a realizat in perioada februarie-iunie 2010 prin intermediul
chestionarelor aplicate on-line, prin e-mail §i prin telefon. Studiul de
analiza a deficitului de fortd de munci calificata in domeniul constructii a
fost realizat pe un esantion de 1094 firme de constructii dintr-un numar
total de 26 693 firme care activeaza in domeniul constructii in cele doua
regiuni de dezvoltare (Bucuresti-Ilfov (Bucuresti si Ilfov) si Sud-
Muntenia (Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu, lalomita, Prahova,
Teleorman). Astfel, 65% din firmele din esantion activeaza in regiunea
Bucuresti-Ilfov, iar 35% din firme in regiunea Sud-Muntenia. Rezultatele
studiului  evidentiaza urmatoarele aspecte: la nivelul intregului esantion
anul 2009, comparativ cu anul 2008 a fost caracterizat de o reducere de
personal de 23%. In anul 2009 sectorul constructiilor a fost afectat de
criza economicd, ceea ce a dus la reducerea cifrei de afaceri si a profitului.
Daca in 2008, 73% din firme au angajat personal, in 2009 procentul
firmelor care au ficut angajdri a scazut la 57%, situatie care corespunde
cu reducerile de personal, cu diminuarile cifrei de afaceri si cu reducerea
firmelor care au inregistrat profit identificate in studiu. Procentul
firmelor din care au plecat angajati a crescut intre 2008 si 2009 cu 45,7%.
Referitor la deficitul de personal si de calificiri, contextul economic
actual a influentat simtitor rezultatele studiului. Astfel, doar 9,4% din
firmele din esantion considera ca se confrunta in prezent cu un deficit de
personal. Cauzele deficitului de personal, asa cum sunt ele percepute de
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84% din firmele care au raspuns la aceasti Intrebare sunt: lipsa
contractelor (70%), criza economica (10%), restructurarile (4%), lipsa
persoanelor calificate de pe piata (12%) si plecarea angajatilor din firma
(4%) (vezi graficul 10). Deficitul de calificiri nu este considerat de catre
firmele de constructii drept o problema cu care se confrunta in prezent.

Cauzele deficitului de personal in domeniul
constructiilor in Roméania pe 2010

Lipsa Criza
persoanelor economica Restructurari
calificate de (10%) (4%)
pe piata Plecarea
(12%)

angajatilor
(4%)

Lipsa
contractelor
70%
( ) @ Lipsa contractelor
W lipsa persoanelor calificate de pe piata
@ Criza economicé
@ Restructurarile
B Plecarea angajatilor
Graficul nr.10

Astfel, doar 3,6% din firme considerd ci se confrunti cu un
deficit de calificare la nivelul personalului executant calificat, 2% din
firme considerd ci se confrunti cu un deficit de calificare la nivelul
personalului executant necalificat si 0,7% din firme considerd cd se
confruntd cu un deficit de calificare la nivelul personalului de proiectare.
Din acest motiv rezultatele obtinute in ceea ce priveste deficitul de
personal si de calificiri nu pot fi generalizate la nivelul intregului
esantion.

In ceea ce priveste intentia firmelor de constructii de a angaja
personal nou in urmatorii ani, 16% din firme intentioneaza si angajeze
personal nou in 2010, iar 27% din firme intentioneaza sa angajeze
personal nou in urmatorii 3 ani.

Pe baza datelor studiului realizat de ANOFM s-au ficut o serie
de estimari privind deficitul de personal si de calificiri la nivel de regiune
si judet. La nivelul regiunii Bucuresti-Ilfov, estimarile privind posibilele
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locuri de munci in 2010 aratd o cifrd de 16.414 locuri de munca dintre
care 15.418 in Bucuresti si 996 in judetul Ilfov. Pentru regiunea Sud-
Muntenia, estimdrile aratd o cifrd de 6798 locuti de munci dintre care
1925 in Arges, 299 in Cildrasi, 629 in Dambovita, 789 in Giurgiu, 465 in
Talomita, 2096 in Prahova si 595 in Teleorman. Aceste cifre sunt valabile
si pentru estimarile privind deficitul de calificari la nivel de judet, mai
putin in cazul judetelor Calarasi, Dambovita, Giurgiu, Ialomita si
Teleorman unde datoritd numarului foarte mic de firme care au indicat
un deficit de calificari, eroarea de reprezentativitate este mare iar
rezultatele trebuie privite cu prudenta.

O altd cauzda a migratiei romanesti este nivelul salariilor din
Romania iar pentru o imagine de ansamblu privind acestea s-a recurs al
datele oferite de Institutul National de Statistica (INS) (insse.ro) astfel in
anexa regasim tabelul 1 in care este prezentat cistignl salarial medin brut in
Romania pentru perioada mai 2009 — mai 2010 si tabelul 2 cu prezentarea
castignlni salarial medin net din aceeasi perioada (pentru detalii veg7 tabelul 1
si 2 din anexd). In tabelul urmitor este prezentat comparativ nivelul
salariilor in Romania din anul 2007 (inainte de criza economica si
reducerea salariald de 25%) cu posibilititile de castig din alte tiri de
destinatie preferate de migrantii romani. (I7z7 tabelul 7)

Tabelul nr. 7: Nivelul salariilor pe domenii in Romania
comparativ cu posibilititile de castig din alte tiri de destinatie a
migrantilor romani (pentru anul 2007)

Tara Domeniul Salariul mediu
lunar
(euro)
Elvetia Sanitar 2500-3100
Agricultura, hoteluri, | 1970
restaurante
Germania Sanitar, menaj 1200
Agricultura, hoteluri, | 800-1200
restaurante, industrie
Spania 670-1500
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Notd: Romania - salariul mediu net in anul 2007 era de 1.019
(aproximativ 300 de euro)
Sursa: Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca (OMFM)

Analiza datelor prezentate mai sus a plecat de la concluziile unor
alte studii in domeniu care considerau in general ca romanii migranti
reprezintd forta de muncd Inalt calificatd de 25-45 de ani si cu
competente in stiintd, tehnologie, invataimant, sinatate dar si forta de
munca cu nivel mediu de calificare (cei din constructii, sindtate, din
domeniul hotelier, administratie publici) ori forta de munca
semicalificatd sau necalificata din agricultura, salubritate, constructii
(Spania, Portugalia, Grecia).

In concluzie, migratia populatiei are un rol important in
atenuarea deficitului de munca la nivelul tirii de destinatie a migrantilor
ca urmare in principal a deficitului de forta de muncd din anumite
sectoare de activitate cat si datorita fenomenului de imbitranire a
populatiei. La nivel national deficitul de munca este unul clar declarat in
sectoare precum sandtate, educatie ori constructii de unde numarul celor
care au parasit sistemul pentru a migra este din ce in ce mai mare. De
exemplu, sistemul sanitar din Romania se confruntd cu o criza acutd de
personal, iar previziunile nu sunt Imbucuriatoare. Estimairile arati ca
jumaitate dintre doctori vor pleca in viitorul apropiat in strainatate, atrasi
de salariile mai mari §i de conditiile mai bune de munca. In spitalele
romanesti lucreaza cu 35% mai putini medici de cat e nevoie, in unele
zone izolate deficitul ajungand chiar si la 70%, conform declaratiilor date
in presa de catre presedintele Colegiului Medicilor din Romania (CMR),
prof. dr. Vasile Astarastoae. Potrivit aprecierilor lui, centrele universitare
stau ceva mai bine, acolo lipsa medicilor fiind de 20-30%. "Cred ca
deficitul de medici este foarte mare. Spre exemplu, existd un spital in
Sighetu Marmatiei unde lucreazd mai multi medici pensionari decat
doctori activi", declard, pentru Mediafax, presedintele CMR
(mediafax.ro). Din 2007 si pand in iulie 2010, peste 8.000 de medici,
dentisti si farmacisti au primit certificate de conformitate pentru a putea
lucra in strdinatate, iar 2.000 au depus cereri, dar nu si-au luat
documentele, potrivit unei statistici a Ministerului Sanatitii. Numarul
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medicilor bucuresteni care au solicitat in 2010 aviz pentru a lucra in
strainatate a ajuns la 630, fata de 443 in tot anul 2009. Din pacate, cei
care pleaca lucreaza in domenii deficitare, cum ar fi terapie intensiva. lar
situatia nu pare si se imbunitateasca, daca iei in considerare estimarile
tacute de Colegiul Medicilor. Ori, in conditiile in care salariul unui medic
este unul de mizerie, doctorii nu stau prea mult pe ganduri si vor pleca la
lucru peste hotare. Potrivit estimarilor, peste 50% din medicii romani vor
pleca pand in anul 2015, motivati fiind de salariul mai mare i de
conditiile mai bune de lucru. Ori, sa nu uitam ci dincolo de pierderea
personalului medical, statul va mai pierde si banii folositi pentru
formarea profesionala a doctorilor.

Pentru informatii suplimentare privind situatia socio-economica
actuald din Romania a fost folositd baza de date a INS, datele prezentate
in Buletinul Statistic Lunar cu privire la principalii indicatori economico-
sociali au caracter provizoriu care pot face obiectul unor rectificari
ulterioare. Aceste date se obtin, de regula, prin cercetiri statistice
selective si midsoard evolutia economico-sociald pe termen scurt. Datele
se definitiveaza anual, atat pe baza Anchetei Structurale de intreprindere,
cat si a unor anchete anuale specifice pentru indicatorii economici si
sociali. Baza de sondaj, care asigurd informatiile necesare construirii i
revizuirii anuale a esantioanelor de intreprinderi, o reprezinta Registrul
Statistic al intreprinderilor, gestionat de INS, care este corelat cu
Registrul fiscal §i actualizat pe baza bilanturilor contabile depuse la
Ministerul Finantelor Publice. Alaturi datele oferite de INS avem si date
oferite de ANOFM astfel, in anexd, se regasesc pe langa tabelele 1 si 2
privind castigurile salariale medii brute si nete pe perioada mai 2009 -
mai 2010 si o serie grafice ce ofera informatii cu privire la evolutia
numarului de someri inregistrati in perioada 2007 - 2010; evolutia ratei
somajului inregistrat, a ratei somajului feminin $i masculin in anul 2010;
evolutia ponderii somerilor neindemnizati in totalul somerilor inregistrati
in perioada 2009 — 2010 (pentru detalii vezz graficele 1, 2 si 3 din anexa).
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4.2.2. Instrumentele politicii de imigrare

Instrumentele adoptate de Adunarea Generala a Organizatiei
Natiunilor Unite sunt: Conventia privind statutul refugiatilor; Conventia
internationald asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare rasiala;
Conventia internationald asupra drepturilor civile si politice; Conventia
internationald asupra drepturilor economice sociale si politice; Protocolul
privind statutul refugiatilor; Conventia asupra elimindrii tuturor formelor
de discriminare impotriva femeilor; Conventia asupra drepturilor
copilului; Conventia internationald cu privire la protectia drepturilor
tuturor lucratorilor migranti si membrilor familillor lor; Protocolul
pentru prevenirea, suprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in
special femei i copii. Uniunea Europeana sprijina politicile de integrare
ale statelor membre cu un numir de instrumente financiare. Comisia
cofinanteaza proiectele de integrare transnationale care promoveaza
cooperarea. In programul - cadru Solidaritatea si gestionarea fluxurilor
migratorii 2007-2013, Fondul european de integrare a resortisantilor tarilor ferte
sprijind provocarile de integrare cu care se confruntd Europa. Acesta urmireste
crearea solidaritatii pentru promovarea eforturilor statelor membre
pentru a permite imigrantilor s indeplineascd conditiile de rezidenta,
pentru a facilita integrarea imigrantilor, impartasirea de bune practici
(ec.europa.eu). Fondul European pentru Refugiati sprijind masurile de
integrare destinate persoanelor care se incadreaza in acest domeniu de
aplicare, inclusiv refugiatii. Fondul Social European, initiativa comunitara
EQUAL ofera un set de bune practici in vederea prevenirii $i combaterii
discriminarii imigrantilor pe piata muncii (ec.europa.eu). Noul program
PROGRESS 2007-2013 v-a sprijini, aplicarea principiilor de combatere
a discrimindrii si ale egalitatii intre femei si barbati. Instrumentele politicii
regionale se adreseazi problemelor de migratie si integrare, mai ales in
zonele urbane. Este votba de initiativa comunitari URBAN 11 concentratd
pe incluziunea sociala in zonele urbane dezavantajate si programul
URBACT care ia in considerare provocirile specifice diversitatii din
orasele europene. Aceastd abordare va continua cu programul URBACT
IT 2007 — 2013 (ec.europa.eu).

Ca o concluzie, daci politicile in materie de migratie sunt la ora
actuald incoerente, cauzele sunt urmitoarele: comunicarea inadecvati
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intre factorii de decizie; incoerente in politicile de imigrare legate de
anumite tensiuni (tensiunea dintre oferirea posibilitatii de a obtine
cetatenie imigrantilor tarilor gazdd, fatd de promovarea migratiei
circulatorii care limiteaza posibilitatile de integrare); trebuie vazut care
este rolul parlamentelor In generarea de politici de migrare coerente.
Pentru o buna gestionare a politicilor de imigrare este necesara in primul
rand o buna cooperare intre ministerele de afaceri externe, de dezvoltare,
de ocupare a fortei de muncad si de afaceri sociale. Romania ca stat
membru UE a inceput si dezvolte politici in domeniul migratiei dar
evolutiile sunt in acest moment incetinite de schimbarile politice
permanente.

Plecand de la situatia de contradictie produsa de titlul articolului
Migration policies for Romania within the European Union: Navigating between
Soylla and Charybdis ~ (Baldwin-Edwards, 2005) se ajunge treptat la
politicile romanesti de migratie in care Romania, din punct de vedere al
migratiei internationale, era una din cele mai importante arii de origine
europeana pentru migratia economica necontrolatd. Este vorba de
articolul scris de M. Serban (2009) in care abordeaza problematica
politicilor romanesti de migratie din perspectiva inovatiei sociale (Serban,
2009:79-90). Astfel, conform autoarei, in construirea politicilor romanesti
de migratie se poate face distinctia intre doud tipuri de madsuri: cele
adoptate ca urmare a obligativitaitii de implementare a aguis-ului
comunitar si cele adoptate in vederea controlului migratiei. Cea de a doua
masura reprezintd subiectul de interes pentru Serban in cadrul articolului
amintit. Prin continut, poate fi considerat o proba de inovatie in materie
de politici de migratie: Romania a reusit si giseascd pe termen scurt,
solutia care i-a facilitat accesul la pozitia de stat membru UE. Cu toate
acestea, apar probleme legate de controlul emigratiei §i activititilor
desfisurate de romani in afara granitelor nationale ce aveau si reflecte
mai tarziu largirea categoriei faptelor supuse restrictiilor de circulatie.
Urmeazda modificari inclusiv in privinta perioadelor de aplicare a
restrictiilor pentru Romania insi controlul iesirilor nu reprezinta o
noutate In migratie. Politica de restrictie a circulatiei persoanelor,
promovati de statele foste comuniste este un exemplu familiar chiar si
romanilor. Noutatea mdsurilor promovate de Romania in perioada
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preaderarii si pana la integrare, deci 2000-2007, consta in gasirea formulei
prin care aceste masuri si poati fi implementate intr-un context
demografic. Tara noastra a incercat sa dezvolte emigratia legala pentru
muncd, concomitent cu masurile de control pe segmentul iesiti/reveniri
private. Din picate aceste madsuri nu pot fi discutate din perspectiva
duratei si a capacitatii de difuziune ele fiind doar rezultatul unui context
specific care existi la un anumit interval de timp limitat. Insisi caracterul
dinamic al fenomenului migratiei internationale impune politici de
migratie bazate pe o schimbare intr-un ritm destul de alert, in raport cu
alte domenii de politicd publica.

In concluzie, strategiile in materie de migratie si politici de
migratie impun o reactie rapida care determina o presiune spre directia
de innoire continud asa cum se aratd a fi caracterul migratie
internationale §i anume, unul dinamic.
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CAPITOLUL III.
DINAMICA RELATIEI MIGRATIE -
DEZVOLTARE

1. Literatura privind migratia si dezvoltarea

Migratia internationald a devenit un element principal in relatiile
internationale si in procesul de integrare la nivel global. O parte din
aceste lucrari sunt datorate cresterii rapid a impactului economic, social si
cultural pe care fenomenul migratiei are la ora actuala atat in tarile de
origine cat i in cele de destinatie.

Exista la aceastd ord in lume nenumarate lucrari care prezintd
migratia internationald si dezvoltarea nu doar in termeni geografici,
metodologici, precum si referitor la problemele examinate in cazul
impactului migratiei asupra indicatorilor socio-demografici in tara de
origine si cea de destinatie, ori re-intoarcerea migrantilor ,acasi”,
problema remitentelor. Autorii Gaglar Ozden® si Maurice Schiff’

6 Gaglar Ozden este Senior Economist in departamentul de comert international din
cadrul Grupului de Cercetare si Dezvoltare (DECRG) al Bancii Mondiale. El a primit
titlul de doctor de la Universitatea Stanford si de la Universitatea Cornell. Aria sa de
cercetare principald este comertul international, cu accent pe servicii, programe
comerciale preferentiale si institutiile internationale. Printre documente de lucru si
publicatiile autorului la Banca Mondiald se numdird: The Euro-mediterranean partnership :
trade in services as an alternative to migration ?; Diasporas; Migration and remittances : canses and
linkages; Migrant networks and foreign direct investment; International migration, remittances, and
the brain drain; Brain waste? Educated immigrants in the U.S. labor market; Trade preferences and
differential treatment of developing countries : a selective survey; Gegpolitical interests and preferential
access to U.S. markets. Mai multe date despre autori gasisi la
http://econ.wotldbank.org/external /default/ main?authotMDK=658703&theSite PK=
469372&menuPK=64214916&pagePK=064214821&piPK=64214942

7 Maurice Schiff Maurice Schiff s-a niscut in Belgia, a luat diploma de licenta si de
master In economie la Universitatea Ebraica din Ierusalim si doctoratul la Universitatea
din Chicago. El a petrecut doi ani ca profesor si director de cercetare la Facultatea de
Economie si Afaceri de la Universitatea din Concepcion, Chile. El este in prezent
Economist Plumb in Economie la Grupul de Cercetare Dezvoltare la Banca Mondiala.
Munca sa este concentrati in mare parte pe aspecte ale comertului si dezvoltirii i
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prezintd in volumul Internation Migration, Economic Development and Policy
(Migratia Internationald, Dezvoltare Economicia si Politica) o
completare la primul volum din 2005 care prezenta migratia
internationald, remitente si exodul de creiere (Ozden si Schiff, 2007). In
acest al doilea volum sunt introduse un numadr de tiri care fac obiectul
studiului §i furnizeaza un mod de gandire pe teme noi cum ar fi impactul
de gen diferentiat a migratiei si remitentelor; impactul migratiei asupra
fertilititii in tara de origine; migratia temporard/migratia retur (de
intoarcere).

Volumul prezinta noua studii suplimentare ce acopera tari din
America Latina si Caraibe, Orientul Mijlociu si Africa de Nord, America
de Nord, Asia de Sud si Pacific si Europa de Vest. Partea intai este
formati din patru capitole din care trei examineaza impactul migratiei si a
remitentelor cu privire la indicatorii de dezvoltare in Pakistan si
douidsprezece tari din America Latina si Caraibe, in timp ce un alt capitol
examineaza un subiect complet nou s§i anume, impactul migratiei

internationale cu privire la ratele natalitatii si gradul de tranzitie

include sectoare ale comertului si a impactului politicilor macro cu privire la :
dezvoltarea agriculturii unei tiri; comert, investitii straine directe §i difuzarea tehnologiei
legate de telecomunicatii; integririi regionale; migratiei internationale; capitalul social,
alimentatia §i resurselor naturale, migratia si comertul. Printre titlurile autorului se
numard: Swall State Regional Cooperation, South-South and South-North Migration, and
International Trade; Trade and Migration with Renewable Natural Resources: Out-of-Steady-State
Dynamics; International Migration, Transfers of Norms and Home Country Fertility; Remittances
and the Brain Drain: Skilled Migrants Do Remit Less; Measuring Skilled Emigration Rates: The
Case of Small States; Optimal Immigration Policy: Permanent, Guest-Worker, or Mode 1177
Migration's Income and Poverty Impact Has Been Underestimated (published in: Review of
Economics of the Household, 2008, 6 (3), 267-284); When Migrants Overstay Their 1.egal
Welconze: A Proposed Solution to the Guest-Worker Programy; North-South Technology Diffusion,
Regional Integration, and the Dynamics of the “Natural Trading Partners” Hypothesis (published
in: Revue d'économie du développement, 2007, 21 (5), 69-84); On the Inefficiency of
Inequality; Migration and Diversity: Human versus Social Capital; The Political Economy of Social
Excclusion with Implications for Immigration Policy (published in: Journal of Population
Economics, 2006, 19 (2), 327-344); Labor Mobility, Trade and Social Capital (published in:
Review of International Economics, 2004, 12 (4), 630-642). Mai multe informatii
despre autor pe
http://www.iza.org/index_htmlrlang=en&mainframe=http%3A//www.iza.org/en/w
ebcontent/personnel/photos/index_html%3Fkey%3D1575&topSelect=personnel&su
bSelect=fellows
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demografici in tarile de origine a emigrantilor, cu accent pe Egipt, Maroc
si Turcia.

Partea a doua a volumului, cele 2 capitole se ocupa cu politicile
din tara de destinatie si impactul lor asupra imigrantilor (Noua Zeelanda
si Elvetia). In partea a treia a volumului, un capitol analizeazi factorii
determinati de intoarcere a migrantilor in tara de origine si de repetarea
migratiel In Norvegia, iar un alt capitol prezinta gradul de reusita si
alegerea profesionald a migrantilor de a se intoarce ,,acasd” in raport cu
non-migrantii care au profiluri similare in Egipt.

Volumul International, Economic Development, and Policy reprezintd o
contributie importantd la ceea ce reprezintd migratia internationald si
dezvoltarea oferind analistilor si factorilor de decizie politici prin
intermediul  studillor prezentate aici o baza excelenta pentru
imbunatatirea politicilor in materie de migratie, cresterea lor in dezvoltare
precum si impactul la reducerea saraciei.

Migratia internationala a fost multa vreme consideratd un subiect
aparte Insd a devenit treptat un fenomen important pe scena mondiald.
Cei doi autori ai volumului prezentat anterior, C. Ozden si M. Schiff
sunt doi dintre cei mai influentl cercetatori pe tema migratiei si
dezvoltirii in lume abordand dintr-o perspectiva noud aspecte cheie pe
care fenomenul migratiei le ridica. Lucririle acestora sunt o sursd de
informare considerabild pentru factorii de decizie politica si oamenii de
stiintd, cercetdtori in general.

Patrick Taran, Irina Ivakhnyuk, Maria da Conceigdo
Pereira Ramos si Armo Tanner, in volumul Economic migration, social
cobension and development: towards an integrated approach (Migratia economica,
coeziune sociald si dezvoltare: spre o abordare integratid) prezintd
continuturi legate de competenta Consiliului Europei, provocirile
economice si de coeziune, de dezvoltare sociala, aspecte privind migratia
si dezvoltarea, bundstarea sociald (Taran et. al, 2009). Este un volum care
trateaza societatile in materie de migratie si dezvoltare, integrare si
coeziune sociald si nu in ultimul rand, prezinta o agenda de politicd
integrata.

Ministrii europeni au competente pentru chestiunile in domeniul
migratiel internationale, competente angajate in directia promovirii si
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protectiei drepturilor omului pentru migranti. O atentie deosebita capaita
astdzi teme precum egalitatea de gen si drepturile femeilor. De asemenea,
nu trebuie neglijate aspectele privind consolidarea dialogului si cooperarii
intre tirile de primire, cele de origine si cele de tranzit pentru migranti,
mai ales in Europa. O masura extrem de importanta la care face referire
volumul amintit este cea referitoare la promovarea coerentei la toate
nivelurile (international, national, regional si local) intre migratie,
dezvoltare si politicile de integrare si migratie.

Volumul este prezentat sub forma unui raport elaborat in scopul
de a sprijini dezbaterea ministeriald pe teme ca migratie si dezvoltare
fiind 1n acest scop prezentate principalele aspecte si caracteristici ale
migratiei in statele membre ale Consiliului Europei, politica de analize a
provocarilor contemporane legate de fenomenul migratiei si identificd o
agenda de politicd integrata.

Ministrii europeni au convenit in cadrul acestui raport ce cuprind
datele conferintelor in domeniu, si gestioneze migratia economici cu
scopul de a promova progresul economic si social in tarile de primire, de
plecare si de tranzit, ori de a consolida coeziunea sociald prin
imbunatatirea integrarii imigrantilor si a persoanelor potentiale migrante
si re-integrarea migrantilor care revin in tara de origine.

O masura eficientd ar putea fi consolidarea contributiei
imigrantilor si a persoanelor care stau in spatele acestor imigranti la
dezvoltare in tarile de adoptie si tirile de primire si implicit implicarea
acestora in programe de co-dezvoltare.

Ton van Naerssen, Ernst Spaan si Annelies Zoomers in
volumul Global Migration and Development ofera o dezbatere privind
migratia internationald si dezvoltarea in prezent. Autorii se concentreaza
in special pe migrantii din Europa de Sud-Nord (Naerssen et. al, 2007).
Temele centrale sunt transnationalismul, remitentele si transferul cultural,
informational de cunostinte.

Conform acestor autori, potentialul rol pozitiv al migratiei pentru
tarile si regiunile din care provin migrantii sunt in general aceleasi si
recunoscute recent de cei mai multi cercetatori in domeniu. Printre cei
care se aldaturd acestor opinii ale autorilor sunt si Banca Mondiala,
Comisiile Natiunilor Unite si Organizatia Internationala pentru Migratie
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(OIM). Volumul Global Migration and Development abordeaza intrebarea: in
ce masurd si in ce conditii migratia internationald a contribuit la
dezvoltarea locala si nationala?

Prin incercarea de a prezenta o serie de raspunsuri la aceasta
intrebare si temele pe baza cirora sunt redate noi dovezi empirice din
diferite tari, face din acest volum o adevirati sursi de informare
completa si indispensabila pentru discutiile internationale privind
migratia si dezvoltarea.

Thomas Hammar, Grete Brochmann, Kristof Tamas si
Thomas Faist in volumul International Migration, imobility and development:
Multidisciplinary — perspectives  (Migratia — internationald, imobilitate si
dezvoltare: Perspective multidisciplinare) ne prezinta studiul migratiei
internationale si a relatiilor etnice ce se extind rapid (Hammar et. al,
1997). Cartea ofera o privire de ansamblu pentru experti, o integrare a
migratiel  internationale  dintr-o  gamad largd de  perspective
multidisciplinare. Autorii pun intrebdri noi provocatoare, cum ar fi
contra-intuitiv, de ce oamenii nu migreazar Ei adreseazd o serie de
intrebari vechi in modalititi noi si intr-un limbaj accesibil. Poate migrarea
din tarile mai putin dezvoltate sa stimuleze sau obstructioneaza
dezvoltarea? Oare dezvoltarea reduce sau maireste dezavantajele
migratiei?

Acest volum informeaza discipline precum geografie, economie,
stiinte politice, antropologie sociald si sociologie fiind un text clar stabilit
in studiile de migratie internationala.

Hein de Haas in volumul Migration and development. A theoretical
perspective (Migratie si Dezvoltare: O perspectiva teoretica) urmareste sa
puna in dezbatere migratia si dezvoltarea intr-o perspectiva istorica mai
larga (de Haas et. al, 2008). Teoria migratiei si teoria sociald sunt
abordate in mod special iar in mod general, dezbaterea stiintifica privind
migratia si optimismul in dezvoltare are tendinta de a merge inainte si
inapoi ca un pendul, de exemplu, de la optimism in anii '50 si '60 la
structuralism si neo-pesimism marxist si scepticism in anii 1970 si 1980
care intr-o opinie mai nuantatd au fost ani influentati de noua economie
a migratiei fortei de munca, de ,,mijloacele de trai”’, de abordari urmate
de tip transnationalist in studiile de migratie din anii 1990.
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Astfel de schimbari discursive, in general, in dezbaterea stiintifica
privind migratia si dezvoltarea ar trebui sa fie in primul rand considerate
ca parte a schimbarilor generale de paradigma in teoria sociala.

Schimbarile care au avut loc pe parcursul anilor 1990 a fost parte
dintr-o mai generala trecere de la marile teorii structuraliste si functionale
spre pluralism, spre abordarea structuralistd care incearcid si impartd
structura de perspective.

Cu toate acestea de Haas incearca sa combine diferite perspective
teoretice mai problematice sugerate ca urmare a problemelor
incomensurabile asociate diviziunilor disciplinare.

incepénd cu anii 2000, existd o remarcabild si destul de brusci
renastere de opinii optimiste in special in dezbaterea politicd, precum si o
crestere importantd in munca empirica, privind migratia si dezvoltarea.
Ori, dupa de Haas, acest lucru a coincis cu redescoperirea remitentelor ca
o sursi de dezvoltare ,,de jos in sus” si celebrarea angajamentului
migrantilor transnationali, cu dezvoltarea societitilor de origine.

Cu toate acestea, optimismul In cauzd a avut tendinta, spune
autorul, de a merge impreuna cu un nivel de amnezie a deceniilor de
cercetare prealabildi. Acumulirile empirice si teoretice sunt dovezi
fundamentale despre natura eterogena a migratiei, a interactiunilor de
dezvoltare. De aceea este necesara urgent analiza acestora pe scara
spatiald si temporald, de mai multe procese generale ale schimbirilor
sociale si economice care sa prevind anumite afirmatii privind migratia si
interactiunile acesteia cu dezvoltarea.

De Haas incearca o conturare generald favorabili pentru
dezvoltarea economici i sociala aparutd. Acest fapt ridica o intrebare
fundamentald: daca trecerea recenta la opiniile optimiste reflectd o
adevirata schimbare (intr-un cadru tot mai transnational) in interactiunea
migratie-dezvoltare sau este mai degrabad un ecou de naturd deductiva de
schimbare de paradigma in general, de dependentd, de stat central in
opinia neoliberald si neoclasica, in general.

Lipsa unor tipare teoretice $i natura descriptiva in mare masuri a
lucrarilor empirice impun o imbundtitire a teoriilor in domeniu. Ca

urmare a lipsei in general a unui fir comun teoretic, cele mai multe lucrari
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empirice, In special din migratie si economie, din afard raman izolate,
imprastiate, precum si neexplorate teoretic.

Programul real in intelegerea factorilor care determina
tundamental eferogenitatea  migratiei si a interactiunilor acesteia cu
dezvoltarea este posibil numai in cazul in care mai multe lucrari empirice
sunt concepute pentru a testa teoretic ipoteze derivate si prin urmare, sa
imbunitateascd intelegerea la nivel generalizat a interactiunilor dintre
migratie si dezvoltare.

In ultimii ani se remarci un interes crescut pentru problema
migratiei interactionale si dezvoltare mai ales in societatile de origine a
migrantilor. Aceasta a coincis cu schimbarea radicald a trecerii de la
opiniile pesimiste la cele optimiste cu privire la problema migratiei si
dezvoltirii ca la un fenomen remarcabil. Acest interes a fost fard indoiali,
declansat de cresterea izbitoare a fluxurilor de remitente. De exemplu,
transferurile de bani Inapoi in tarile in curs de dezvoltare au crescut de la
31,1 miliarde de dolari in 1990 la 76,8 miliarde de dolari in 2000, la 167
miliarde de euro in 2005.

In crestere este si convingerea conform cireia remitentele sunt
un instrument mai eficient pentru redistribuirea veniturilor, reducerea
saraciel $i cresterea economica decat programele mari de dezvoltare
birocratice sau de ajutor pentru dezvoltare (Kapur, 2004).

Dupa zeci de ani de pesimism in ceea ce priveste exodul
creierelor, guvernele din tirile de origine a migrantilor spera la o
reinnoire a migrantilor orientati transnational si a Diasporei ca potentiali
investitori, ca pe autori ai dezvoltarii.

Deciziile de influentare a migratiei prin factorii de dezvoltare in
tarile de origine sunt acceptate in actualul context economic si social.

Dezbaterea stiintifica a avut tendinta sa separe cauzele dezvoltarii
(factorii determinanti) si efectele migratiei (impactul) in mod artificial
pornind de la procese generale ale schimbarii sociale (inclusiv
economice). Exista o nevoie clard de studiu a impactului migratiei in
contexte sociale mai largi, precum si pentru a vedea cum migratia: (1)
este un proces, este parte integratd a proceselor de transformare mai largi

cuprinse in termenul de ,,dezvoltare”; (2) de asemenea are intern, auto-
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sustine si auto-submineaza dinamici §i (3) impactul asupra acestor

procese de transformare de sine statator.

Tabelul nr.8: Fazele principale In migratie si cercetarea
b

dezvoltarii, a_politicilor

Perioada Comunitatea de | Domeniul politicii
cercetare

Panala 1973 Dezvoltarea si | Optimismul
optimismul migratiei dezvoltarii:

transferurile de capital
si de cunostinte de
citre migrantii ar putea
ajuta tarile In curs de
dezvoltare 1in primii
pasi spre dezvoltare.

1973 - 1990 Dezvoltarea si
pesimismul migratiei (de
dependenta, ,,brain

drain” exodul de creiere)

Cultivarea

scepticismului; se
referd la exodul de
inteligenta; dupa
experimente cu

politicile migratiei de
intoarcere  axat pe
integrarea in tdrile de
destinatie. Migratia in
mare masurd tine de
domeniul dezvoltirii.

1990 - 2001 Reajustare la opinii mai | Persistenta
subtile sub influenta | scepticismului;
cresterii studiilor | indsprirea politicilor de
empirice (NELM*, | imigrare.
abordari privind mediul
de trai,
transnationalismul)

> 2001 Boom in  publicatii: | Renasterea migratiei si
mixte, dar cu puncte de | a optimismului privind
vedere  in  general | dezvoltarea sub
pozitive. influenta de boom de

remitente si o

schimbare brusci de
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opinii: ,brain gain”
castigul creierelor;
implicarea diasporei.

Sursa: (de Haas, 2008 : 2)
*NELM = Noua teorie economica a migratiei fortei de munca.

Numai prin examinarea cauzelor si consecintelor migratiei dintr-
o singurd perspectiva privind migratia si dezvoltarea, putem aprofunda
intelegerea noastra teoretici a migratiei ca parte integrata a proceselor de
dezvoltare in sens larg. La nivel conceptual, nu existd nici o incapacitate
de a pune in discutie elemente specifice privind migratia si dezvoltarea
intr-o perspectivi mai largad a teoriel migratiei in special §i a teoriei
sociale, in general.

Lawrence A. Brown in volumul Place, migration development in the
Ihird World se axeaza pe caracteristicile locurilor si regiunilor speciale si
influenta lor asupra comportamentelor (Brown, 1991). Studiul efectuat
de Brown este unul extrem de important privind relatia dintre miscarile
populatiei si modificirile regionale si nationale.

Examinand natura dezvoltirii lumii a treia, legitura sa cu
miscarile populatiei si schimbarea regionald, precum si importanta
»locului” in cadrul acestor procese, perspectivele de loc, migratia si
dezvoltarea se abat semnificativ de la abordarile tipice oferind astfel, o
alternativa la gandirea conventionald. Cu toate cd dezvoltarea a ficut
obiectul de studiu academic timp de peste trei decenii conceptele sunt
adesea nepotrivite pentru intelegerea procesului la nivel local.

Volumul lui Brown incearcd si lucreze de la nivel local spre
exterior, decat sa inceapa prin impunerea unor generalitati. Acest lucru
inseamnd in primul rand cunoasterea zonei ce urmeazd a fi studiata.
Concentrandu-se, pe modul in care miscarile populatiei afecteaza
dezvoltarea, autorul analizeazid rolul si caracteristicile locului in care
conditiile economice si politice mondiale, actiunile statului de origine si
politicile de guvernare din lumea a treia sunt articulate la nivel global.

in Rominia Dumitru Sandu profesor la  Universitatea
Bucuresti, Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociala (UB-SAS) a
coordonat prin Fundatia pentru o Societate Deschisa (FSD) o serie de
proiecte si programe pe tema migratie si dezvoltare. Un exemplu sunt
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aici proiectul Locuirea temporard in striindtate. Migratia economicd a romanilor:
1990-2006 si programul Migratie 5i devoltare, acesta din urma fiind initiat,
finantat si implementat de citre Fundatia Soros Romania (soros.ro).
Obiectivul acestui program a fost identificarea modelelor de integrare ale
migratiel externe temporare si a efectelor asociate acesteia in politica
autoritatilor centrale i locale §i promovarea acelor modele care permit
minimalizarea efectelor negative si maximizarea celor pozitive. Datele
disponibile in cadrul programului au aritat ca migratia are deopotriva
efecte pozitive si negative, atat In privinta mentalitatilor cat si in plan
social. Intre efectele pozitive se numara dezvoltarea economica locala,
stimularea spiritului antreprenorial si toleranta crescuta in zonele cu
indice ridicat de migratie. Efectele negative asociate fenomenului includ
dependenta comunitatilor de veniturile provenite din migratie, copii
abandonati, trafic de persoane. Concluzia autorilor programului la data
desfasurarii acestuia era ca nu existd o politicid coerentd si vizibila, la nici
un nivel al autoritatii publice, prin care efectele migratiei externe sa fie
integrate in dezvoltarea comunititilor. La nivel central, acordurile bi-
laterale de schimb cu statele de destinatie care permit in acelasi timp
controlul retelelor de migratie si actiunea preventiva, sunt realizate in
general la cererea partenerilor straini. Romania nu are o politica bine
definita in ceea ce priveste forta de munci in care sa fie incluse aspectele
privind migratia desi existd comunitati cu un indice ridicat de migratie,
autoritdtile locale au luat mdsuri pentru prevenirea efectelor sociale
adverse insid impactul acestora nu poate fi estimat fird cercetari
prealabile.

Tot in Romania avem lucrarea Sociologia migratiei a autorilor
Remus Gabriel Anghel® si Istvan Horvath’ care vine in sprijinul unor

evolutii prealabile (cum ar fi procese de atragere a fortei de munca in

8 Cercetitor in cadrul ISPMN (Institutul pentru Studiul Problemelor Minorititilor
Nationale) din Cluj-Napoca, De asemenea, este doctorand in sociologie la Universitatea
din Bielefeld in cadrul colegiului doctoral DFG 844, “Societatea globald. Concepte
despre lume si structuri globale”, si International Graduate School in Sociology. Domeniile de
cercetare sunt migratie, transnationalism, transformdri in Europa de Est.

? Conferentiar universitar la Facultatea de Sociologie a Universititii “Babes-Bolyai” ,
din Cluj-Napoca, si presedinte al ISPMN (Institutul pentru Studiul Problemelor
Minoritatilor Nationale), Cluj-Napoca. Domeniile de cercetare sunt relatii interetnice,
migratia internationala.
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unele tari, aparitia unor situatii problematice sub aspectul integririi
socioculturale a acestor populatii) articulate in contextul transformarii
Romaniei intr-o tara de imigrare (Anghel si Horvath, 2009). In partea a
patra a volumului privind efectele migratiei, Anghel introduce un studiu
de caz (Schimbare sociald san dezvoltare?) efectuat intr-un oras din Romania
(localitatea montana Borsa din Maramures) si constatd o crestere a
fluxului financiar, de fapt este vorba de doud mari tendinte opuse la
nivelul localititii de origine: sciderea remiterilor pentru migrantii care
incep sa isi duca familiile in Italia si o migratie noud, masivi, care va fi
acompaniatd de un flux nou de remiteri de bani (Anghel si Horvath,
2009 : 249-267). In toate aceste cazuri prezentate de autori, remiterile au
schimbat consumul gospodariilor. Dupa perioada de penurie de bunuri
din timpul socialismului, urmati de siricirea din perioada postsocialista,
migratia a fost singura strategie economicia ce a reusit si asigure
satisfacerea nevoilor gospodariilor. Datoritd migratiei, gospodariile
localnicilor au trecut de la o organizare cvasiagricola la una moderna.
Concluzia autorilor este ca prin remiteri de bani din Italia, economia
locala a inceput sd se monetarizeze.

Grigore Silagi” si Ovidiu Laurian Simina" in calitate de
coordonator si respectiv editor al prestigioasei reviste The Romanian
Journal of Enropean Studies, Universitatea de Vest din Timisoara, Centrul
European de Excelenta “Jean Monnet”, sunt deschisi unor puncte de
vedere multiple pe multidimensionalitatea fenomenului migratiei
contemporane. Renumita publicatie gazduieste cercetari stiintifice in
domeniul migratiei inca din anul 2005. Ultimul numar al acestui jurnal il
are ca invitat special pe savantul Paolo Ruspini fiind adusi o data in plus
experienta sa de cercetare in analiza migratiei europene astfel se ofera un
spatiu special in cadrul dezbaterii noilor modele a fluxurilor migratorii la
granitele Romaniei si in regiune (RJES, no. 7-8, 2009).

Silasi si Simina intr-un articol ,,Romania ant the new economy of
migration: costs, decision, networks, development” prezintd migratia in

10 Dr., Centrul European de Excelenti ,,Jean Monnet”, Universitatea de Vest din
Timisoara, Romania .

1" Doctorand, Universitatea de Vest din Timisoara, Romania. Contact autor:
ovidiu.simina@migratie.ro, Web: www.migtatie.ro

95



Petronela Daniela FERARU

masa din Romania la doi ani de la integrarea tarii noastre la Uniunea
Europeana si aratd o data in plus importanta lucritorilor pe piata muncii
din Romania nu doar in Europa de Est-Vest (Portugalia, Spania, Italia si
Grecia pentru directia sud-nord) (Silasi si Simina, SISEC, 2008). Faptele
dovedesc ca in timp ce o mare parte din forta de muncid este deja
migratd, cea mai mare parte in Europa SE, companiile romanesti nu au
gasit lucratori locali care sa poata fi folositi in scopul de a beneficia de
afluxul de bani care vizeaza Romania ca nou stat membru al Uniunii
Europene (investitii straine si fonduri europene post-aderare). Astfel, in
loc de cresterea salariilor, angajatorii locali prefera lucratorii din ,,import”
ce provin din tari mai sirace (moldoveni, chinezi, ucrainieni si altii care
acceptd un salariu mai mic in comparatie cu salariul mediu din Romania,
dar suficient de mare in comparatie cu cele din tarile lor de origine).
Plecand de la distorsiunile pe piata fortei de muncd romanesti, cei doi
autori considera ci migratia muncitorilor romani nu ar trebui si fie
comparata cu cazul polonez in ceea ce priveste destinatiile, fluxurile si
tendintele desi este adevarat ca existd asemanari intre fluxurile fortei de
munca din Romania si Polonia, si anume grupul de varsta, rata somajului
in regiunea sursi, educatie medie/persoancle calificate.

O lucrare care incearca sa reconstituie transformarile principale si
evolutiile mobilitatii intra-europene prin intermediul istoriei, luand ca
baza emigrarea poloneza si romana intr-o perspectiva comparativa, este
articolul autorului Aurore Flipo'” intitulati ,,The New Migratory Routes
of Europe? Polish and Romanian Emigrations in a Comparative
Historical Perspective” (Flipo, 2009:21-38). Din datele anlizate de Flipo
se poate observa ci rutele de migratie europene s-au schimbat de multe
ori in istorie. In acest sens, redesenarea rutelor europene de migratie
dezvaluie statutul integrarii europene ca o unitate geopolitici globala.
Prin urmare, s-ar putea considera ca mobilititile in FEuropa tind sa
confirme ipoteza anterioara si ilustreaza proeminenta tot mai mare de
linii trasnationale pentru a descrie inegalitatile dintre cetatenii europeni.

In cele din urma, modificarile care au loc pe scena europeana din ultimii

12 Doctorand in sociologie, Observatoire Sociologique du Changement Sciences-Po /

CNRS.
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ani va avea repercusiuni supra sistemului actual de migratie. Un exemplu
este aici Spania care se aflid pe locul doi dupa Italia ca destinatie pentru
romanii migranti, aflatd in faliment economic iar acest lucru a dus la noi
politici de migrare. Spania a implementat politici pentru ,a ajuta”
intoarcerea migrantilor romani. Cu toate acestea, istoria aratd ca rutele de
migratie reusesc intotdeauna sa se adapteze la schimbiri la fel de brusc
pe cat apar ele. Desi in mod repetat, mass-media si discursurile politice
prezic o intoarcere la scara mare a migrantilor romani, inca nu a fost
observata in Romania aceasta tendintd. Pand in prezent nimeni nu stie cu
adevirat ce fel de consecinte poate avea acest lucru asupra vietilor
acestor generatii ,,mobile” si a familiilor acestor migranti.

2. Dinamica relatiei migratie-dezvoltare

Din anul 2000 a existat o renastere remarcabild in interesul
privind relatia migratie si dezvoltare. Accentul a fost pus initial pe
consecintele acestei relatii in cadrul societitii de origine a migrantilor din
partea factorilor de decizie $i a oamenilor de stiintd. Un exemplu in acest
sens este renumitul profesor D. Ratha (Ratha, 2003 :157). Ratha
analizeaza tendintele privind remitentele migrantilor si impactul acestora
asupra cresterii economice. Ratha analizeazi de asemenea, importanta
relativa a remitentelor lucratorilor migranti ca sursda de finantare pentru
dezvoltare si discuta despre masuri industriale i tari in curs de dezvoltare
care ar putea duce la crestere economica. Principalele teme de discutie
propuse de Ratha ar fi: remitentele sunt ca marime a doua sursda de
finantare externa pentru tdrile in curs de dezvoltare; imbunatatirea la
nivelul politicilor si relaxarea controalelor de schimb valutar pot duce la
incurajarea de utilizare a remitentelor pentru investitii; prin consolidarea
infrastructurii sectorului financiar §i facilitarea traficului international de
persoane, tarile pot spori fluxurile de remitente, generand astfel mai
multe fonduri in canalele oficiale; facilitarea mobilitatii fortei de munca
internationale este un mijloc crucial al cresterii fluxurilor de remitente in
tarile in curs de dezvoltare. Conform opiniilor lui Ratha migratia
internationald este o preconditie pentru remitente. Acesta pune in
discutie mijloacele de consolidare a infrastructurii pentru trimiterea de
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bani §i examineazd impactul remitentelor asupra cresterii economice,
investitii si distribuirea veniturilor in economiile beneficiare.

G. Prelipcean, profesor universitar doctor la Universitatea
»otefan cel Mare” din Suceava si Prodecan al Facultatii de Stiinte
economice si Administratie Publica prezinta intr-un articol aspecte legate
de migratie si euforia remitentelor aritand care sunt implicatiile crizei
economice actuale (sferapoliticii.ro). Conform acesteia migratia poate fi
benefica pentru partile implicate, indiferent cia este vorba de tarile
emitente, tirile receptoare sau migrantii ingisi. Nu poate fi negatd
existenta castigurilor si a pedantilor procesului insd, efectul global net
este unul pozitiv.

Pritchett evidentiaza faptul cd mobilitatea internationald a fortei
de munci poate conduce la bunastare mondiala (Lant, 2006). Cercetarea
economica in domeniul migratiei poate fi realizatd in diverse maniere
(analiza cost-beneficiu, modelarea datelor rezultate din cercetdri empirice,
analiza financiara dinamica). Analiza cost-beneficiu o regasim intr-un
studiu realizat in 2006 pe un numar de romani aflati la munca in Italia,
studiu ce a incercat sa stabileascd care sunt de fapt costurile sociale ale
migratiei externe din Romania la acea perioada (Feraru, 2010c : 89-124)
(postmodernopenings.ro). Existenta unor diferente mari intre tari privind
salariile sau PIB-ul conduce la migratie. Fluxurile de migranti altereaza
distributia venitului in tarile emitente si in cele receptoare. Complexitatea
proceselor induse de migratie si efectele sau consecintele acestora au
atras specialistii in cercetari din domeniu, lucru care a condus la existenta
mai multor scoli si curente de gandire.

Exista studii efectuate de Docquier si Rapoport referitoare la
analiza echilibrului veniturilor din remitente considerate cadouri
financiare neasteptate pentru economiile tirilor emergente si a riscului
plecirii segmentului educat (Docquier and Rapoport, 2009). Ratha aratd
ci intririle de remitente contrabalanseaza pierderile pe care tara de
origine le are prin migratie. Alti autori precum Ledesma si Piracha
demonstreaza ca in tdrile din centrul si estul Europei se manifesti efecte
pozitive ale remitentelor asupra investitiilor si consumului privat iar
elasticitatea consumului este aproape dubla fatd de cazul investitiilor
(Ledesma and Piracha, 2001). Massey si alti autori in anul 1998
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considerau cd acest ultim aspect referitor la renasterea interesului in
problema migratie si dezvoltare din societitile de origine a migrantilor
coincide cu o schimbare radicald a trecerii de la opinia pesimistd la cea
optimistd a problemei (Massey et. al, 1998).

Impotriva climatului anterior de scepticism pe scard largd pe
tema migratie si dezvoltare este conform lui Massey, un fenomen
remarcabil faptul cd astazi se vorbeste tot mai mult de interactiunea
dintre migratie si dezvoltare. Acest interes a fost declansat de cresterea
fluxurilor de remitente.

Kapur prezinta o serie de date in acest sens astfel, remitentele
trimise in tirile in curs de dezvoltare au crescut de la 31.1 miliarde de
dolari in 1990 la 76.8 miliarde de dolari in 2000 pana la 167.0 miliarde in
2005 (Kapur, 2004) si 328 miliarde de euro in 2008. (Iezz Graficul 11)

Datele privind cresterea remitentelor intre
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Graficul nr. 77

Specialistii Bancii Mondiale fac prognoze pentru perioada
urmatoare privind situatia la nivel global a transferurilor de bani pentru
perioada 2009-2011 si desi avem o scadere semnificativa cu 7-10% in
2009 datele arata o revenire usoara cu 2% in 2010 si respectiv cu 3,2 %
in 2011 (vezi graficul 12). Insi daci plecim de la premisa ca aproape de
fiecare data prognozele realizate de citre specialistii de la Banca Mondiala
pentru perioada imediat urmatoare, erau putin sub media prognozati,
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atunci putem trage concluzia care vor fi mai exact datele pentru perioada
2009-2011 (Feraru, 2010a : 99-124; Feraru, 2010b : 55-78).

Situatia privind cresterea remitentelor in
perioada 1990-2008 si prognozele pentru
perioada 2009-2011
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Sursa: Adaptare dupa datele prognozate de catre Banca
Mondiala in 2008.
Graficul nr. 12

In Romania nici un plan conturat anticrizi nu poate face
abstractie de prognozele legate de intrarile de bani de la cei plecati la
munci in striinitate. In 2008, estimirile celor de la Banca Mondiali ne
plaseaza tot pe cea de-a opta pozitie in grupul tarilor emergente si in
dezvoltare, ca volum al acestor fluxuri globale. O scadere substantiald a
intrarilor de capital strain (pe scurt, remitente) asa cum ne semnaleaza
acum Banca Mondiala, ne va obliga si ajustim consumul la resursele
economisite, extrem de reduse de altfel, la fondurile europene disponibile
si la veniturile curente. Altfel, riscul de depreciere a leului este foarte
mare. Asta in conditiile in care eliminim nefericita optiune de a creste
impozitele, o optiune de altfel demni de condamnat sub orice forma.
Daca plecam de la prognozele sumbre efectuate de Banca Mondiala,
dupa ani buni de dinamici pozitive tot mai accentuate - pe fondul
mobilitatii fortei de munca si al deschiderii pietelor lumii - trendul se
inverseaza brusc din cauza contractiei actuale severe a cresterii
economice in economiile dezvoltate. Banca Mondiala publica inca din
noiembrie 2008 prognoze negative foarte abrupte pentru remitente in
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anul 2009. Ritmul de crestere a transferurilor internationale de castiguri
din munci, estimat la 6,7% in 2008 trece dur la -0,9% in 2009. Scenariul
de baza este dublat de unul mult mai pesimist, cu o dinamicd de -6% in
acelagi an. Recuperarea, la fel de abrupta, se previzioneaza, in anul 2010,
de circa +6,1% (curierulnational.ro). (I7ez7 Graficul 13)

Situtia remitentelor in Romania pentru
perioada 2008-2010

8,00%

7,00% | 6.70%
6,00% g B
5,00%

4,00% -
3,00%
2,00% -
1,00%
0,00%
-1,00% -
-2,00%

2008 2010

Sursa: Adaptare dupi prognozele efectuate de Banca Mondiali.
Graficul nr. 13

Un lucru este cert si anume, romanii au prins gustul castigului in
Occident dar acest lucru ne face si ne punem intrebarea daci si cat de
dependenti sunt romanii de remitente. Asa se face cia dependenta de
remitente a nivelului nostru de trai este mult mai ridicata decat in noile
state membre. Exceptie face doar Bulgaria, cu niveluri similare Romaniei.

In anul 2007 de pildd, ponderea acestora in PIB era de 5,6%, dar:
de peste doud ori mai mare decat in Mexic (2,8% din PIB), Polonia
(2,6% din PIB) sau India (2,4%); de peste trei ori mare decat in grupul
tarilor europene si central asiatice (1,8% din PIB); de peste 18 ori mai
mare decat in Ungaria (0,3% din PIB).

Anul 2008 a fost unul fericit pentru Romania. Banca Mondiald
estimeaza o crestere usoara fati de cele 8,5 miliarde de dolari transferate
anul trecut, la 9 miliarde de dolari, dar sub ritmul de crestere economica.
Apare insa evident cd anul urmator nu ne mai putem baza pe aceeasi
infuzie de remitente. Economiile in dezvoltare europene si cele central
asiatice par a fi mai usor afectate decat media globali, cu -0,1% 1n 2009,
dar cu o revigorare mai dinamica prognozata pentru anul 2010 de 6,4%.
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Incertitudinile privind tendintele ce au avut loc pentru anul 2009
nu erau legate doar de nivelul la care vor cddea intririle de transferuri pe
contul curent de la migrantii romani. Contractia exportului pe piata
comunitara, respectiv a investitiilor striine directe in Romania, ne
limiteaza asteptarile viitoare in materie de venituri. De pildd, FMI
(Fondul Monetar International) prognoza in data de 6 noiembrie 2008:
o contractie de 0,5% a zonei euro in anul 2009, in timp ce Comisia
Europeana prevedea o stagnare (+0,1 %), comparativ cu o crestere de
1,2% in 2008 si 2,6% in 2007; o contractie a importurilor economiilor
avansate ale lumii cu -0,1% in anul 2009, fatd de un ritm pozitiv de 1,8%
estimat pentru anul 2010 si 4,5% 1n anul 2007; o diminuare a vitezei de
crestere a exporturilor tarilor emergente si in dezvoltare de l1a 9,6% in
2007, 1a 5,6% 1n 2008 si la 5,3% 1n 20009.

Contractia economicd poate degenera in imposibilitatea achitarii
unor datorii de citre persoane fizice sau juridice (care se rasfrange in
tinal tot asupra angajatilor). De aici si pand la aparitia unor probleme de
solvabilitate pentru banci si alte institutii financiare sau a unor tensiuni
sociale nu mai e cale lunga.

Din aceste tendinte, aplicate modelului romanesc consumerist
exagerat, rezultd doud scenarii: (1) apelarea la sprijinul FMI, care sustine
majorarea TVA si/sau a cotei unice, insotitd de o depreciere moderati a
leului; (2) neapelarea la FMI, dar depreciem masiv leul si inflatia
explodeaza pe masura.

Eliminand prima optiune nefericitd, in cel de-al doilea scenariu
nu vom putea cheltui mai mult decat resursele noastre proprii, respectiv
cele absorbite de la Uniunea Europeani. Daci nu vom reusi si
controlam strict cheltuielile, fie ele publice sau private, atunci realitatea
are grija sa ne arunce intr-o cumplitd inflatie si depreciere a leului.
Suntem, asadar, la prima confruntare durd cu riscurile economiei
capitaliste - o provocare la care suntem expusi cu totii. Vom reusi oare sa
strangem buzunarele si sa orientam resursele spre investitii productive si
spre cofinantarea proiectelor pe bani europeni? Raspunsul este evident
unul negativ daci ne uitam la realitatea socio-economicd a Romaniei de la
sfarsitul anului 2010.
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CAPITOLUL V.
MIGRATIE SI DEZVOLTARE DURABILA.
REMiTENTELE O CONSECINTA A
MIGRATIEI

Una dintre principalele consecinte pozitive ale migratiei
internationale sunt remitentele. Remitentele pot fi definite ca transferuri
binesti spre tara de origine, iar cele asociate fortei de munca migrante ca
fluxuri transmise de migranti spre familii, prieteni, vazute ca o
compensatie pentru fenomenul de ,brain-drain” i in general, pentru
iesirile de capital uman.

Motivatiile pot fi: endogene (cele care tin de migrant insusi) data de
atitudinea altruista fata de familie si de cei apropiati ramasi acasa (nivelul
depinde de tipul migratiei: temporard sau permanentd, de educatia si
abilitatile migrantului etc.) si exogene (cele care tin de mediul extern)
precum si de securitatea in transmiterea fondurilor, reducerea sau
anularea taxarii sumelor transmise, distributia geografica a migrantilor si
diferentele de PIB intre tara de origine si cea de destinatie.

Remitentele cresc veniturile tarii din surse externe, cu efecte in
domeniul cresterii nivelului de trai al celor ce le primesc, al dezvoltarii
economice locale, prin cresterea consumului i a investitiilor, precum si
prin reducerea presiunii asupra guvernului pentru implementarea
reformelor economice si sociale. Nu existd totusi un consens referitor la
contributia remitentelor la cresterea economica si la crearea de not locuri
de munca. Ratha a demonstrat in cazul Mexicului ci existd un efect de
levier consistent, un mecanism de multiplicare a sumelor intrate (Ratha,
2003 : 157), iar Orozco, pe exemplul tirilor din Europa de Est si Asia, a
evidentiat existenta unui efect de multiplicare redus in tirile receptoare
de remitente (Orozco, 2003). Remitentele produc efecte, in principal pe
termen scurt, pe termen lung nu existd studii care sd ateste impactul
pozitiv asupra dezvoltarii economice.
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Unele studii aratd cd pana la 80% din volumul remitentelor sunt
utilizate pentru consumul de baza al familiilor, iar intre 5-10% sunt
utilizate pentru investitii in capitalul uman (educatie, sanatate, nutritie).
Diferenta poate cuprinde: cumpirare de terenuri, locuinte, adesea vazute
ca active ale emigrantilor, o mica parte este cheltuitd pe evenimente
socio-culturale, pentru plata creditelor, economii $i o foarte micad parte
pentru crearea de activititi productive (Orozco, 2003). Principalii
beneficiari ai remitentelor /a nivel microeconomic sunt familiile ramase in tard.
Studii OCDE demonstreaza stabilitatea structurii utilizarii remitentelor, o
pondere redusa a ,,investitiilor productive”. Remitentele pot reprezenta
un sistem financiar suport prin efectul de back-up pentru situatii de criza,
asigurarea educatiei copiilor etc. La nivel macroeconomic, poate fi evidentiata
cresterea consumului intern, sustinerea balantei de plati, dar exista si
efecte asupra inflatiei, ratei de schimb, exporturi, importuri.

Politicile de migratie diferd de la tara la tara si pot fi evidentiate
mai multe tipuri. Australia, Noua Zeelanda si Canada utilizeaza un sistem
de tip scoring, prin care indivizii cu nivel ridicat de calificare sunt
favorizati. SUA foloseste un sistem de cote pentru migratia legald, din
care 2/3 din cotd sunt pentru membrii familiei, ai cetitenilor si
rezidentilor din SUA. Tirile Uniunii Europene accentueaza statutul
refugiatilor si azilantilor in luarea deciziei de imigrare si impun restrictii
pe piata muncii pentru forta de munca din tirile nou intrate in Uniunea
Europeana (Hatton et all, 2004).

Misurarea efectelor migratiei are in vedere, de reguld, doar o
parte a fenomenului, insa migratia afecteazd bundstarea societitii in
ansamblul ei si astfel, devine un element sensibil si important pentru
politicile din domeniu, politici care necesita formularea unor aspecte
importante referitoare la consecintele migratiei asupra pietei muncii,
adaptarea si integrarea migrantilor in tarile gazda, competitia bunastarii
(Hanson, 2008). Toate acestea au nevoie de date corecte, complete si
armonizate pentru a putea face recomandari de politici corecte.

Riscurile si posibilele efecte negative ale remitentelor constau in
cresterea inegalitatilor la nivelul comunitatii (de reguld, familiile foarte
sarace nu migreazd), scaderea intentiei de angajare in activitati
productive pe piata nationala, dependenta de remitente concomitent cu
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aparitia riscului culturii dependentei care diminueazd initiativa
individuald, aparitia presiunii inflationiste, deoarece cererea excesiva
pentru terenuri si case conduce la cresterea artificiald a preturilor acestora
si nu in ultimul rand, existenta fenomenului de brain drain si migratia
lucratorilor calificati (Bagasao, 2005 : 133-142).

Datele statistice limitate, discontinue si dispersate impun
introducerea unor metode noi de colectare, selectare, analiza si
diseminare a datelor si informatiilor cu privire la migratie si remitente.
Concret, se propune introducerea unui capitol separat privind migratia in
Anuarul statistic, inclusiv cu referire la armonizarea definirii si a
calculului indicatorilor la nivel european.

1. Remitetele: o importanta resursd externa

Remitentele sunt o sursi importantd de finantare pentru
dezvoltarea externa. Ele au fost in crestere atat in volumul absolut
precum si in raport cu alte surse de finantare externa. Mai important este
aici de mentionat faptul ca ele sunt sursa cea mai stabila de finantare
externa si sunt furnizoare de asigurdri sociale In multe tari afectate de
crize economice si politice. Cu toate acestea efectele remitentelor sunt
complexe. Lucrarea de fata examineaza aceastd resursa externa in crestere
catre tarile in curs de dezvoltare.

Remitentele sunt resurse financiare care decurg din fluxurile
transfrontaliere de circulatie transversale resortisante ale unei tari. Cea
mai limitatd definitie a remitentelor este prezentatd la inceputul lucririi
sale de catre Kapur si anume, ,transferurile fird contrapartida” si se
refera In principal la banii trimisi de migranti catre familie §i prieteni
pentru care nu exista cereri efectuate de expeditor (spre deosebire de alte
fluxuri financiare cum ar fi fluxurile de datorii sau capitalurile proprii)
(Kapur, 2004). Cea mai mare parte din sursele de date folosite in analiza
remitentelor cuprinde categorii suplimentare inregistrate pe tiri separat
precum statistici ,,country's balance - of - payments” (BOP) (balanta de
plati) care spun ca transferurile migrantilor care decurg din migratia
(schimbarea domiciliului pentru cel putin un an) de persoane de la o
economie la alta sunt egale cu valoarea netd a migrantilor si
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»remunerarea salariatilor” care reprezinta fonduri trimise inapoi catre
lucratorii temporari (care lucreaza in striindtate pentru mai putin de un
an de zile) (Global Development Finance, 2003, anexe capitolul 7).
Aceasta definitie ridicd o serie de probleme care fac referire pe de o parte
la ,,remunerarea angajatilor” (remunerare care include contributii platite
de angajatori, in numele angajatilor, la servicii de securitate sociald sau
asigurdri private sau fondul de pensii pe care le considerd resurse
transferate in tara de origine) pe de altd parte, datele exclud transferurile
neinregistrate care sunt susceptibile de a fi substantiale si nu in ultimul
rand, sunt excluse fondurile trimise prin contul de capital de catre
rezidentii din strainatate (cum ar fi conturile de economii) care apoi sunt
retrase in moneda nationala (Kapur, 2004). Plecand de la aceste
probleme pe care le ridicd definitiile remitentelor este firesc si avem de-a
face cu un numar relativ redus de lucriri in domeniu iar calitatea datelor
referitoare la transferurile de bani este si ea una destul de redusa.

O alta sursd principala de date in lucrare este Fondul Monetar
International (FMI) cu balante de pliti precum IMF's Balance of
Payments (BOP). O remarcabila trasaturd a unui tabel de baza a
fluxurilor de remitente (de intrari) si iesiri efectuat pe ani, este numarul
de zerouri lipsd sau nedeclarate in majoritatea cazurilor. Chiar daci sunt
luate In considerare numai acele tiri cu o populatie mai mare de un
milion (din numarul total de remitente acest numar poate fi unul modest
pentru tarile mici) lipsa de date este neobisnuit de mare astazi. ([ezi
Tabelul 9)
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Tabelul nr. 9: Fluxurile de remitente: Procentul pe celule pentru
care nu existd date disponibile

1970- 1980- | 1990- | 2000-
1979 1989 1999 2001

Intrari (Inflows) 77 53 39 34

Iesiri (Outflows) 77 52 43 45

Nota: O celula este data pe tari-an.
Sursa: Kapur, 2004 : 2.

Datele pe care FMI BOP le primesc de la statele membre au
multe lacune grave In materie de remitente. Aceste lacune sunt
problematice in cazul tarilor (precum Afganistan, Haiti si Liberia) unde
remitentele conteaza cel mai mult. Chiar si tiri precum Cuba si Vietham
aratd zero intrari de remitente in timp ce Hong Kong, Singapore si
Canada aratd zero sau iesiri foarte mici in ciuda faptului cd diaspora
dispune de un numair foarte mare de fosti sau actuali migranti. O posibila
explicatie este dati de faptul ci majoritatea tarilor gazdi au date
incomplete de ani intregi in ultimele doua decenii, ceea ce face dificila
intocmirea unei analize riguroase intr-un domeniu. Diferite tari utilizeaza
tehnici variate pentru a atrage remitente si acesta poate fi un motiv neclar
cum de se pot efectua comparatii intre date si raportate mai departe. Ori,
avand in vedere ci un numar considerabil de transferuri de bani este
efectuat prin canale neoficiale, in timp ce banii transferati prin canale
oficiale suporta costuri de tranzitie ridicate, ne putem astepta astfel ca
iesirile de remitente raportate (din tarile de origine) sa fie cu mult mai
mari decat intrarile de remitente raportate. Cifrele din statistici arata de
fapt opusul. Datele multor tari arata supracresteri care sunt inexplicabile
in conformitate cu cele mai multe scenarii plauzibile. In acelasi timp,
exista variatii mari a transferurilor de bani pe cap de migrant in diferite
tari aga cum bine se poate observa si din figura 5.
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Figura nr. 5: Variatia remitentelor (pe migrant)
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Sursa: World Bank, Global Development Finance, 2003, Analysis and
Statistical Appendix: 160, fig.7.5;

OECD, Trends in International Migration, SOPEMI 2002: 297,
Stocks of foreign and foreign-born labour force (Stocurile de straini si
nou-nascuti straini in straindtate), table A.2.3, toate cifrele sunt din 2000
cu exceptie pentru Spania si Belgia (1999) si Olanda (1998).
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Remitentele mari din Belgia, Luxemburg si Elvetia sunt un puzzle
si ar putea reflecta faptul ca toate cele trei tari sunt centre bancare si
iesirile de remitente pot fi chiar o crestere a contului curent. In astfel de
tranzactii BOP aratd o contradictie in ceea ce priveste numarul intrarilor
de bani si anume, o reducere in contul de capital si o crestere in contul
curent. De exemplu, remitentele cresc in India cu mai multe de 2
miliarde de dolari in cazul In care acest lucru se realizeaza pentru a masca
spalarea de bani. Alternativ, acest lucru poate fi rezultatul arbitrajului de
impozitare cu infiintarea de birouri de catre companiile multinationale in
aceste centre financiare atrase de taxe de impozitare micd. Datele de la
institutiile multilaterale nu sunt comparate. Astfel, Fondul de Investitii
Multilateral al Bancii Americane de Dezvoltare prezintia remitentele in
America Latind de 32 miliarde de dolari in 2002 si totalul sumelor
repatriate in tarile in curs de dezvoltare de 103 miliarde de dolari, cifra
care este substantial mai mare decat cele raportate de citre Banca
Mondiala (25 miliarde de dolari si respectiv, 80 de miliarde de dolari).

Calitatea redusa a datelor privind remitentele este in contrast
puternic cu datele privind fluxurile financiare internationale in general,
aceasta in conditiile In care a existat o imbunatitire semnificativa in ceea
ce priveste calitatea datelor dupa ultimele decenii. Conceptele au fost si
ele mult rafinate, datele la fel, gradul de acoperire a tarilor si problemele
s-au extins si aprofundat. Sursele standard de date privind fluxurile
financiare internationale sunt Banca Mondiald, Fondul Monetar
International (FMI), Global Development Finance, Comunitatea
Europeand de Dezvoltare Economica (OCDE). Canalele institutionale
prin care fluxurile de capital financiar au loc din partea de Nord spre Sud
au un interes mare in mentinerea in stare buna a datelor. Creditorii sunt
relativ mai putini la numar §i cu mult mai multe capacititi, precum si o
mai mare putere pentru a se asigura ci datele sunt respectate. In plus,
datele insuficiente privind fluxurile internationale de bani au fost
implicate In numeroase crize financiare (spre exemplu crizele financiare
diverse din anii 1990). Deoarece aceste crize aveau repercusiuni asupra
stabilitatii financiare la nivel mondial mai ales in tirile industrializate,
tiecare criza sistemicd a dus la imbunatatirea calititii datelor.
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2. Remitente: destinatii gi surse. Cauze ale relatiei
migratie — remitente

La ora actuala exista un interes major asupra ceea ce reprezinta
remitentele, transferurile de bani, in general. Ratha §i Kapur amintesc de
cinci mari caracteristici care merita atentie din acest punct de vedere.

In primul rénd, remitentele sunt o sursi tot mai importanta de
finantare externd pentru tarile in curs de dezvoltare (Ratha, 2003, chapter
7). In ultimul deceniu apar ca cea mai mare sursi netd de finantare chiar
fluxurile financiare catre tarile in curs de dezvoltare (vez/ tabelul 10a) iar
cresterea lor este in acord cu fluscurile nete oficiale (plus datoria de ajutor)
care au stagnat, dacd nu au scazut. Astfel, volumul total al remitentelor in
tarile in curs de dezvoltare in 2001 a fost de 71.3 miliarde de dolari,
aproape unul §i jumadtate net in acel an (52 miliarde de dolari) si fluxurile
nete private de aproximativ 153 miliarde de dolari.

Tabelul 10a: T4ri in curs de dezvoltare: fluxurile nete de finantare
externa, 2001

Tdri in curs de dezvoltare: fluxurile nete de finantare externa, 2001

(Miliarde de dolari)

Total Remitente/
Regiune Privat | Oficial | Remitente | fluxuri | fluxuri nete
nete (%)
Asia de Est 36.4 5.7 10.4 52.2 20
Europa de Est si | 30.9 10.2 8.9 50.0 18
Asia Centrala
America Latina 62.8 23.4 22.6 108.8 21
Orientul Mijlociu | 8.3 2.0 13.1 234 56
si Africa de Nord
Asia de Sud 2.9 6.0 14.9 23.8 63
Africa Sub- | 11.6 10.2 2.4 24.2 10
Sahariana

Sursa: World Bank, Global Development Finance, 2003.
Nota: Transferuri oficiale includ — creditare din partea bincilor
multilaterale, FMI si imprumuturi bilaterale si granturi. Transferurile private
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includ capital (investitii straine directe si fluxurile de portofoliu), si
fluxuri de datorii pe termen lung cat si scurt.

Dar dacd are loc analiza cifrelor pentru transferurile nete se
impune repatrierea dobanzilor si platilor de remitente dupa care are loc
urmadrirea remitentelor pentru dezvoltare. Acest lucru este evident.
Transferurile de remitente au fost de zeci de ori transferuri nete de la
surse private si duble din surse oficiale, in 2001 (vez7 tabelul 10b). Acest
lucru aratd stocul mare care rezulta din fluxurile de finantare privata si
oficiala in anii precedenti.

Bunastarea si efectele de crestere din aceste surse sunt dupa
toate probabilititile destul de diferite ori, indiferent de cifre, remitentele
au fost In mod sigur o sursa importantd de valuta citre tarile in curs de
dezvoltare in anul 2001. De aceea exista un interes major (§i acesta este
probabil in crestere) pentru remitente in raport cu alte surse de finantare
externa. Si pentru ca am amintit de bundstare, anumite lucruri inseamna
bundstare sociald pentru oameni. Ea poate insemna: a fi fericit, a avea o
viatd buna, a fi implinit, prosperitate, a fi sindtos, a putea avea un mod
de viata sanitos, ,,bundstare ” mentala si fizicd, a putea atinge obiectivele
si tintele propuse, etc. Bunastarea este strans legati de accesul la servicii
de sandtate si servicii sociale, accesul la educatie, accesul la un serviciu
demn si bine platit; dreptate, dreptul la un mediu curat si sanatos, justitie
echilibratd si corecta, respectul pentru drepturile oamenilor si
participarea si implicarea in problemele/procesele comunititii, etc.(
nacn.org).
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Tabelul 10b: Tari in  curs de dezvoltare: transferuri nete de
finantare externa, 2001

Tariin curs de dezvoltare: transferuri nete de finantare externa, 2001

(Miliarde de dolari)

Total Remitente/
Regiune Privat | Oficial | Remitente | fluxuri | fluxuri nete
nete (%)
Asia de Est 9.1 -2.7 10.3 -1.5 695
Europa de Est si | 10.9 3.0 6.7 20.6 33
Asia Centrala
America Latini 5.8 14.6 20.9 41.3 51
Orientul Mijlociu | -5.4 -1.6 -3.6 -10.6 34
si Africa de Nord
Asia de Sud -0.5 3.6 14.8 17.9 83
Africa Sub- | 3.5 8.6 1.3 13.4 9
Sahariani

Sursa: World Bank, Global Development Finance, 2003.

Nota: Transferuri oficiale includ — creditare din partea bancilor
multilaterale, FMI si imprumuturi bilaterale si granturi. Transferurile private
includ capital (investitii straine directe si fluxurile de portofoliu), si
fluxuri de datorii pe termen lung cat si scurt.

Un exemplu privind fluxurile nete de finantare externa in anul
2001 sunt cele adaptate dupa datele oferite de Banca Mondiala si preluate
de Kapur in 2003. (Vezi Figurile 6a, 6b)
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Figura 6a: Fluxurilor financiare citre tarile dezvoltate: fluxurile
nete, 1990 - 2001
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Figura 6b: Fluxurilor financiare din tdrile in curs de dezvoltare:
transferul net , 1990-2001
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Kapur arata care sunt tarile care contribuie cel mai mult la iesirile
de remitente si care sunt principalele destinatare ale acestora. Cele mai
mari zece surse $i beneficiari in ultimul deceniu include tiri dezvoltate si
tari in curs de dezvoltare. Asa cum era de asteptat SUA este cea mai mare
sursa urmatd de Orientul Mijlociu cu tiri precum Arabia Saudita, Israel,
Kuweit $i Oman. Trei tari si anume Japonia, Marea Britanie si Canada nu
fac parte din lista, ultimele doua tari fiind surprinzatoare din acest punct
de vedere, in timp ce tiri mai mici ca Belgia, Luxemburg si Elvetia sunt
pe lista ( datele referitoare la Belgia nu sunt raportate separat, dar sunt,
de obicei combinate cu Luxemburg). (I7ez7 Tabelul 11)

Tabelul nr. 11: Cele mai mari surse si beneficiari de remitente
(Media anuala, 1992-2001)

Cele mai mari surse si beneficiari de remitente
( Media anuala, 1992 — 2001)

Tara sursa Miliarde $ Tara destinatara | Milairde $
SUA 20.7 India 7.7
Arabia Sauditd 154 Franta 6.9
Germania 8.8 Mexic 5.7
Elvetia 8.1 Filipine 5.0
Franta 4.9 Germania 4.1
ITtalia 2.2 Portugalia 3.8
Israel 2.1 Egipt 3.8
Belgia /| 1.8 Turcia 3.7
Luxemburg Spania 3.0
Kuweit 1.4 Grecia 2.7
Oman 1.4

Sursa: FMI, Statistici BOP

Impresia generala este cd remitentele sunt un fenomen care
afecteaza tarile sarace. Aceasta este doar partial adevarat. Din primii zece
mari beneficiari de remitente in ultimul deceniu (1992-2001) sapte au fost
tari membre OCDE (Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd) si doud din primele cinci beneficiare au fost Franta si
Germania. Din 111 miliarde de dolari care reprezintd totalul sumelor
repatriate in 2002, aproximativ trei sferturi (sau 80 miliarde de dolari) au
fost acumulate in tiri in curs de dezvoltare. Ponderea tarilor in curs de
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dezvoltare a variat de la jumdtate pand la sfarsitul anilor 1980 la
aproximativ trei sferturi in ultimii ani. Cei zece beneficiari mai importanti
au fost destul de stabili (cu exceptia Marocului care a inlocuit Grecia in
ultimii ani).

In al doilea rind, cea mai mare parte a remitentelor internationale
nu revin tarilor cele mai sirace. Aproape jumatate din totalul remitentelor
primite de catre tarile in curs de dezvoltare a fost un flux de mijloc
pentru tarile cu venituri scazute, in timp ce cealaltd jumatate a fost pentru
cei aflati in partea superioara cu venituri medii sau reduse. ( ez7 Figura
7)

Figura nr. 7: Intririle de remitente, 1990 - 2001
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Daci ar trebui sa rimanem la acest capitol privind transferurile
de bani in zilele noastre, pentru anul 2009, ar trebui sa citam Inainte de a
recurge la datele oferite de Global Development Finance 2009, la o serie
de analize efectuate de IPS (Inter Press Service - Global News Agency)
in iulie 2009 referitoare la sumele de bani pe care migrantii din tarile
sarace le trimit familiilor lor acasi (ipsnews.net). Aceste sume se astepta
spune IPS si scadd intre sapte si zece la sutd In anul 2009 comparativ cu
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anul 2008. Datele sunt preluate dintr-un raport oferit de Banca
Mondiala. Tarile sarace din Europa, Asia Centrala, Africa Sud-Sahariana,
America Latind, Caraibe vor fi cel mai puternic afectate. Pentru anul
2009 se asteapta un declin in ceea ce priveste transferurile de bani dar si
o revenire treptatd incepand cu 2010, ajungand la 313 miliarde de dolari
la nivel mondial pana la sfarsitul anului sau cu trei la sutd mai mare decat
este estimat pentru anul 2009 adicd 304 miliarde de dolari (aproximativ
1,9% din PIB - Produsul Intern Brut) desi in anul 2007 suma
remitentelor ajungea la 281 miliarde dolari (2,1% din PIB) (vez7 tabelul
12).

Tabelul nr. 12: Fluxurile de remitente catre tirile in curs de
dezvoltare, 2002 -2008 (in miliarde de dolari)

Fluxurile de remitente citre tirile in curs de dezvoltare, 2002 -2008

(Miliarde de dolari)

200 | 200 | 200 | 200 {200 | 200 | 200
2 3 4 5 6 7 8e
Toate tarile in curs de | 115. | 144. | 164. | 194. | 228. | 280. | 305.

dezvoltare 5 3 4 8 7 8 4
ca % din PIB 1.9 |21 (20 (20 |20 |21 1.9
Pe regiuni

Asia de Est si Pacific 29.5 1354 1 39.2 | 46.7 | 53.0 | 65.3 | 69.6
Europa si Asia Centrald | 13.7 | 15.5 | 22.2 | 31.2 | 38.3 | 50.4 | 53.1
America  Latina si|27.9]36.6 |43.3|50.1|59.2]63.1]|0633
Caraibe
Orientul ~ Mijlociu i | 15.2 | 20.4 | 23.0 | 24.3 | 25.7 | 31.3 | 33.7
Africa de Notd
Asia de Sud 2411304 | 28.7 | 33.1 | 39.6 | 52.1 | 66.0
Africa Sub-Sahariani 50 |60 |80 |94 |129 186 19.8

Sursa: (The World Bank. Global Development Finance, 2009 : 55).

Remitentele sunt definite ca suma remitentelor muncitorilor,

remunerarea angajatilor, precum si transferuri ale migrantilor. Vezi
www.wotldbank.org/prospects/migrationandremittances for data
definitions and the entire dataset.

Nota: e = estimare.
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Cu toate acestea, ritmul remitentelor incetinesc brusc incepand
din al treilea trimestru al anului si pe fondul crizei economice in tarile in
care exista fluxuri semnificative de migranti. In ultimul trimestru al anului
2008 si inceputul lui 2009, dolarul american s-a intarit in raport cu
monedele multor destinatii importante ale migrantilor, cum ar fi zona
euro (Marea Britanie, Canada, Austria si Noua Zeelandd). Aprecierea
dolarului american a scazut valoarea transferurilor de bani din alte tari,
cel putin in ceea ce priveste dolarul american. Un efect similar a fost in
Rusia, o sursi majord de fonduri pentru tiri precum Tadjikistan,
deoarece rubla s-a depreciat fata de dolarul american cu mai mult de 35%
intre august 2008 si martie 2009. O scidere similard pasiva in remitente
in ceea ce priveste dolarul este, de asemenea, de asteptat in alte coridoare
de sud importante cum ar fi India, Nepal, Africa de Sud, tari din Africa
de Sud, in Indonezia si Malaezia.

Sub-scenariul de baza creat de Banca Mondiali este acela in care
numarul migrantilor rimane constant in anul 2008 insa remitentele catre
tarile in curs de dezvoltare sunt de asteptat sa scadd cu 5% adica la 290
miliarde de dolari in 2009 si sunt recuperate la 299 miliarde de dolari in
2010 (vezz tabelul 13).

Tabelul nr. 13: Perspectiva fluxurilor de remitente in tarile in
curs de dezvoltare, 2009-2010

Perspectiva fluxurilor de remitente in tarile in curs de dezvoltare, 2009-
2010

Situatia de | Situatia
baza minima
2008e

2009f  2010f | 2009f  2010f
Toate tarile in curs de | 305 299 280
dezvoltare 280
ca % din PIB
Pe regiuni
Asia de Est si Pacific 70 68
Europa si Asia Centrala | 53 48 50 | 64
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America Latina si| 63 60 62 | 47
Caraibe
Orientul ~ Mijlociu  si | 34 33 34 | 58
Aftrica de Nord 32
Asia de Sud 66 63 65
Africa Sub-Sahariana 20 19 20 | 62
18 18

Sursa: Banca Mondiala ( The World Bank. Global Development
Finance, 2009, p.56).
Noti: e = estimare, f = prognoza.

Conform tabelului 13 in Orientul Mijlociu si Africa de Nord,
fluxurile de remitente pentru 2009 sunt de asteptat si scada usor cu 1,4%
de la nivelul din 2008 in termeni de dolari americani. Se asteapti o
diminuare mai mult de 4 puncte procentuale mai ales in Asia de Est si
Pacific, America Latina si Caraibe, Asia de Sud si Africa Sub-Sahariana.
Fluxurile de dezvoltare din Europa si Asia Centrald pe de o parte, sunt
de asteptat sa scadd in termeni de dolari americani, cu 10 puncte
procentuale.

Confruntandu-se cu slabirea pietelor de muncd, multe tiri de
destinatie sunt mai stricte in privinta accesului imigrantilor. Impactul
crizei asupra fluxurilor de remitente poate fi accentuat dacad migratia
incetineste in mod semnificativ si in situatia in care unii migranti aleg si
se intoarcd acasi. In acest caz scenariul remitentelor in scidere citre
tarile in curs de dezvoltare ar inregistra o scidere mai accentuata de 8,2%
la 280 miliarde de dolari in 2009 si sa rimana stagnata in anul 2010. Daca
scenariul previzut a avut loc in 2009, toate regiunile in curs de dezvoltare
suferd o scadere mare a fluxurilor de remitente iar regiunea Europa si
Asia Centrald se confruntd cu cel mai mare declin posibil. Un risc
suplimentar nu se reflectd in situatiile scazute raportate de prognoza asa
cum sunt prezentate si in tabelul 13 si pot sa apard miscari neasteptate a
ratelor de schimb. De exemplu, o depreciere a monedei euro de la nivelul
lui 2008 sau chiar 2009 poate conduce la un mai mare declin, chiar si in
fluxurile de remitente exprimate in dolari americani.

Revenind la datele oferite de Global Development Finance si la
acele preludri efectuate de IPS (Inter Press Service- Global News
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Agency) reactia politicd a somajului in tarile gazda ar putea conduce la
masuri pentru a reduce imigratia, ficind mai dificila intrarea migrantilor
in tarile gazda In cdutarea unui loc de munca sau pentru cei care sunt deja
rezidenti acolo cat si pentru angajatorii care doresc si angajeze forta de
munca straind. Potrivit raportului efectuat de Banca Mondiald, aproape
toate tarile principale de destinatie precum Statele Unite, Austria,
Malaezia, Rusia, Africa de Sud, Italia, Spania, India, au redus cotele
anuale sau au impus standarde mai stricte pentru lucratorii imigranti.
Riscul major este dat de somajul in crestere care determina restrictii
suplimentare imigratiei in principalele tari de destinatie. Conform
estimdrilor recente efectuate de Banca Mondiald, economia globala ar
trebui sa creasca cu doua procente in 2010 si cu 3,2% pand in 2011, o
parte a cresterii provenind din pietele cheie emergente, in special China,
India si Brazilia.

Deosebit de ingrijoratoare, in special pentru multe tari in curs de
dezvoltare, este scaderea dramatici a investitillor straine private pe
parcursul anului 2008. Potrivit raportului publicat in 2009 de catre Banca
Mondiala de Dezvoltare Financiara (Global Development Finance) de la
un nivel de 1,2 trilioane de dolari in 2007, fluxurile nete private de capital
catre tarile in curs de dezvoltare au scazut la 707 miliarde de dolari in
2008 si sunt preconizate in continuare scaderi pand la 363 miliarde de
dolari in 2009.

Declinul transferurilor de bani este unul dramatic. Intr-adevir
Banca Mondiald a declarat ci a fost surprinsa in 2008 de puterea
remitentelor pe acel an, acestea au crescut de fapt la 15% per ansamblu
in 2008, de la 285 miliarde de dolari la 328 miliarde de dolari. Astfel,
remitentele din Asia de Sud , parte din ele vin din Golf, au crescut cu
33% daca ne uitim numai in cazul Indiei au fost raportate intrari de 52
de miliarde de dolari. Remitentele in Asia de Est, in special pentru China
si Filipine, au crescut puternic cu aproximativ 20%, in general, ajungand
la 78 miliarde de dolari. In timp ce avem aceste remitente in crestere
exista tari in curs de dezvoltare precum America Latina si Caraibe unde a
avut loc o incetinire accentuati in sectorul constructiilor, chiar §i in

Statele Unite care este un angajator crucial al fortei de munca imigrante a
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avut loc o crestere a remitentelor cu doar 2% comparativ cu un procent
de 7% in anul 2007 si unul de 18% in anul 20006.

Conform celor mai recente estimari, perspectivele pentru
remitente in 2009 au fost negative. Banca Mondiald prognoza o scadere a
transferurilor de bani intre 7 si 9,5%, iar tirile mai greu lovite vor fi cele
apropiate de SUA. Pentru Europa si Asia Centrald, sciderea preconizati
de Banca Mondiala este una $i mai dramatica, ea ar putea varia intre 15 si
17%, potrivit raportului. Remitentele din Africa Sub-Saharianad sunt, de
asemenea, asa cum era de asteptat, in scadere relativ bruscd, de la o
crestere de 0,5% in 2008 la o scadere cuprinsd intre 8,3%, ajungand la
11,6% in 2009. Unul dintre co-autorii raportului a fost Dilip Ratha care
spune ca desi sunt mai putin semnificative decat in ceea ce priveste
dolarii sau sciderea investitiilor striine private, remitentele prin
reducerea lor ar putea avea un impact dramatic asupra vietii multor
familii si asupra celor mai sirace sectoare ale lumii. Ratha spune ci
sumele repatriate sunt un colac de salvare pentru multe tari sirace si desi
sumele par mari, chiar si sciderea micd de 7 sau 10% poate prezenta
greutdti semnificative oamenilor si guvernelor, in special cele care se
confrunta cu lipsa de finantare externa.

Pentru 2010, Banca Mondiala se agsteapta ca remitentele sa
creascd In toate tirile in curs de dezvoltare cu 2,9% fata de 2009, desi
aceste cresteri sunt reduse daca ne uitam la previziuni ele aratd un declin
continuu de 0,3%. Existd si perspective pozitive in care Banca Mondiald
estimeaza o ratd de crestere dupa 2009 intre minus si plus doud procente
la sutd in anumite teritorii. Astfel se estimeazd o crestere de la 0,5%,
intre minus $i plus 3% in Asia de Est, de la 0,5 % la 3% in BEuropa si
Asia Centrald, de la minus 0,4% la 3,3% in Orientul Mijlociu si Africa de
Nord, de 1a 0,5% la 3,9% in Asia de Sud si de la 1,1% la 4,4% in Africa
Sub-Sahariana.

Datoriile nete private si  fluxurile de capital, care cuprind
fluxurile de datorii nete (mai putine plati principale si rambursari)
precum si fluxurile nete de capital (mai putin investitii straine directe si
intriri - iesiri de portofoliu) sunt proiectate sa scada de la un record de
7% din PIB in 2007 la doar 2,6% in 2010 (vez7 figura 8) depasind varful
declinului din timpul crizei datoriilor din America Latind la Inceputul
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anilor 1980 (3,3%) precum si crizele din Asia si Rusia de la sfarsitul anilor
1990 (2,4%). Ca si in crizele anterioare, se asteapta ca declinul sa afecteze
toate categoriile de titluri de obligatiuni, credite bancare, datoriile pe

termen scurt.

Figura nr. 8: Fluxurile nete de capital privat, ca pondere din PIB
in tarile in curs de dezvoltare, 1970-2010

Fluxurile nete de capital privat, ca pondere din PIB in tarile in curs de
dezvoltare, 1970-2010

Percent

Procente 2007-2010
a-
- 2007-10
1980-1983 1997-2002
1980-83 1997-2002
6
4_ —

0 I I I I I I I I I
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010P

Sursa: Banca Mondiald (World Bank Debt Reporting System).
Nota: Estimarea pentru 2008; previziuni pentru 2009-2010.

In general, primii in topul beneficiarilor remitentelor migrantilor
dintre toate tarile in curs de dezvoltare in 2008, potrivit raportului
efectuat de Banca Mondiala, au fost India (52 miliarde de dolari), China
(40,6 miliarde de dolari), Mexic (26,3 miliarde de dolari), Filipine (18,6
miliarde de dolari), Polonia (10,7 miliarde de dolari), Nigeria (10,0
miliarde de dolari), Egipt (9,6 miliarde de dolari), Romania (9,4 miliarde
de dolari), Bangladesh (9,0 miliarde de dolari) si Vietnam (7,2 miliarde de
dolari). (IVezz Graficul 14)
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Top 10 privind tarile in curs de dezvoltare beneficiare
de remitentele migrantilor in 2008
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Graficul nr. 14

Conform aceluiasi raport, primii beneficiari de remitentele
migrantilor ca si procent din PIB au fost Tadjikistan (45%), Tonga
(39%), Republica Moldova (34%), Lesotho (28%), Guyana (26%), Liban
(24%), Samoa (23%), lordania (22%), Honduras (21%) si Kargazstan
(19%,). (Iezz Graficul 15)

Top 10 privind tarile beneficiare de remitentele
migrantilor ca procent din PIB
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Graficul nr. 15
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De remitente beneficiaza unele regiuni mai mult decat altele, in
special America Latind (cu predilectie tarile andine, Asia Centrald si
Mexic), Asia de Sud, Orientul Mijlociu si cei din Maghreb dar si unele
tari din Asia de Est (mai ales Filipine si Indonesia). Faptul ca Asia Sub-
Sahariana primeste acel volum raportat de remitente (spre deosebire de
tendintele din alte regiuni) a demonstrat faptul cd practic nu exista nici o
crestere a remitentelor in ultimii ani, ori acest lucru aratd cd, aceastd
sursa de finantare a contribuit semnificativ la ameliorarea problemelor de
finantare externa din regiune. Intrarile de remitente limitate in Africa
reconfirma inca o data ci pozitionarea geografica conteaza. Acolo sunt
mari migratii iar luptele civile din regiune trimit migrantii dincolo de
frontiere dar din pacate spre tiri mai sarace din Africa §i nu spre cele
bogate. Configuratia geografica a tarilor bogate este in mod clar un factor
important, mai ales pentru migratia ilegala. De privilegii se bucura Mexic,
America Centrala si Maghreb. Lipsa de proximitate geografici este mai
putin un obstacol in calea resortisantilor din tarile latino-americane care
au acces la pietele muncii din Uniunea Europeana datorita antecedentelor
de migrare.

Cele doui tari cu cele mai mari migratii globale, China si India,
raporteazd substantial diferente de remitente. Surprinzator, China
primeste relativ putine remitente, peste un miliard de dolari anual in
deceniu 1992-2001 ori acest lucru inseamna aproximativ o optime din
incasdrile din India (7.7 miliarde de dolari, pentru aceeasi perioada).
Aceste diferente mari sunt probabil mai putin rezultatul diferentelor in
caracteristicile fundamentale date de marimea sau de epoca migrantilor
din cele doua tari. Rezultatul diferentelor este dat de stimulente (politici
fiscale, in special) si oportunititile economice din cele doua tiri. In
comparatie cu cifrele remitentelor, cifrele pentru diaspora in cele doua
tari sau invers, cu investitii chineze peste hotare de zeci chiar doudzeci de
ori mai multe decat au indienii peste hotare (cifrele variaza considerabil
in functie de statutul investitiilor din Hong Kong si ipotezele privind
amploarea acestora). Cu toate acestea o mare parte a investitiilor straine
directe in China (aproximativ un sfert) sunt in imobiliare (Tseng and
Zebreges, 2003). Deoarece acest tip de investitie este unul comun
pentru desfasurarea remitentelor, acest lucru intireste suspiciunea ca
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exista o statisticd neglijabila. Afluxul financiar al emigrantilor din cele
doud tari este comparabil in privinta intrarilor de fonduri in China care
este de doui ori mai mare decat in India.

In al treilea rind, remitentele au apirut ca sursa cea mai stabild a
fluxurilor financiare pentru tarile afectate de ,,socuri” si constituie cea
mai importantad si unicd sursi de asigurare pentru multe tiri sirace.
Fluxurile de remitente sunt (vezi mai sus figura 6a si 6b) mult mai stabile
decat fluxurile de capital privat care prezintai ~— modificiri de
comportament amplificand ciclurile de boo pe multe piete emergente.

Prin urmare, remitentele pot fi privite ca un mecanism de
asigurare auto, spune Kapur, pentru tarile in curs de dezvoltare. Acest
rol este considerat prin corelare cu riscul scizut intre tara de destinatie si
tara de origine si este deosebit de important mai ales pentru tarile sirace
deoarece - ca multor oameni siraci - le este greu de obtinut o asigurare.
De aceea nu este surprinzator faptul ci remitentele au aparut ca o critica
sau un mecanism de asigurare pentru locuitorii din tirile afectate de criza
economica si politica (Liban, in ultimul razboi civil, sau Haiti), cele
afectate de catastrofe naturale (cum ar fi America Centrald In urma
uraganului Mitch) sau presati de sanctiuni internationale (cum ar fi Cuba)
ori In cazul In care autoritatea de stat s-a prabusit sau ,,a esuat” (precum
Somalia). De exemplu, la sfarsitul anilor 1990 Ecuador a trecut prin cea
mai grava crizd economica. Haosul politic rezultat si revoltele sociale,
prabusirea economica, au dus la cea mai mare migratie din istoria tarii (in
special in Spania). In numai doi ani, peste un sfert de milion de
ecuadorieni au parasit tara. Remitentele au sarit si ele de la 643 milioane
de dolari in 1997 la mai mult de 1.4 miliarde de dolari in 2001 (10% din
PIB) ajungand a fi cea mai mare sursd, a doua straina, de schimb dupi
exporturile de petrol.

Cuba a schimbat atitudinea fatd de remitente la inceputul cresterii
economice a tarii urmata apoi de o pribusire o datd cu pribusirea vechii
URSS la inceputul anilor 1990. Productia sa principalda de export
(zahdrul) s-a prabusit pe pietele mondiale (Jokisch si Pribilsky, 2002).
Pana atunci, tara a redus remitentele sale bogate din diaspora care a fost
(in mare parte) profund ostila fatd de regim. Pentru prima data, guvernul
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cubanez a facut ceva corect pentru a atrage remitentele, oferind foarte
multe stimulente pentru rezidentii care primesc bani. Pana in 1995
remitentele au fost de aproximativ 530 milioane de dolari (de la doar 50
de milioane de dolari in 1990).

In al patrulea rind, pentru multe tari (in special economiile din
insula, Caraibe sau Pacific) remitentele impreuna cu ajutorul extern si
turismul au devenit singura sursa de venit viabild. Pentru o economie
micd cum ar fi cea a insulei Capul Verde, in jur de doud treimi din familii
primesc bani din straindtate. Pentru multe familii remitentele sunt singura
sursd de venit, lucru deloc surprinzitor pentru o tard care in anul 2000
avea doar 435 de mii de persoane care locuiau pe insula si de doud ori
mai multe persoane in straindtate (imf.org). Astfel de niveluri ridicate ale
migratiei si a remitentelor pot indica de asemenea, cd aceste tari sunt
entitati economice neviabile pur si simplu, insd avand in vedere realitatile
politice ele vor continua si existe. Ele supravietuiesc pand la o limita
considerabild cu privire la muncile efectuate in straindtate ale populatiei

acestora.

In al cincilea rind, dupd cum a fost euforia fluxurilor de capital
privat la mijlocul anilor 1990 tot asa, atractivitatea pentru transferurile de
bani este o reactie la esecul de dezvoltare anterioara. Transferurile de
bani sunt ,,a treia cale” de abordare si exemplifica principiul de auto-
ajutor. Oamenii din tarile sirace pot migra la fel si trimite banii inapoi in
tarile lor de origine. Imigrantii devin (mult mai mult decat guvernele) cel
mai mare furnizor de ,ajutor extern”. Sentimentul general este in mare
parte cd acest ajutor extern ,,privat’” are posibilitate sd mearga la oamenii
care au cu adevirat nevoie de el. Pe de alta parte, aceasta trimitere de
bani nu are nevoie de birocratie guvernamentala costisitoare iar pe de
alta parte, perceptia este ca nu exista posibilitatea si fie deturnati acesti
bani in buzunarele largi ale guvernantilor oficiali corupti. Acest lucru este
bun pentru combaterea sariciei si impune totodatd costuri bugetare
reduse. Ori, ce ar putea fi mai bine decat atat, se intreabda Kapur. O altd
intrebare pe care o ridicad autorul este daca aceste sperante sunt valabile si
astazi.
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Ozden, economist la Banca Mondiali, publicd o lucrare care
analizeazd empiric determinantii fluxurilor de remitente la nivelul tarilor
cheie in procesul migratiei (Ozden si Niimi, 2006). El pleaci in analiza sa
de la importanta nivelului de migrare, nivelul de educatie a migrantilor si
dezvoltarea sectorului financiar in determinarea remitentelor. Avand in
vedere potentialele probleme, migratia si dezvoltarea sunt variabile
financiare si instrumente In estimarea datelor. Principalul motor al
fluxurilor de remitente s-a dovedit a fi nivelul de migrare. Ozden si Niimi
considera ca nivelul de educatie al migrantilor in raport cu populatia din
tarile de origine, dimensiunea economiei, precum si nivelul de
dezvoltarea economicd a tarilor beneficiare afecteazd in mod negativ
fluxurile de remitente. Aceasta in conditiile in care efectul de dezvoltare a
sectorului financiar s-a dovedit a fi unul pozitiv. Acest lucru presupune
cd migratia pare sd asigure o sursa importanta de valutd atat de necesara
pentru dezvoltarea economica a tarilor de origine. La fel, nivelul de
educatie a migrantilor in raport cu populatia tirilor in curs de dezvoltare,
afecteazd in sens negativ fluxurile de remitente. Mai mult decat atat, tirile
mai sdrace se dovedesc a fi in continuare destinatii de remitente. Aceste
descoperiri facute de cei doi autori sugereazd un anumit impact pozitiv
posibil al remitentelor asupra bunastarii familiillor beneficiare si ale tarilor
de origine. Astfel, In timp ce efectul de dezvoltare a sectorului financiar
este pozitiv, explicatia autorilor este cd semnificatia analizei lor nu a fost
sprijinitd puternic.

Una din problemele cheie abordate in tipul de analiza efectuat de
Ozden este cauzalitatea posibild intre remitente si stocul de migranti,
precum si intre remitente si dezvoltarea sectorului financiar.

Ultimii ani au cunoscut o crestere dramatici a remitentelor
migrantilor in tirile in curs de dezvoltare. Remitentele inregistrate oficial
sunt masurate ca sumi a remitentelor lucritorilor migranti, remunerarea
angajatilor si transferurile migrantilor. Suma acestora in SUA a crescut de
la 58 miliarde de dolari in 1995 la 167 miliarde de dolari in 2005. Aceastd
rata de crestere a depasit fluxurile de capital privat si de asistentd oficiala
pentru dezvoltare in perioada respectiva, lucru care face din remitente

cea mai mare a doua sursa de finantare externa pentru tarile in curs de
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dezvoltare dupi investitiile straine directe, conform estimarilor efectuate
de Banca Mondiala in anul 2005.

Existd mai multi factori care trebuie avuti in vedere pentru
explicarea cresterii recente a fluxurilor de remitente. Acesti factori includ
o mai bunid colectare a datelor, a cresterii numarului de migranti, a
cresterii veniturilor acestora, reducerea costurilor si retelelor mai mari in
industrie care suportd remitente, a politicilor guvernamentale care sa
imbunitateasca accesul bancar si tehnologia privind transferurile de bani,
precum si  promovarea transferurilor prin  canalele oficiale
(wotldbank.org). In fond, oricare ar fi motivele din spatele acestui val,
importanta in crestere a remitentelor ca sursa de valuta a atras in mod
sigur o atentie sporitd din partea factorilor de decizie politica si a cadrelor
universitare ca un real mijloc de dezvoltare economica.

Pentru tarile in curs de dezvoltare este extrem de importanta
intelegerea factorilor determinanti ai remitentelor astfel incat, politicile sa
poata fi formulate adecvat pentru a facilita accesul la remitente.
Cercetirile empirice in domeniu au fost totusi destul de reduse si au tins
sa fie efectuate in final doar la nivel microeconomic desi au existat o serie
de studii care examinau fluxurile de remitente ca raspuns la factorii
macroeconomici (de exemplu, El-Sakka si McNabb, 1999; Aggarwal et
all, 2005; Freund si Spatafora, 2005). Spre exemplu El-Sakka si McNabb
aratd din datele referitoare la Egipt cd remitentele sunt asociate pozitiv cu
veniturile din tara gazda (El-Sakka si McNabb, 1999 : 1493-1502). Ca
rezultat al acestor studii, multi cercetdtori sustin ca remitentele ar putea fi
anticiclice si asigura o sursa mai stabild de schimb valutar. Cu toate
acestea, corelatiile efectuate intre remitente si nivelul de activitate
economica in tara de origine, nu au fost concludente. in timp ce multe
studii inclusiv cele efectuate de El-Sakka si McNabb arata ca venitul de
»acasa’ (din tara de origine) este corelat negativ cu remitentele, Sayan
sustine ca acest caracter ciclic de combatere a remitentelor are prea
putine motive empirice. Sayan calculeaza corelatiile neconditionate intre
remitente si trendul PIB-ului real pentru 12 tdri doar pentru a observa ca
remitentele sunt in majoritatea cazurilor aciclice si chiar prociclice (Sayan,
2006). In mod similar, Yang a constatat ci migrantii filipinezi au trimis
mai putini bani in valutd straind, atunci cand moneda lor peso, s-a
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depreciat in timpul crizei financiare din Asia, ceea ce sugereaza ci
migrantii au fixatd o suma tintd pe care doresc si o primeasca familia
ramasi acasd (Yang, 2008 : 591-630). Mergand pe aceeasi linie,
Straubhaar arata cd fluxul total al remitentelor in Turcia nu este afectat
de variatiile cursului de schimb (Straubhaar, 1986 : 728—40).

Aggarwal alaturi de alti autori intr-un studiu din anul 2006
considera cd migrantii remitentelor, fluxurile primite de la lucritorii
migranti care au resedinta in straindtate, au devenit cea mai mare a doua
sursa de finantare externd pentru tarile in curs de dezvoltare in ultimii
ani (Agarwal et all, 2006). In plus fata de cresterea dimensiunii acestora,
stabilitatea acestor fluxuri (in ciuda crizei financiare si a recesiunii
economice) face din remitente o sursa sigura de fonduri pentru tarile in
curs de dezvoltare.

In timp ce remitentele internationale sunt percepute a fi un venit
disponibil semnificativ pentru multe familii din tarile mai putin
dezvoltate, nu existd un consens asupra motivatiei referitoare la
remitentele migrantilor. Doua explicatii principale concurente pentru
remitente sunt altruismul si de partajarea riscurilor. Lucrarea autorilor
Aggarwal si Horowitz aduce noi probe in dezbatere privind o serie de
date neanalizate anterior si dezvoltd un model simplu teoretic ce oferi
predictii testabile distincte pentru fiecare motivatie (Agarwal si Horowitz,
2002 : 2033-2044).

Freund si Spatafora identificd determinantii remitentelor si
costurile asociate tranzactiei (Freund si Spatafora, 2005). Ei constata ca
remitentele inregistrate depind in mod pozitiv de Bursa de Valori a
migrantilor si negativ de costurilor de transfer si de restrictiilor cursului
de schimb. La randul lor, costurile de transfer sunt mai mici atunci cand
sistemele financiare sunt mai dezvoltate si ratele de schimb mai putin
volatile, spun cei doi autori. Plecand de la impactul negativ al costurilor
tranzactiilor privind transferurile de fonduri se sugereaza migrantilor, fie
sa se abtind de la trimiterea de bani acasa sau sa recurga al alte metode de
transfer a banilor spre exemplu, prin canale informale atunci cand
costurile sunt ridicate. Freund si Spatafora nu fac altceva decat si ofere
dovezi de la anchete efectuate in acest sens §i sustin un sector spun ei
informal considerabil de trimitere a banilor citre familiile imigrantilor.
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Dupi aceste citeva exemple revenim la analiza autorilor Ozden si
Niimi care are ca scop principal imbunatatirea capacitatii de a intelege
fluxurile de remitente si modul in care sunt stabilite ele la nivel
macroeconomic. De asemenea, autorii incearci si abordeze unele dintre
problemele econometrice, care sunt inerente in acest tip de analiza si care

sunt adesea trecute cu vederea in literatura de specialitate existenta.
3. Factorii determinangi ai remiten;elor

Aspecte microeconomice

La ora actuald cea mai mare parte a literaturii de specialitate
existente referitoare la factorii determinati ai remitentelor este pe baza de
analize microeconomice. Spre exemplu, Lucas si Stark intr-o lucrare de
pionerat privind potentialele motive ale migrantilor in vederea parasirii
domiciliului au folosit baze de date extrase din Studiul National de
Migratie din Botswana (Lucas si Stark, 1985 : 901-918). Astfel ei au ajuns
la concluzia cd exista mai multe ipoteze pentru motivatiile in vederea
parisitii domiciliului care variaza de la altruism la anto-interes. In cazul
altruismulyi migrantii trimit o parte din venitul lor in tirile de origine
pentru a creste bunastarea membrilor familiilor, oferindu-le astfel
venituri suplimentare. Ca o parantezd la altruism, amintim despre
altruismnl definit de Sorokin si prezentat de V. Miftode atunci cand
prezintd motivatiile migratiei ca fiind o reflectare a adevaratelor cauze si a
factorilor obiectivi in constiinta migrantilor (Miftode, 1978: 98). V.
Miftode recurge la clasificarea efectuatd de Pareek motivatiilor in trei
categorii in functie de natura si continutul lor si pe care intr-o forma sau
alta, le putem identifica in realitate: ,motivatiile de reusita”, ,de
prospectiva” si de ,,dependenta (vasalitate)”. Primele doua categorii au
un rol pozitiv, in timp ce a treia categorie are un rol negativ. Spre
exemplu, dezvoltarea sociald poate fi favorizata, spune V. Miftode, prin
dezvoltarea motivatiilor de reusita si de prospectiva si prin eliminarea sau
reducerea motivatiilor de dependenta. ,,Motivatiile de prospectiva” se
traduc prin aspiratia unora de a-si extinde eul la intreaga societate sau
grija pentru bunistarea comund a tuturor, numitd de Sorokin ,,altruism”.
In ceea ce priveste anto-interesul pur al migrantilor, ei au misiunea de a
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achizitiona bunuri de folosintd indelungata si sa investeasca in locuinte,
terenuri oti in cate un business la domiciliu. In plus fata de aceste doua
cazuri propuse temperat si anume, altruismul §i auto-interesul, ca o
alternativa apare cazul ce are la baza ideea ca remitentele sunt parte a
unui acord contractual de executare intre migranti si familie, care sunt in
avantaj reciproc. Lucas si Stark in analizele lor au ajuns la concluzia ci
migrantii adera la acest tip de aranjament, atata timp cat este in interesul
lor sa faca acest lucru, care poate fi fie altruist fie mai mult in cautare de
sine. Cea mai mare parte din lucririle existente pe baza datelor micro
urmeazd aceastd abordare (Aggarwal si Horowitz, 2002; Ilahi si Jafarey,
1999). Daca punctul de vedere al autorilor Aggarwal si Horowitz a fost
prezentat mai sus, de aceastd datd Ilahi si Jafarey analizeaza migratia in
contextul familiei extinse (Ilahi §i Jafarey, 1999 : 485-512). Modelele de
imprumuturi informale au loc intre familia extinsa a migrantilor si
finantarea cheltuielilor migratiei fortei de munca internationale. Pentru a
rambursa banii la familia extinsa este important de aflat care sunt efectele
acestor credite asupra economiilor migrantilor si a remitentelor imediate
in familie. Ilahi si Jafarey au folosit o abordare standard bazata pe ciclu
de viatd, care anticipeazd ca cererea de finantare se ridica de familia
extinsda cu o serie de costuri de migratie ce se Inscriu in jurul averii din
perioada pre-migratie. Testele au fost efectuate pe baza sondajului §i au
la baza predictiile datelor din Pakistan.

Concluzia desprinsi de aici este aceea cd, principalii beneficiari ai
remitentelor /a nivel microeconomic sunt familiile raimase acasi in tara de
origine. Studiile OCDE demonstreaza stabilitatea structurii utilizarii
remitentelor, o pondere redusia a ,investitiilor productive” dar poate
reprezenta un sistem financiar suport prin efectul de back-ul pentru
situatii de criza, asigurarea educatiei copiilor.

Aspecte macroeconomice

O analiza la nivel macro a transferurilor de bani este mai putin
stabilita la ora actuald. Fluxurile de remitente agregate sunt susceptibile
de a reflecta considerente de bazi microeconomice care determini decizii
individuale in vederea anulirii. Ca urmare, unele dintre variabilele
macroeconomice care au fost examinate includ referiri la conditiile
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economice din tara de origine, precum si variabile privind investitiile,
diferentele de rata a dobanzii intre tara de origine si tara gazda (Al-Sakka
si McNabb, 1999; Higgins et all, 2004; Straubhaar, 1986; Swamy, 1981).
Ca un exemplu la aceasti parantezd, Higgins alaturi de alti autori
cuprinde in analiza un grup de noud tiri occidentale pentru a testa ideea
ci remitentele imigrantilor raspund la variabilele de risc, in special la
incertitudinea ratei de schimb (Higgins et all, 2004 : 403-411). Pentru a
estima anual incertitudinea ratei de schimb, acestia se bazeaza pe
rezultatele neparametrice ale ratei de schimb lunard. De asemenea,
procedura cuprinde si variabilele instrumentale ale lui Pagan si Ullah
angajate sa asigure faptul cd concluziile sunt rezistente la o posibild
eroare de masurare a incertitudinii ratei de schimb (Pagan si Ullah, 1988 :
87-105). Rezultatele dau crezare noii economii a migratiei, o abordare
care sustine ca imigrantii sunt foarte motivati de variabilele de portofoliu.

Revenind la aspectele macroeconomice, existd un consens pe
principalii  factori macroeconomici determinanti ai fluxurilor de
remitente. Spre exemplu, Straubhaar considera ci fluxurile de remitente
din Germania in Turcia nu sunt afectate de variatiile cursului de schimb
sau de rata reald a rentabilitatii investitiei (Straubhaar, 1986 : 728-740).
Pe de alta parte, folosind datele altor autori se constata ca atat cursul de
schimb cat si diferentele de rati a dobanzii sunt importante in atragerea
de fonduri prin canalele oficiale (El-Sakka si McNabb, 1999 : 1493-1502).

Existd o serie de studii care examineaza factorii determinanti ai
remitentelor la nivel macroeconomic folosind tiri cheie sau baza de date
din ultimii ani. Un exemplu este aici aplicarea unui model de estimare a
factorilor determinanti ai remitentelor citre tirile in curs de dezvoltare
pentru a evalua volumul fluxurilor de remitente informale (Freund si
Spatafora, 2005). Freund si Spatafora considera variabilele precum costul
trimiterii remitentelor prin canale oficiale, prezenta cursului de schimb si
alte distorsiuni economice, ca fiind niveluri de migrare ce scot in evidenta
caracteristicile tirii in cauzd. Ei considerd de asemenea ca taxele
transferurilor de bani si prezenta ratelor de schimb duc la reducerea
remitentelor. In plus, rezultatele acestora arati ci tranzactiile sunt costuri
legate sistematic de concentrarea pe sectorul bancar, lipsa de profunzime
financiara, precum si volatilitatea cursului de schimb.
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In mod aseminitor, Buch si Kuckulenz au investigat
determinantii remitentelor, precum si fluxurile de capital privat si public
pe baza datelor anterioare in domeniu (Buch si Kuckulenz, 2004). Ei au
descoperit ca variabilele traditionale, cum ar fi cresterea economici,
nivelul de dezvoltare economicd, nu au un impact clar asupra fluxurilor
de remitente. Ei sustin cd acest fapt se intampld datoritd migrantilor, a
rolului jucat de remitentele oficiale si fluxurile de capital privat care sunt
coordonate de diferiti factori macroeconomici. Aceste similitudini sunt
cauzate tocmai de faptul cd remitentele sunt intr-o mare masura bazate
pe piata si de asemenea, influentate de considerentele sociale ale
migrantilor.

Toate aceste studii prezentate au cu sigurantd menirea de a ne
oferi o perspectiva mai larga a fluxurilor de remitente si cum sunt ele
determinate. Cu toate acestea, exista un domeniu de aplicare la nivel inalt
pentru imbunatitirea intelegerii noastre curente a problemei. Unul din
factorii care merita mai multd atentie este impactul nivelului de educatie
al migrantilor privind transferurile de bani, la nivel de tara. In cazul in
care un numar mai mare de migranti sunt cu studii superioare, existd mai
multe sanse de a obtine venituri mai mari si astfel, sunt efectuate
transferuri mai mari. Totusi, se poate spune ca migrantii mai educati tind
sa provina din familii mai ,,agezate” financiar care se bazeazd mai putin
pe remitente pentru traiul lor zilnic. Ozden considerd ci nu este foarte
clar care forta domina aici.

Un alt factor important ce meritdi examinat este dezvoltarea
sectorului financiar al tarilor beneficiare. In timp ce mai multe studii au
examinat portofoliul de investitii sau variabile precum cele amintite mai
sus, nu existd lucriri care si evalueze efectul de dezvoltare financiar
asupra fluxurilor de remitente la nivel macroeconomic. O exceptie este
seria studiilor efectuate de Aggarwal, Freund si Spatafora, desi arata
fostul impact al remitentelor asupra dezvoltirii sectorului financiar din
tarile beneficiare. Pe baza unei analize a datelor, rezultatele lui Aggarwal
si a celorlalti autori arata modul in care efectele pozitive ale remitentelor
asupra dezvoltarii sectorului financiar sunt masurate ca fiind raportul de
depozit bancar sau de credit la PIB (Produsul Intern Brut). Ei recunosc
cd este posibil ca o mai bund dezvoltare financiard duce la masurarea
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remitentelor mai mari, fie pentru cid dezvoltarea permite masurarea
fluxurilor de remitente, fie ca are loc obtinerea unui procent mai mare de
remitente masurate atunci cand transferurile de bani se fac prin
intermediul canalelor oficiale. Dezvoltarea financiard poate reduce
costurile de tranzactie si creste sumele repatriate. Aggarwal prin urmare,
prin aceasta cauzalitate plaseaza invers potentialul prin variabile
instrumentale. Interesant este de testat importanta dezvoltirii sectorului
financiar ca factor determinant al remitentelor. Freund si Spatafora nu
includ variabila dezvoltare financiara in stabilirea factorii determinanti de
remitente pentru a gasi efectul pozitiv semnificativ asupra fluxurilor de
remitente.

In cele din urmi, se spune ca un numar tot mai mare de migranti
se face responsabil pentru cresterea recentd a fluxurilor de remitente.
Intr-adevir, Freund si Spatafora afli ca numirul de migranti este
principalul factor determinant al transferurilor. Cu toate acestea, una din
problemele cheie in literatura de specialitate a migratiei este ca migrantii
nu sunt un esantion aleatoriu din populatia nativa de baza aflatd in tara
de origine. Ozden considerd ci in timp ce numirul migrantilor din
striinatate afecteaza nivelul remitentelor, misiunea acestora, de
asemenea, influenteaza nivelul remitentelor.

In concluzie, acesti autori contribuie printre altele la literatura de
specialitate existentd prin examinarea impactului asupra fluxurilor de
remitente si prin introducerea in analizele lor a urmatorilor factori: (1)
nivelul de educatie al migrantilor; (2) dezvoltarea sectorului financiar al
tarilor beneficiare; (3) nivelul migratiei. Probleme legate de ultimele doua
variabile sunt luate in considerare de Ozden in estimirile sale(Ozden si
Niimi, 2006). Asupra acestora din urma ne vom opri In continuare.
Datele utilizate in analiza acopera 85 de tari la nivelul anului 2000, date la
care nu existd o bazi de date standard privind numarul migrantilor peste
hotare, nivelul lor de educatie si costurile privind pasapoartele. Datele
utilizate provin de la Banca Mondiald, Fondul Monetar de Investitii care
ofera date cu privire la remitentele migrantilor, remunerarea angajatilor,
precum si transferurile migrantilor. Numarul de migranti in tirile OCDE
si raportul dintre cei cu studii superioare in randul migrantilor si in
randul populatiei care lucreazd in tara de origine provin din studiul
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efectuat de Docquier alaturi de alti autori in domeniu (Docquier, Lohest
and Marfouk, 2005). Procentul din costul pasaportului la PIB pe cap de
locuitor este obtinut din studiul lui McKenzie (McKenzie, 2005).
Variabilele de dezvoltare din Sectorul Financiar si anume, raportul dintre
depozitul bancar si cel de credit la PIB, sunt de la IMS’s Infernational
Financial Statistics, restul variabilelor provin de la World Development
Indicators.

Valorile medii ale unor variabile cheie pe regiuni are scopul de a
oferi o imagine de ansamblu a variatiilor intre tiri. Raportul dintre
remitente in PIB se dovedeste a fi cel mai mare in partea regiunilor ca
Orientul Mijlociu, Africa de Nord, urmate de Africa Sub-Sahariana. In
ceea ce priveste nivelul migratiei si raportul siu citre populatie, cel mai
mare nivel 1l gisim in Europa de Vest si cele doud Americi care sunt cea
mai mare a doua sursa de migranti. Cifrele pozitive privind diferenta
dintre rata populatiei cu studii superioare in randul migrantilor si a
raportului in randul populatiei care lucreaza in tara de origine indica un
nivel de educatie mai ridicat in randul migrantilor din toate regiunile.
Diferenta mai mare este in cazul Africii Sub-Sahariene si Asia de Sud. In
plus, se observa variatii asteptate in PIB pe cap de locuitor, raportul cu
privire la depozitul bancar si cel de credit, in toate regiunile. Dacai ar fi sd

facem o variatie intre tiri, aceste rapoarte intre variabile ar fi cu mult mai
mare.(ezz Tabelul 14)

Tabelul nr. 14: Sumarul Statisticilor pe regiuni (media)
Remitente MigrangiI(Diferen'ga in[Banca [BancalPIB-ul [PIB,
a

/ PIB / Pop port delde de |pe caplrata de
(%) (%) invatimantulldepozitjcredit |de crestere
tertiar (%) |/ PIB |/ PIBJlocuitor(%o)
ORI GO (D)
[America |1.44 2.41 25.5 251 [24.9 [3191 [2.09
Europa [0.48 3.60 15.7 75.0 [98.1 [21432 |3.23
de Vest
Europa [0.88 1.55 27.5 252 [17.7 2931 |3.83
Centrala
si de Est
Orientul |3.37 2.09 21.0 53.2 [|38.7 |4827 [3.84
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Mijlociu
si Africal
de Nord
Africa  [2.94 0.39 51.9 22.1 [21.3 940 3.03
Sub-
Saharianal
Asia  dej2.47 0.21 50.9 39.6 |25.5 }463 5.39
Sud
Asia  de]0.59 0.36 43.3 101.9 197.7 [7376 |5.50
Est s
Pacific

[Total 1.46 0.92 40.3 64.0 159.3 [7374 |4.64

Sursa: Ozden and Niimi, 2006, Appendix I: Variable Definitions
and Sources, p. 18.

Nota: Cifrele se bazeazad pe valorile medii pentru perioada
cuprinsa intre 1998-2002, cu exceptia logaritmului migrantilor peste
hotare, raportul migrantilor citre populatie, iar diferenta dintre rata de
celor cu studii superioare in randul migrantilor si a raportului dintre
populatia activa in tara de origine, sunt cifre pentru anul 2000.

Dupa cum s-a prezentat mai sus, analiza empiricd efectuatd de
Ozden si Niimi examineazi factorii impactului asupra fluxurilor de
remitente §i anume stocu/ de migranti in straindtate, nivelul de instruire a
migrantilor, devoltarea sectornlui financiar, conditiile economice din tarile beneficiare
de remitente. In continuare sunt redate o setie de aspecte mai importante

referitoare la acesti factori.

Stocul de migranti in strdinitate

Asa cum am observat si la descoperirile efectuate de Freund si
Spatafora, nivelul de migrare este probabil cel mai important factor
determinant in cresterea remitentelor. Aceasta variabild este exprimata ca
logaritm in estimari. Problema cheie care trebuie abordati in mod
corespunzator este dorinta de a trimite remitente, dorinta care se afla
printre principalele motive din spatele deciziei de a migra la majoritatea
oamenilor. Spre exemplu, din diverse studii observam ca rata participarii
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femeilor pe piata fortei de muncd, densitatea populatiei, procentul
populatiei urbane, precum si costul pasaportului ca pondere din PIB pe
cap de locuitor in tara din origine sunt utilizate ca un instrument pentru
nivelul de migratie.

Nivelul de instruire a migrantilor

In analiza efectuati de Ozden s-a construit o variabild care
reprezinta diferenta dintre procesul migrantilor educati si procentul celor
educati in randul populatiei de origine. Aceastd variabild, intr-un sens
surprinde prejudecata relativa educationald a migrantilor. Daca procentul
este unul ridicat, inseamna cd migrantii sunt selectati pozitiv. Semnul
asteptat de efectul sdu este clar ca exista unele forte compensatorii. Pe de
o parte, un nivel de educatie mai ridicat in randul migrantilor in raport cu
oamenii din tirile lor de origine permit imigrantilor si castige mai mult.
Pe de altd parte, se presupune cd acesti migranti ar putea sia plece din
familii mai putin sirace si atunci este nevoie de mai putini bani pentru a
trimite acasa familillor de origine care nu se bazeazid doar pe banii
migrantilor la domiciliu. In plus, este mai usor pentru migrantii educati sa
obtina rezidenta legald in tara de destinatie si si aduca imediat si familiile
lor cu ei, ceea ce ar reduce stimulentele pentru misiunea de a ajunge banii
inapoi acasa.

Dezvoltarea sectorului financiar

Un sector financiar al tarilor beneficiare cu cat este mai dezvoltat
si mai eficient, cu atat este mai posibil sa permita migrantilor sa trimita
banii acasa prin canale oficiale, deoarece scad costurile de tranzactie si de
asemenea, creste accesibilitatea destinatarilor de bani trimisi prin
intermediul sistemului bancar formal. Prin urmare, fiind evaluat daca
dezvoltarea sectorului financiar are un impact pozitiv asupra fluxurilor de
remitente folosind rapoartele de la depozitele bancare si de credit la PIB-
ul separat, s-a ajuns la concluzia ci nivelul remitentelor are un impact

pozitiv asupra dezvoltarii sectorului financiar din tirile beneficiare.
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Conditiile economice ale tdrilor beneficiare

Ca o completare pentru starea generald de dezvoltare si
dimensiunea economicd a tarilor beneficiare, specialistii introduc in
analizele lor si logaritmul PIB pe cap de locuitor si situatia din PIB-ul
total. Masurile din trecut ale nivelului de dezvoltare economica a tarilor
beneficiare i asteptirile actuale al coeficientului ar fi negative, deoarece
migrantii din tirile mai bogate sunt suscceptibili de a fi mai putin
stimulati. In ceea ce priveste PIB-ul care surprinde dimensiunea
economica a tarilor beneficiare, se asteapta din nou sa depinda de
variabila dependenta. De exemplu, in cazul in care variabila dependenta
este ,,transferuri de bani”, atunci aceasta ar trebui si creascid cu mirimea
tarii, deoarece tarile mai mari, cum ar fi China si India, primesc mai mult
in valoare absoluti. In cazul in care variabila dependentd este
nremitente/PIB”, ne-am astepta ca aceasta sd scadd cu dimensiunea tarii.
Unele dovezi prezintd mai mult acele economii mici si izolate care sunt
mai putin capabile sa sustind economic cat mai multe activititi, lucru care
induce cetitenilor ei ideea de a migra dincolo de granitele nationale. In
plus fata de aceste variabile, rata de crestere economicd a tarilor
beneficiare este inclusd in ecuatia de estimare. Impactul asteptat asupra
fluxurilor de remitente nu este foarte clar. Se poate argumenta cid o
economie in crestere reduce stimulentele de a migra si implica, prin
urmare, mai putine remitente in aceste tari. Totusi, este la fel de posibil
ca rata de crestere economica ridicatd sa induca migrantii sa investeasca
mai mult la domiciliu si sunt astfel marite influxurile de remitente in tarile
de origine. In scopul de a examina empiric semnificatia acestor factori
determinanti ai fluxurilor de remitente, a fost estimata ecuatia urmatoare:

(1) REM =a+8,' MIG,+8FD+8; GDP,+,'GDPgrowth,+8;” Edu,+u,

unde / se refera la remitentele din tara beneficiard. Pentru
variabila dependenta REM,; sunt incercate trei variante diferite i anume,
raportul dintre remitentele in PIB, logaritmul din PIB si logaritmul
remitentelor in termeni de ,,cap pe locuitor.” MIG, este nivelul de
migrare de la o tard z Este exprimat acest lucru fie ca logaritm de
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migranti in strdindtate, fie ca raport cu marimea populatiei din tara de
origine 2. FD, este sectorul de variabile a dezvoltirii economice a tarii 7,
care reprezinta fie raportul dintre depozitul bancar sau cel de credit la
PIB. In ceea ce priveste GDP;, acesta aratd logaritmul din PIB si a PIB-
ului pe cap de locuitor angajat. GDPgrowth; este rata de crestere a PIB-
ului din tara 7 i Edu, este diferenta dintre raportul persoanelor cu studii
superioare in randul migrantilor si a raportului in randul populatiei care
lucreaza in tarile de origine ale migrantilor. o; si 3, sunt parametri ce
trebuie estimati si #, este termenul eroare. Tabelul urmator rezuma cel
mai bine toate aceste variabile utilizate pentru estimare."’
Tabelul nr. 15: Lista de variabile dependente si explicative

Media | S.D.

Variabile dependente

Raportul a remitentelor in PIB (%) 2.839 4.601
Logaritmul de remitente 19.488 | 1.985
Logaritmul remitentelor pe cap de locuitor 3.262 1.586
Variabile independente

Logaritmul migrantilor peste hotare 12.188 | 1.620
Raportul de migranti in straindtate din dimensiunea | 4.902 7.587
populatiei 0.475 0.299
Raportul depozitelor bancare la PIB 0.485 0.375
Raportul de credite bancare la PIB 24171 | 2.229
Logaritmul din PIB 7.946 1.508
Logaritmul din PIB pe cap de locuitor 3.470 2.218

PIB, rata de crestere (%)
Diferenta intre raportul dintre persoanele cu studii | 22.371 | 15.297
superioare in randul migrantilor si raportul in
randul populatiei care lucreaza in tirile de origine

(%)

Variabile instrumentale 55.955 | 13.471
Rata de participare a femeii pe piata muncii (%0) 140.547 | 191.142
Densitatea populatiei (locuitori pe kmp) 57.335 | 21.632
Urbanizare (%0) 3.003 5.698

13 Aceste variabile dependente sunt cosntruite pe baza valorii medii a remitentelor in
tara 71n perioada cuprinsi intre 1998 si 2002. no
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Costul pasaport (% din PIB pe cap de locuitor) 8.110 13.723
Rata inflatiei (%0) 0.059

Marioneta pentru rata de schimb dubla 0.329

Marioneta juridicd de origine britanica

Sursa: Ozden si Niimi, 2006, Appendix I, Table 2: List of
Dependent and Explanatory Variables, p. 19.

Notd: Toate variabilele sunt valorile medii pentru perioada
cuprinsa intre 1998-2002, cu exceptia logaritmului migrantilor peste
hotare, raportului migrantilor citre populatie, iar diferenta dintre rata
oamenilor cu studii superioare in randul migrantilor si a raportului de
munca in randul populatiei in tara de origine, sunt cifrele pentru anul
2000.

Vom incepe prin estimarea ecuatiei de mai sus(l) prin patrate
ordinare (Ordinary Least Squares (OLS)) ignorand orice probleme
posibile. Dupa care prin estimarea IV in primul rand, instrumentarea
doar a variabilelor de migratie si apoi instrumentarea migratiei si a
dezvoltarii variabilelor financiare. Rezultatele estimate apar in tabelele
16-19.

Tabelul nr.16: Rezultatele regresiei: Estimarea OLS (Ordinary
Least Squares)

Rem/GDP Loz of Rem Log of Rem per capita Rem/GDF Log of Rem
] @ 1] 0] 1) @ 1) (0] 1] 0]
Log of migrants abroad 0382 064 04270 (4440 £2.007 0.008
[0811] [0.781] [0.811] [0.781] [0.811] [a791]
MigrantsFopulation 017 0.181 0034 0.038%
[0.116] [0.111] [0.024 [0.023]
Bank deposit/GDP 1464 0.609 0.798 0.663 0331
[1329] [0.667] [0.773) [1.392] [0.600]
Bank credit/zDP 0.670 0.4%0 1447 0.194 0416
[0.893] [0317] [0.649] [1.009] [0.533]
Log of GDP SLOI2 1035 | 0538 (527 020 2199 00200 (928
[0448) [043T] [0.110] [0.103] [0.341] [0.324] [0.116) [0.118]
Log of GDP per capita 47 064 4000 04100 0229 1245 12084 12660 | DEBIM D701
[0461) [0433] [0.163] [0.174] [0.148) [0174] [0.323] [0:334] [0.178] [0.183]
GDF growth 4132 420 -0.03 0.043 2039 0033 0192 0184 .041 4038
[0254) [0.259] [0.068] [0.067] [0.073) [0074] [0.258] [0:263] [0.069] [0071]
Diff. in the ratio of terfiary edu. .04 0036 L2011 0011 D033 0300 | 0058 0.056* | D.026%* D024
[0.039] [0.038] [0.011] [o.011 [0.011) [a012] [0.030] [0.029] [0.010) [0.010]
Constant 26961 26483 | 4648 4307 1171 1974 19.480*  18.345* X0 3002
[7.060] [7.863] [1.868] [1.858] [1.838) [187] [2.147] [7.833] [2.298) [234]
Observations 83 83 85 b3 85 5] b3 8 b3 85
R 0285 0.280 0.636 0.635 0.289 0281 0321 0320 0.618 0617
F-statistic (p-valug) 573 (0.00)  5.33(0.00) | 22.05(0.08) 22.60(0.00)] 8.08(0.00) 793 (0.00) | 5.06(0.00) 5.01(0.00) | 2053 (0.00) 20.72 (0.00)
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Sursa: Ozden si Niimi, 2006, Appendix I, Table 3: Regression
Results: OLS Estimation, p. 20.

Nota: Cifrele din paranteze sunt robuste erori standard. ***
Semnificative la nivel de 1%, ** semnificativi la nivel de 5%, si *
semnificative la nivel de 10%. Raportul de depozit bancar la PIB este
folosit in (1) si raportul dintre credite bancare la PIB este folosit in ( 2).

Tabelul nr. 17: Rezultatele de regresie: Estimarea IV (1)

Rem/GDP Log of Rem Log of Rem per capita Rem/GDP Log of Rem
{0 ] 0 (L) ] {0 {0 ] 0 (1]

Log of mizrants sbroad 2660 16 | 1o 10 | oglee 0
o pmg | opamo [an | pag o pany
Migrants Populion DT g0 | nlgn Qe
nas pag | pug oo o
Bank depositGDP 2168 0111 00 a7 1010
(1274 i) [y [2341] 131
Bank reditGDP 20 025 218! 140 15
[L128] [0361] (034 [L31g] [0823]
Loz ef GDP e e [ 0w 006 1T Qs | L 13
et s | pny o [ o o4 | Py
Lo of GDP per capita G e | A 4 | o060l | ;e 218 | o Loge
Uil QA | pB o [ | puno pae | peE o el | pae [
GDPrawth 5 a5 | aen oo | 4es oo | om0 oo | oo w2

N 3 O 13 ) 5 4 5 R 1
Diff i iberafoofteriaryedu. | 041 01 | oo oo | 405 403 | om0 Ap | Ao ome
oM pom | pom o @ | polg pag | peg o e | po o
Constant nggw e | s 36 | S 400 | 41 e | dne g0
o6 s | piog oo | g g | o @se) | gis) [

Observatons 5 B B & & & 5 B B B
R wm e | oos osk | dme A | Do | o0 03
Ftafistc (-vaoe) 4060000 410(000) | 1883000 1801 (000)) THOO0) 69D | 3OOy 335OM) | 1201000 1312000

04709 083 084)

Overidentification y) (p-vahue) | 384 (028) 374(020) | 363(030) 328(033) ) S66(013) 535015 ) LG0T8 LI3(0.TT

Sursa: Ozden si Niimi, 2006, Appendix I, Table 4: Regression
Results: IV Estimation (1), p. 21.

Nota: Cifrele din paranteze sunt robuste erori standard. ***
Semnificative la nivel de 1%, ** semnificativa la nivel de 5%, si *
semnificative la nivelul de 10%. Numai variabilele migratiei sunt
instrumentate. Raportul de depozit bancar la PIB este folosit in (1) si
raportul dintre credite bancare la PIB este folosit in (2).
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Tabelul nr.18: Rezultatele de regresie: Estimarea IV (2)

Rem/GDF Log of Rem Log of Rem per capita Rem/GDF Log of Rem
] 0] @ 0] (1) @ 1] @ @ (1)

Log of misrants abroad Loge Leisee | ogmer st | 030 060
0300 g | psn pByg | pny o sy
Mizrants/Population 0205 02eme | Qg pITTe
L s | poy quoss)
Bank: depesit/ GDP T3 17m 30 5303 18
(939] [1.299] [1436) H04] [1.803]
Bank reditiGDP §325 1475 e 2574 479
[3281] [L14g] [1679) [2736] [15]
Loz of GDP a3 L | oI 030 Q18 0B | 1208 1254
man (s | opas I L) O 1 A R 1)
Loz of GDP per capita A3 gnse | D4 Q4 | 40 Dan | deme psee | eniee  ggpee

pas) o | g oo | o p4n) | pdsy s | pan o2y
GDP growth 03 03 | 4w ges | 4o ool | 0 4m | 4m o
p2ss) (o309 | posy  poss | opang o pae) | op2en o | s [ooss
Diff mtheratioofterfiaryedn. | 0045 00 | 007 00 | Do Am1e | 00 doere | oo 0

] wog | poy o | oo o | opom oy | opow oo

Constant e | smee sewe | 908 7 | nme e | 26w 4w
moosy | paw e | pess pawe | ops pae | opan e
Observations B B B B FE i B B B B
R! oIS o | oess o osm | oed 43 | 07 06 | DR 043
Fstafisfic (p-valne) 43000 378(000) | 2L66(000) 2078000)| T14{000) 636(0.00) | 491000 SI8000) | 17.10(0.00) 1633 (000)

Overidentification 1 (p-valng TL5020) 726(0.000 ] 387(05T) 3B6(037) | BOS(015) 643(027) | SI3(011) G26(010) ] 4100054 3T2(0.30)

Sursa: Ozden si Niimi, 2006, Appendix I, Table 5: Regression
Results: IV Estimation (2), , p. 22.

Nota: Cifrele din paranteze sunt robuste erori standard. ***
Semnificative la nivel de 1%, ** semnificativi la nivel de 5%, si *
semnificative la nivel de 10%. Atat variabilele migratiei si dezvoltarii
financiare sunt instrumentate. Raportul de depozit bancar la PIB este
folosit in (1) si raportul dintre credite bancare la PIB este folosit in (2).
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Tabelul nr.19: Rezultate regresie: Estimarea IV (3)

Instrumenting migration variable only Instrumenting both migration and FD variables
Rem/GDP Logof Rem Rem/GDP Log of Rem
0 ] i) @ 1] 2 1)) {2
Log of migrants abroad 23800 5g6% | 0820 0834 0737 LI62** | 0330%* (611
[0.943] [0.916] [0.347] [0.336] [0.507] [0.570] [0.253] [0.236]
Bank deposit'GDP {132 0.280 3469 0.678
[1.290] [0.633] [3341] [1.096]
Bank credit/GDP 0019 0352 1142 0.643
[L144] [0.483] [2.906] [1.062]
Log of GDP QI3 0| 0070 0.262 Q223 AT L Q41T (3R
[0.711] [0.701] [0.203] [0.193] [0479] [0.341] [0.159] [0.149]
Log of GDP per capita 0.176 0.162 0164 0188 1048 107 0288 0310
[0.312] [0.513] [0.203] [0.200] [0.469] [0.344] [0.221] [0.239]
GDP growth 0218 4220 0.064 0.063 033 0332 0075 0074

[0.293] [0.299] [0.074] [0.07M [0273] [0.297] [0.072] [0.073]
Diff. in the ratio of tertiary edu. 0.038 0.037 0.002 0.003 {058 0045 0010 {.008
[0.033] [0.053] [0.019] [0.018] [0.039] [0.030] [0.016] [0.016]
Constant 10627 2LITI | 3467 4108% | 3L636** 33638 | 4000% 5266
[6.900] [1129] [2.258] [2.258] [8.639] [0.714] [2.253] [2570]

Observations W & & W i &0 0 &
) 0053 0034 057 0367 0219 0176 0615 0609
Fostatistic (p-value) 302(001) 3.03(001) | 1820(0.00) 18.07(0.00)| 364(000) 337(001) | 2149000) 2101 (0.00)

Overidentification 2 (p-value) 312(037) 311(038) | 403(026) 393(027) | 6.82(023) 67B(024) | 546036 5.12(040)

Sursa: Ozden si Niimi, 2006, Appendix I, Table 6: Regression
Results: IV Estimation (3), p. 23.

Nota: Cifrele din paranteze sunt robuste erori standard. ***
Semnificative la nivel de 1%, ** semnificativi la nivel de 5%, si *
semnificative la nivel de 10%,. Estimarea se bazeazd pe un esantion cu
exceptia tarilor Bangladesh, India, Pakistan, Filipine si Sri Lanka. Pentru
primele patru coloane, doar variabilele migratiei sunt instrumentate.
Pentru urmitoarele patru coloane, atat variabilele migratiei cat si
dezvoltarii financiare sunt instrumentate. Raportul de depozit bancar la

PIB este folosit in (1) si raportul dintre credite bancare la PIB este folosit
in (2).
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Toate coloanele conform ecuatiei de mai sus (1) implica faptul ca
raportul de depozit bancar al PIB este utilizat ca o variabilda pentru
dezvoltarea sectorului financiar, in timp ce acela condus de (2) implica
faptul cd raportul dintre creditele bancare la PIB este estimat pentru
angajat. In scopul de a verifica validitatea setului de instrumente folosit in
aceastd analizd, statisticile ]. Hansen pentru testul de identificare sunt
raportate la partea de jos a tabelelor (vezi tabelele 17, 18 si 19). Aceste
rezultate vin in sprijinul termenului de valabilitate a instrumentelor
folosite, ele nu sunt corelate cu termenul de eroare iar instrumentele sunt
in mod corect excluse din ecuatia estimata.'*

Efectul nivelului de migratie asupra fluxurilor de remitente pare
destul de ambiguu dacid ne uitim la rezultatele de la estimarea OLS
(Ordinary Least Squares) (tabelul 16). Cu toate acestea, daci am
instrumenta variabila migratie, coeficientul uniform devine mai mare §i
semnificativ (tabelul 17). Conform estimdrilor OSL dacd numarul
migrantilor creste cu un procent, acest lucru ar spori fluxurile de
remitente cu circa 0,4 % (coloana 3 din tabelul 16). Acest fapt pare sa
sustind argumentul ca problemele legate de profunzimea fenomenului
trebuie a sa fie abordate in estimare. Dacd sunt instrumentate atat
variabilele migratia cat si dezvoltarea financiara, impactul migratiei asupra
nivelului de remitente este oarecum atenuat. Pe baza acestor rezultate,
cresterea cu o suta a numarului de migranti ar duce la o crestere de 0,7%
a fluxurilor de remitente (coloana 3 din tabelul 18). Acest lucru
presupune ca o crestere a nivelului de migrare ar scadea suma de bani
trimisd de cdtre fiecare migrant acasi, care este probabil s fie datoritd
efectului de reintregire a familiei. Modele similare pot fi observate, de
asemenea, atunci cand se utilizeaza raportul dintre numarul de migranti si
madrimea populatiei unde migratia este variabild (coloanele 7-10 din
tabelul 16-18).

Impactul dezvoltirii sectorului financiar din tarile beneficiare nu
este la fel de clar ca in cazul nivelului de migratie (tabelele 16-18). Efectul
dezvoltirii sectorului financiar privind transferurile de bani pare a fi unul

14 Regresia prezentati in coloana 8 din tabelul 16 nu trece testul marginal de
identificare iar acest lucru ar trebui si fie luat in considerare atunci cand se discutd
rezultatele.
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pozitiv dupd cum se sustine si in cadrul literaturii de specialitate
existenta, dar munca suplimentard este necesar sia fie analizatd
semnificativ in determinarea fluxurilor de remitente. In ceea ce priveste
nivelul educational al imigrantilor in cauza, efectul acestuia nu este
intotdeauna semnificativ. Cu toate acestea, atunci ciand devine
semnificativ, diferenta dintre rata celor cu studii superioare in randul
migrantilor si populatia activa din tara de origine afecteazd in mod
negativ fluxurile de remitente. Cu alte cuvinte, este mai mare nivelul de
educatie al imigrantilor in raport cu populatia din tarile lor de origine.
Tot in cazul acestui raport avem si cea mai micd suma de bani trimisa
acasi. Aceasta, la randul sau, aratd cd, daca migrantii provin din familii
relativ mai instdrite, ei au mai putin misiunea ca familia si se bazeze pe
remitente pentru traiul zilnic.

In ceea ce priveste situatia economica din tarile beneficiare, rata
de crestere economica a tarii de origine nu pare a avea vreun efect asupra
fluxurilor de remitente. Acest lucru este in concordanta cu unele aspecte
din literatura de specialitate existentd. Lucru posibil de altfel datoritd
faptului cd cele doua forte compensatorii descrise mai sus - cresterea
economica ridicatd poate reduce stimulentele de a migra si mai putin
remitentele, prin urmare, poate determina migrantii si investeasca mai
mult la domiciliu - se anuleazi.

Pe baza rezultatelor estimarii IV (tabelul 18) dimensiunea
economiei interne masuratd ca logaritm din PIB este gasita ca afectand
pozitiv fluxul global al remitentelor, dar este corelat negativ cu
remitentele in raport cu PIB-ul. Cu alte cuvinte, economia internd mai
micd are posibilitati relativ limitate pentru activitati economice, iar
migrantii au mai mult misiunea de a sprijini familiile lor la domiciliu.
Efectul nivelului de dezvoltare economica exprimat ca logaritm din PIB
pe cap de locuitor este negativ si semnificativ. Aceasta implica faptul cad
migrantii din tirile mai sirace trimit o cantitate mai mare de bani
familiilor lor acasd asa cum ar fi de altfel de asteptat.

Una dintre limitele analizei este ca datele folosite privind migratia
includ doar migrantii din tarile membre OCDE.” in consecintd, pentru

15 Organizatia pentru Cooperare gi Dezvoltare Economicd, OCDE (Organization for
Economic Cooperation and Development OECD) creata in 1961, este un club de tiri bogate,
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acele tari care trimit migrantii lor tarilor non-OCDE, de exemplu pentru
tarile din Golf, numarul de imigranti este cu sigurantd subestimat. Pentru
a evalua efectul, autorii acestui model de studiu au repetat estimarea IV
pe baza esantionului cu exceptia Bangladesh, India, Pakistan, Filipine si
Sti Lanka, care sunt considerate ci trimit un numir relativ mare de
imigranti in tari din afara OCDE. Rezultatele sunt prezentate in tabelul
19. Rezultatele nu se schimba semnificativ, cu exceptia coeficientului
nivelului de migratie intr-o singura situatie (coloana 5 din tabelul 19) care
isi pierde semnificatia sa atunci cand este estimat sub esantionul de baza.
Prin urmare, complexitatea constatarilor autorilor acestui model de
analiza este in general acceptata.

dedicat in principal studiului problemelor economice §i coordonirii politicilor sale.
Tarile membre OCDE si data intririi in Organizatie: Germania (1961, Australia (1971,
Austria (1961), Belgia (1961), Canada (1961), Corea (1996), Cehia (1995). Danemarca
(1961), Spania (1961), Statele Unite (1961), Finlanda (1969), Franta (1961), Grecia
(1961), Ungaria (1996), Irlanda (1961), Islanda (1961), Italia (1961), Japonia (1964),
Luxemburg (1961), Mexic (1994), Noua ZeelandA (1973), Norvegia (1961), Tiarile de
Jos (1961), Polonia (1996), Portugalia (1961), Regatul Unit (1961), Suedia (1961),
Elvetia (1961), Turcia (1961).

Tarile membre produc doud treimi din bunurile §i serviciile mondiale. Este organismul
mostenitor si substituient al anteriorului OECE (Organizatia Europeani de Cooperare
Economici) care a fost creat in 1948 pentru administrarea fondurilor Planului Marshall
si cresterea liberalizdrii comertului intracuropean.

Obiectivele explicite ale OCDE sunt: a) Coordonarea politicilor economice pentru
expansiunea si progresul nivelului de viatd al tirilor membre mentinand stabilitatea
financiard; b) ajutorul tirilor subdezvoltate; ¢) cresterea actiunilor specifice in domenii
cum ar fi invitdmantul, tehnologia, mana de lucru, agricultura, etc. In realitate OCDE
activeaza ca centru de decizii ce coordoneaza politicile tarilor bogate  si isi canalizeaza
presiunea asupra altor organisme internationale. Coordonarea politicilor economice ale
membrilor o realizeazi prin intermediul urmitoarelor activitdti: imbunatiteste statisticile
si comparirile de date internationale. Pune la punct §i perfectioneaza Sistemul
Normalizat al Conturilor Nationale;  elaboreazd rapoarte periodice asupra tirilor
membre care merg acompaniate de recomandiri ce au influente considerabile asupra
responsabililor politicilor economice nationale; elaboreazid studii monografice asupra
problemelor concrete; elaboreaza rapoarte si analize asupra tendintelor economice cu
metode de prospectare care permit coordonarea politicilor economice; coordoneazi
ajutoarelor mutuale cu caracter financiar in situatii de dificultiti temporale ale unei
Balante de Pliti.

Secretariatul General al OCDE isi are sediul la Paris si dispune de aproape 2000 de
functionari, dintre care multi sunt specialisti in economie si drept, care sprijind munca a
200 de comitete, grupuri de lucru i echipe de experti.
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In concluzie, rezultatele prezentate sunt necesare pentru a
evidentia rolul primordial jucat de nivelul de migratie in determinarea
fluxurilor de remitente. Nivelul de instruire a migrantilor, dimensiunea
economiei nationale, nivelul de dezvoltare economicd a tarilor
beneficiare precum si dezvoltarea sectorului financiar, desi intr-o masura
mai mica, explica de asemenea, unele dintre variatile observate in
traversarea tarilor de catre remitente. Rezultatele acestui model subliniaza
importanta  controlului  prejudecitilor  interne  in  estimarea
determinantilor de remitente.

Lucrarea Migration and Remittances: Causes and Linkages scrisa de
Ozden si Niimi este una de referintd in vederea examinirii factorilor
cheie in determinarea fluxurilor de remitente. Rezultatele lor aratia ca
nivelul de migrare este motorul principal al remitentelor, chiar si dupa ce
are loc un control al prejudecatilor interne prin estimarea IV. Toate
aceste variabile joacd un rol important in determinarea fluxurilor de
remitente. Dezvoltarea sectorului financiar se pare cia are un impact
pozitiv asupra transferurilor de bani, dar semnificatia ei gasitd aici este
una mai putin clard. Toate descoperirile din literatura de specialitate
existentd ilustreaza importanta pentru posibila prejudecati de
profunzime in estimare.

Unele implicatii politice importante pot fi extrase din aceste
constatiri. In primul rand, influenta negativa a diferentei in nivelul de
educatie a migrantilor si cel al populatiei din tarile de origine indica faptul
ci migrantii din familii mai instarite par a fi mai putin adeptii
transferurilor de bani cétre familiile lor. Mai mult, tirile mai sirace se
dovedesc a fi relativ. mai beneficiare de remitente. Aceste descoperiri par
sa sugereze un posibil impact pozitiv al remitentelor asupra bunastarii
familiilor beneficiare si al tarilor beneficiare, desi o analiza mai detaliata la
nivel microeconomic nu poate si emita o concluzie definitivd. Prin
urmare, pe baza constatarilor cd nivelul de migratie este unul dintre
principalii determinanti in fluxurile de remitente, migratia pare s asigure
o sursa importantd de valutd pentru dezvoltarea economicd a tarilor
beneficiare. Cu toate acestea, caind numarul de migranti creste, suma de
bani trimisa acasid de imigranti este dovedit cd scade datoritd in mare
parte, efectelor de reintregire a familiei.
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Efectuarea unor analize suplimentare ar trebui sa examineze
probabil si complexitatea acestor rezultate. In ciuda disponibilitatilor
limitate de date, o analizad a datelor generale meritd cu sigurantd apreciata
pe viitor. In plus, estimdrile empirice ale modelului prezentat aici au fost
realizate pe baza datelor din statisticile oficiale. Deci nu se pot generaliza
concluziile studiului cu privire la factorii determinanti ai fluxurilor de
remitente in cazul transferurilor de bani realizate prin canale neoficiale.
Datorita in special relevantei acestora pentru dezvoltarea economica a
tarilor in curs de dezvoltare, este necesar si se lucreze mai mult empiric
asupra fluxurilor de remitente informale. Acest lucru arati de fapt
importanta unor eforturi suplimentare in vederea colectarii de date
privind migratia $i remitentele.

Concluzia este urmatoarea, remitentele reprezinti una din
principalele consecinte pozitive ale migratiei internationale. Remitentele,
sunt definite de G. Prelipceanu, ca transferuri banesti spre tara de
origine, iar cele asociate fortei de munca migrante ca fluxuri transmise de
migranti spre familii, prieteni, vizute ca o compensatie pentru fenomenul
de ,brain-drain” si, in general, pentru iesirile de capital uman
(sferapoliticii.ro). Prelipceanu structureaza motivatiile astfel: endogene (cele
care tin de migrant) datd de atitudinea altruistd, fatd de familie si de cei
apropiati ramasi acasi §i exogene (care tin de mediul extern) precum
securitatea in transmiterea fondurilor, reducerea sau anularea taxarii
sumelor transmise, distributia geografici a migrantilor si diferentele de
PIB intre tara de destinatie si tara de origine. Aceeasi idee o gasim
Impartasitd si la inceputul acestui subcapitol de Lucas si Stark care au
ajuns la concluzia ca existd mai multe ipoteze pentru motivatiile in
vederea parasirii domiciliului care variaza de la altruism la auto-interes
(Lucas si Stark, 1985 : 901-918) mergand pana la ideea cd remitentele
sunt parte a unui acord contractual de executare intre migranti si familie,
care sunt in avantaj reciproc. Cu alte cuvinte, remitentele cresc veniturile
tarii din surse externe, cu efecte in domeniul cresterii nivelului de trai al
celor ce le primesc, al dezvoltarii economice locale, prin cresterea
consumului §i a investitiilor, precum si prin reducerea presiunii supra

guvernului pentru implementarea reformelor economice si sociale.
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O ultimad concluzie desprinsa de aici este aceea cd, principalii
beneficiari ai remitentelor /Ja nivel nicroeconomic sunt familiile ramase acasa
in tara de origine In timp ce, /a nivel macroeconomic, poate fi evidentiata
cresterea consumului intern, sustinerea balantei de pliti dar exista si
efecte asupra inflatiei, ratei de schimb, exporturi si importuri.

4. Criza economicad globala si remitentele in perioada
2009-2011

In ciuda asperitatilor provocate de fenomenul recesiunii,
protectionismul guvernelor occidentale, barierele vamale, politici
antiimigratie, tot mai multe voci in massmedia si in politica recunosc
rolul pozitiv pe care imigrantii l-au jucat in dezvoltarea tirilor in care au
venit. Unul din cele mai evidente aspecte il reprezinta imbunatatirea
balantei demografice in tari din cele mai diverse, de la Italia pana la SUA.

Pe de alta parte, in ciuda recesiunii, imigrantii economici nu
doresc si se intoarcd inapoi in tara de origine. Unul din motive il
constituie situatia mai dificila in tara de origine decat in tara de destinatie,
starea serviciilor publice de asistenta sociald. Imigrantii apasa asupra unei
categorii sociale cu o pregatire profesionala inferioard, care este
concuratd in acest fel pe piata muncii. Astfel, in Marea Britanie potrivit
unui studiu citat in martie 2009 in Telegraph, date suficiente de la
precedentele crize economice vin in sprijinul argumentului cd migratia
este relativ putin sensibila la conditiile economice. Mai mult, pe termen
lung fortele de baza ale migririi vor ramane puternice sugerand ca
fluxurile de migrare vor creste din nou o data cu iesirea din recesiune
(telegraph.co.uk).

In continuare sunt prezentate cateva aspecte privind evolutia
economiei mondiale. Astfel, dupd cea mai accentuatd recesiune din
istoria recenti cu care s-a confruntat economia mondiald In ultimii doi
ani, cresterea economica s-a consolidat si s-a extins spre tarile dezvoltate
in a doua jumatate a anului 2009. Prin urmare, Produsul global brut se
asteaptd sa creasca cu circa 4% 1in anul 2010 si 4,3% in anul 2011
(prognoza actualizatd a FMI din ianuarie 2010). Ca rezultat al promovarii
unor politici eficiente de stimulare a cresterii economice, activitatea din

148



Migratie §i dezvoltare. Aspecte socioeconomice §i tendinte

sectorul real revine la normal, ceea ce va contribui pozitiv la balansarea
comertului international.

In majoritatea tarilor dezvoltate relansarea economica se asteapta
a fi lentd, in timp ce In multe tiri emergente activitatea economica va fi
robustd, avand la baza in mare parte intensificarea cererii interne.

Cert este ca relansarea economica se va desfisura cu ritmuri
diferite. In tarile dezvoltate, spre exemplu, produsul intern brut se
asteaptd sa creasca cu circa 2% in anul 2010 dupa o recesiune grava in
anul 2009 (-3,2%). Prognoza pentru 2011 reflecta o majorare
suplimentard cu 2,4%.

Ca factor de influentd este de mentionat consolidarea neasteptata
a consumului din Statele Unite ale Americii. In consecinta, pentru SUA
se prognozeazi o crestere a produsului intern brut de 2,7% si 2,4% in
anii 2010-2011. La baza redresarii economiei nationale va sta ameliorarea
conditiilor financiare si a cererii finale, contribuind astfel la consolidarea
progresiva a investitiilor private.

Dupi o descrestere economica de circa 4% in anul 2009, tarile
zonei Euro vor inregistra o crestere economicd slabad in anul 2010 de
numai 1% si 1,6% in 2011. La aceasta crestere isi va aduce contributia
stimulentele macroeconomice si masurile adoptate cu scopul restabilirii
bunei functionari a sistemului financiar. Pentru anul curent relansarea
economica lentd se remarca in Germania — 1,5%, Franta — 1,4% si Italia -
1%. Mari progrese nu se vor inregistra nici in anul 2011: Germania —
1,9%, Franta — 1,7% si Italia — 1,3%.

Avand la bazd o crestere economica bazatd pe exporturi si datd
tiind situatia de pe pietele financiare internationale si reducerea cererii
mondiale, Japonia a inregistrat un declin economic accentuat (-5,3% in
anul 2009). Ins3, ultetior cresterii cererii mondiale si, implicit, redresarii
exporturilor, in anii 2010 si 2011 Japonia va marca o relansare economica
treptatd - 1,7% si respectiv 2,2%.

Asadar, trebuie de mentionat cd relansarea economica din tarile
dezvoltate se agteapta sa fie slabd, produsul global real rimanand pana
spre sfarsitul anului 2011 sub nivelul inregistrat inainte de criza. La

acestea se adauga nivelurile inalte ale somajului i ale datoriei publice,
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precum si sistemele financiare neconsolidate care deocamdata prezintd
ingrijorari.

in tarile aflate in curs de dezvoltare cresterea economica va
atinge 6% 1in anul 2010, dupa un nivel modest de 2,1% in anul 2009.
Pentru anul imediat urmdtor prognoza prevede o accelerare mai
accentuati (6,3%). Aceste cresteri se datoreaza unor contexte economice
mai puternice si unor reactii politice rapide in aceste tari in momentul
declansarii crizei.

In 2010 principalele tari in dezvoltare din Asia sunt in fruntea
relansirii economice. In special, se agteapta cresterea influentei Chinei si
Indiei la nivel mondial. Prin contrast, fiind epicentrul crizei financiare,
SUA si-a  diminuat influenta §i puterea economica pe arena
internationald. Adevarul este ca o tara precum China joaci rolul de forta
stabilizatoare in economia globali. Cresterea rapida din anul 2009 (8,7%)
a fost determinata de expansiunea volumului de credite. Pentru 2010 si
2011 se agteapta o continud crestere de circa 10% in fiecare din acesti
ani. Situatie aproape similard se remarca si in India, care a Inregistrat
crestere economica de 5,6% in anul 2009 si se asteaptd o crestere de
7,7% si 7,8% in anii 2010 si 2011.

In Rusia, unul din principalii parteneri comerciali ai Romaniei,
anul 2009 a marcat o recesiune economici accentuati (9%). In acest
context, s-a accentuat in mod deosebit extinderea economiei
neobservate, care a avut o influentd negativa asupra nivelului veniturilor
percepute din taxe si impozite. Se asteapta o crestere de 3,6% in 2010 si
de 3,4% in 2011 ca rezultat al stabilizdrii cererii externe si evolutiilor
preturilor marfurilor, precum si ca urmare a aplicarii unor politici fiscale
expansioniste.

Conform prognozei FMI din octombrie 2008, anul 2009 este
urmat de descrestere economicd si in alte tari-parteneri comerciali
principali ai Republicii Moldova: in Romania care se numara printre
statele mai vulnerabile la criza mondiald cu 8,5% si Ucraina cu 14%.
Pentru anul 2010 in aceste tari prognoza indica o crestere de 0,5% si
2,7%, respectiv.

In ce priveste preturile la produsele de bazi, acestea au crescut
esential la aparitia primelor semne ale relansdrii economice. In mare
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parte, aceasta se datoreaza relansirii economice rapide din tirile in
dezvoltare din Asia, dar si imbunatatirii conditiilor financiare globale.
Preturile vor creste in continuare datoritd intensificarii cererii globale.

Criza financiard si incetinirea cresterii economice au avut impact
semnificativ asupra dezvoltarii pietelor de resurse energetice. Prin
urmare, in anul 2009 pretul mediu anual la petrol (62 dolari SUA /baril) a
marcat o diminuare fatd de cel din anul 2008 (97 dolari/baril) cu circa
36%. Odatd cu redresarea treptati a economiei mondiale, inviorarea
activititii economice la nivel global si, respectiv, cresterea cererii la
petrol, pretul pentru acesta va creste. Astfel, FMI prognozeaza un pret
de 76 dolari SUA in anul 2010 si 82 dolari SUA in anul 2011 pentru 1
baril (mf.gov.md).

La nivel global, conditiile financiare s-au imbunatatit, dar prezinta
deocamdata ingrijorari. Pietele financiare si-au revenit mai repede decat
s-a agteptat, datoritd consoliddrii activitatilor economice. Pietele
monetare s-au stabilizat §i inasprirea standardelor creditare s-au moderat.
Prin urmare, economia mondiala este in asteptarea unor politici eficiente
de iesire din crizad si remodelarea celor ce nu s-au dovedit a fi rezistente
in fata crizei.

Datele recente disponibile arati ca fluxurile de remitente catre
tarile In curs de dezvoltare au ajuns la 328 miliarde dolari in 2008, cifra
fiind una mai mare (cu 15%) decat cea estimata anterior in 2007 de 285
miliarde dolari (vez7 tabelul 20). Toate regiunile au cunoscut o crestere
mai mare decat s-a estimat anterior. Remitentele au crescut rapid in 2007
s1 2008 dar s-au Incetinit in multe zone incd din ultimul trimestru a anului
2008. In conformitate cu previziunea de scidere efectuata de Banca
Mondiala, prognoza de crestere economicd globala s-a redus, de
asemenea, previziunile pentru fluxurile de remitente in tarile in curs de
dezvoltare au scazut cu -7.3% in 2009, de la previziunile anterioare care
aratau o cifrd in sciadere de -5%. Asia de Sud a inregistrat o crestere cu
33% din fluxurile de remitente, de exemplu India a raportat 52 miliarde
dolari in 2008, mult mai mult decat s-a estimat anterior (45 miliarde
dolari). Remitentele de Asia de Est si Pacific au crescut cu 20%, spre
exemplu China si Filipine au raportat o crestere puternica. In schimb,
fluxurile citre America Latind si Caraibe au crescut modest cu doar 2%
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in 2008, reflectand o scidere continud pe piata muncii din Statele Unite.
Fluxurile citre America Latind au fost incluse in categoria unei reactii
intarziate la incetinirea sectorului constructiilor in Statele Unite. In
schimb, fluxurile de remitente din Asia de Sud si Asia de Est au fost
puternic afectate.

Tabelul nr. 20: Perspectiva fluxurile de remitente in tdrile in curs
de dezvoltare, 2009-2011

Base case forecast | Low case forecast
2006 2007 2008e 2009f 2010f 2009f 2010f

S billion

Developing countries 228 285 328 304 313 295 294
East Asia and Pacific 53 65 78 74 76 71 71
Europe and Central Asia 37 51 57 49 50 47 48
Latin America and Caribbean 59 63 64 60 61 58 57
Middle-East and North Africa 26 32 34 32 33 31 31
South Asia 40 55 74 71 74 69 69
Sub-Saharan Africa 13 19 20 18 19 18 18
Low-income countries 20 25 31 29 30 29 25
Middle-income countries 208 261 297 275 282 266 265
World 309 380 433

Growth rate (%)

Developing countries 17.2% 25.2% 14.8% -7.3% 2.9% -10.1% -0.3%
East Asia and Pacific 13.4% 23.4% 19.6% -5.7% 3.0% -8.8% -0.5%
Europe and Central Asia 24.1% 36.5% 12.0% -14.9% 3.0% -17.2% 0.5%
Latin America and Caribbean 18.1% 6.6% 21% -6.9% 1.0% -9.4% -2.0%
Middle-East and North Africa 4.6% 21.4% 8.6% -6.2% 3.3% -9.8% -0.4%
South Asia 19.7% 40.1% 32.8% -3.6% 3.9% -6.4% 0.5%
Sub-Saharan Africa 34.5% 47.3% 6.5% -8.3% 4.4% -11.6% 1.1%
Low-income countries 23.8% 23.2% 25.3% -5.0% 3.8% -7.2% 0.7%
Middle-income countries 16.7% 25.4% 13.9% -7.5% 2.8% -10.4% -0.4%

World 14.3% 22.9% 14.0%

Notd = estimare; f=prognoza

Sursa: Autori calculului pe baza datelor de la FMI, Balanta de
Plati Anuarul 2008 (IMF Balance of Payments Statistics Yearbook 2008)
si comunicatele de date de la bancile centrale, agentiile nationale de
statisticd, si Banca Mondiala. Remitentele sunt definite ca suma
remitentele muncitorilor, remunerarea angajatilor, precum si transferuri

migranti (worldbank.org).

152



Migratie §i dezvoltare. Aspecte socioeconomice §i tendinte

Dupa datele mai recente analizate din nou pentru anul 2008,
aratd ca tari precum India, China si Mexic isi pastreaza pozitia lor de
primi beneficiari in topul remitentelor migrantilor in randul tirilor in
curs de dezvoltare (vez7 figura 9). Top 10 destinatari are o lista care
include de asemenea, Filipine, Polonia, Nigeria, Romania, Egipt,
Bangladesh, si Vietnam. In schimb, topul beneficiarilor in ceea ce
priveste ponderea remitentelor mai mici la PIB include mai multe
economii fiind vorba de Tadjikistan, Tonga, Republica Moldova,
Lesotho si Guyana, in tdrile in curs de dezvoltare aceste remitente
depasesc un sfert din PIB, devenind un real colac de salvare pentru cei
siraci. Incetinirea fluxurilor de remitente, care a devenit evidenta in
ultimul trimestru din 2008 a continuat si in prima jumdtate a anului
20009.

Figura nr. 9: Top beneficiarilor de remitente a migrantilor in
randul tarilor in curs de dezvoltare in 2008
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Sursa: Idew tabelul 20.

Datele PIB pentru 2008 nu sunt disponibile pentru multe tari, de
aceea datele sunt prezentate pentru anul 2007.

Piata fortei de munca americand continud si scadd iar
inregistrarile oficiale privind fluxurile de remitente in America Latina si
regiunea Caraibelor au scizut in mod semnificativ in prima jumatate a
anului 2009 (vez7 figurile 10 si 11). In Mexic, fluxurile de remitente in
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2009, la diferentd de un an, au scazut cu 11%, dupa incd o scadere cu
4% in 2008. Jamaica a inregistrat o scidere mai accentuatd de 17% in
aceeasi perioadd. O incetinire are loc si in sectorul constructiilor din
SUA, un sector major pentru ocuparea fortei de munca pentru imigrantii
din Mexic. Aceasta incetinire afecteaza fluxurile de remitente spre Mexic
cu un decalaj de aproximativ 3 luni.

Figura nr. 10: Transferuri de bani in Mexic au scazut de la
inceputul anului 2008 si de asemenea, a inceput declinul in alte tiri din

America Latina in prima jumatate a anului 2009
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Sursa: Bancile centrale din tarile respective.

Desi exista rapoarte care arati ca noua migratie din America
Latina este incetinita, sunt putine dovezi la scara larga care si arate un
retur al migratiei citre tarile de origine. In schimb, noile date existente
aratd ca migrantii doresc sd se intoarca acasa doar ci situatia ocuparii
fortei de munca de acasa nu este foarte buna motiv pentru care ei revin
in tara de destinatie dupa o eventuald intoarcere acasa. Potrivit datelor
din proiecte mexicane pe tema migratiei, durata sederii migrantilor a
crescut (a crescut constant de la 7 luni in 1994 la 10 luni in 2002 si 15
luni in 2007) la fel si numdrul de remitente. Multi migranti stau chiar
dupa ce au pierdut locul de munci in sectorul formal. Astfel de migranti
sunt fie in imposibilitatea de a plati taxe mai mari sau nu au acte in
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reguld, o identitate si atunci nu pot trimite bani acasd prin intermediul
canalelor formale. Cresterea canalelor informale folosite de citre migranti
aratd faptul cd statisticile oficiale subestimeazd adevirata dimensiune a
fluxurilor de remitente. '°

Figura nr. 11: In contrast cu declinul din America Latini,
fluxurile unor tari din Europa de Sud si Asia de Est sunt incd in crestere,

dar rata de crestere a Incetinit

16 Folosind definitia datd de  Global Development Finance 2003, remitentele
migrantilor sunt considerate suma remitentelor lucritorilor migranti, remunerarea
angajatilor si transferuri migrantilor (Banca Mondiald 2003). Datele pentru aceste
variabile sunt compilate de la (IMF’s Balance of Payments yearbook, World Bank) FMI
Balanta de plati, Banca Mondiald si direct de la bancile centrale. Remitentelor lucritorilor,
astfel cum sunt definite in balanta de pliti si manualele FMI, sunt transferurile private
curente de la muncitorii migranti care sunt considerati rezidenti ai tirii gazdd citre
destinatari din tara lor de origine. Remunerarea angajatilor cuprinde salarii i alte beneficii
obtinute de persoane fizice in alte economii decat cele in care sunt rezidenti. Angajatii,
in acest context, includ lucrirorii sezonieri sau alte persoane care se fald in tara gazda pe
termen scurt, pentru mai putin de un an. Transferurile migrantilor sunt valori nete a
migrantilor care sunt transferate de la o tari la alta in momentul de cind a migrat
(pentru o perioadd de cel putin un an). Raportarea acestor variabile, cu toate acestea,
variazd de la tard la tard. De exemplu, Romania aratd foarte putin din compensarea
angajatilor, dar lucritorii declard remitente mari, desi este bine cunoscut faptul ci
Romiania livreazd un numar foarte mare de lucritori temporati de IT in Statele Unite si
in tirile europene. Prin urmare, in scopul de a obtine o imagine completi a fluxului de
resurse de migranti, trei aspecte (si anume migrantii, remuncrarea angajatilor si a
migrantilor si transferuri) trebuie si fie luate in acelasi timp in considerare. In timp ce
depozitele nerezidentilor sunt conceptual diferite de remitente (acestea sunt un element
pasiv in contul de capital), in cazul in care sunt retrase la nivel local sau convertite
pentru a fi returnate depozitelor locale in valuti, acestea nu sunt incluse in fluxurile de
remitente din unele tiri, precum India (Reserve Bank din India, 2006). Asta face ca
remitentele si rdspundi diferentiat ratei dobanzii intre origine si tdrile de destinatie.
Datele privind remitentele sunt adesea publicate de catre bancile centrale in
conformitate cu ani fiscali, care pot varia de la tard la tard. Cifrele furnizate in acest caz
sunt in ani calendaristici. Cifrele publicate de citre bidncile centrale (si citatd In mass-
media) pot fi diferite, prin urmare, stimdrile sunt pe o perioadd de timp scurtd. Printre
furnizorii de date detaliate pe remitente se numdrd  Infernational Transactions in
Remittances: Guide for Compilers and Users (RCG) care fost recent publicatd, World Bank
(Bnaca Mondiald) care a fost invitatd sa coordoneze G8 Global Remittances Working Group
care a Imbunidtatirii datelor remitentelor pe domenii tematice. Alte domenii tematice
sunt interconexiunile dintre migratie si dezvoltare, politica, infrastructura pietelor,
produsele financiare legate de remitente, accesul la finantare.
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* Datele (YTD), in care cresterea se referd la o crestere a
remitentelor pana la ultima lund disponibild in 2009, comparativ cu
aceeasi perioada a anului precedent. Ultimele date disponibile lunar
pentru 2009 sunt ianuarie-iunie (pentru El Salvador, Guatemala si
Pakistan) ianuarie-mai (pentru Bangladesh, Honduras si Mexic) si
ianuarie-martie (pentru Republica Dominicana).

Sursa: Bancile centrale din tarile respective.

In contrast cu America Latin, fluxurile de remitente in Asia de
Sud si Asia de Est au continuat si creasca puternic in 2009 (vez7 figura
11). Intr-adevir, in unele tari (de exemplu, Pakistan) cresterea
remitentelor pare si se fi accelerat in 2009. Acest lucru se datoreaza in
parte unor destinatii importante pentru migrantii din Asia, unde nu s-au
redus in mod semnificativ numarul angajarilor in randul migrantilor. De
exemplu, Bangladesh si Pakistan, raporteaza influxuri de remitente din
SUA in timp ce fluxurile din tarile CCG", continud si rimini puternice
(vezd tigura 12).

17 CCG (Consiliul de Cooperare al Golfului: Bahrain, Kuweit, Oman, Qatar si Arabia
Sauditg).
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Figura nr. 12: Rata de crestere a remitentelor din tarile din Golf
este lentd, dar inca pozitiva, in timp ce rata de crestere din Statele Unite a
devenit negativa
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Sursa: Bancile centrale din tarile respective.

Un al doilea motiv de crestere a remitentelor in Asia de Sud si
Asia de Est pare a fi motivatia privind trecerea de la consum la investitii:
scaderea preturilor activelor, diferenta in crestere privind rata dobanzii si
o depreciere a monedei locale, ori toate acestea au atras investitii din
partea migrantilor. Acesta pare si fie motivul principal pentru cresterea
brusca a remitentelor din India in 2008." De asemenea, intensificarea
fluxurilor din depozitele nerezidentilor au fost raportate si in Mexic,
Tadjikistan, Republica Moldova, Ghana si Etiopia.

4.1. Reversul temiten;elor

Existd unele rapoarte mass-media anecdotice despre reversul
remitentelor din Mexic si Republica Dominicana in Statele Unite. Potrivit
acestor rapoarte, criza economica din Statele Unite este fortarea multor
imigranti de a patrunde in economiile lor si de a fi mai activi.. De
asemenea, unii migranti si-au vandut casele lor in Mexic pentru a face
platile ipotecare in SUA. Alte anecdote consideri ca intoarcerea acasa nu

este o optiune astfel migrantii au adus membrii familillor lor si li se

18 De asemenea, a existat o crestere a migratiei de inalta calificare din India in Statele
Unite, Canada, Europa si Australia. Remitentele in India, de asemenea, a crescut din
cauza o schimbare informald la formale, canale a crescut concurenta, si o reducere a
costurilor de remitente, si de Inregistrare mai buni a acestor fluxuri.
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alature in SUA. Acest lucru ar presupune, din nou, ci vor inceta si
investeascd in tara de origine.

Nu existd nici o modalitate de a judeca astfel de mdsuri de
“remitente inverse”. Datele privind fluxurile de remitente pasive sunt de
calitate indoielnicd, in majoritatea tirilor. De asemenea, multe tiri mari
de destinatie a migrantilor nu raporteaza frecventa de date mari privind
fluxurile de remitente active. O modesta, si mai degraba indirecta,
inferenta despre remitentele inverse poate fi trasatd plecand de la un
declin al depozitelor in valutd striina care sunt probabil detinute de
imigranti sau rudele lor (in Republica Dominicana si alte tari). In 2008,
aceste depozite au scazut cu 7% in Republica Dominicand, 12% in India
si 6% in Mexic (veg/ figura 13).

Figura nr. 13: Depozitele non-rezidente* au scazut in 2008, dar
au crescut de milioane $

Dominican Republic Mexico India
2.8 28 18.2 412
382
286 17.1 17.1 36.1
T I
Feb. Feb. June Jan. Dec. May Jan. Dec. May
2008 2009 2009 2008 2008 2009 2008 2008 2009

* Republica Dominicana - depozite curente de valutd strdina,
India - valuta si depozite rupe repatriabile, si Mexic - depozitele cererii
externe de valutd si depozite la termen de la public. Aceste topuri
utilizeazd masuritori diferite.

Sursa: Bancile centrale din tarile respective.

Cu toate acestea, depozitele au crescut, probabil si datorita
faptului cd s-a indicat incetinirea remitentelor inverse din cauza unei
baze de incetinire a cresterii economice din SUA. Remitentele inverse
sunt probabil cele mai mici ( in scadere si ele) in comparatie cu
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dimensiunea fluxurilor de remitente primite de catre tarile in curs de

dezvoltare.

4.2. Perspectivele temitentelor pentru 2009-2011. Ce riscuri
amenintd 2011 - 2013?

Fluxurile de remitente erau asteaptate sa scada foarte mult in anul
2009 cu mult mai mult decat au prognozat specialistii de la Banca
Mondiala din cauza deteriorarii situatiei economice si a ocuparii fortei de
munca in tarile de destinatie a migrantilor. Conform previziunilor
revizuite de Banca Mondiala, cresterea economicd globali era, de
asemenea asteptatd si aiba un final negativ, cu o contractie asteptata de
2,9% din PIB-ul global in 2009. PIB-ul global de crestere este de asteptat
sa-si revinad la 2% in 2010 si la 3,2% pana in 2011. In conformitate cu
aceastd perspectiva, se astepta ca fluxurile de remitente catre tirile in curs
de dezvoltare sa scada cu 7-10% in 2009, cu o posibild recuperare in
2010 s1 2011 (pezz tabelul 20 si figura 14).

Figura nr. 14: Remiterea Fluxurile de remitente cdtre tarile in curs
de dezvoltare se astepta sa scada in 2009, dar si fie recuperate in 2010 si
2011

Growth of remittances (%a)
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-15% -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Sursa: Autori calculului pe baza datelor de la FMI, Balanta de
Plati Anuarul 2008 (IMF Balance of Payments Statistics Yearbook 2008)
si comunicatele de date de la bancile centrale, agentiile nationale de
statistica, si Banca Mondiala. Remitentele sunt definite ca suma
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remitentele muncitorilor, remunerarea angajatilor, precum si transferuri
migranti;

www.wotldbank.org/prospects/migrationandremittances for
data definitions and the entire dataset.

Fluxurilor de remitente in toate regiunile dezvoltate au scazut in
2009. Europa si Asia Centrala conform prognozelor efectuate au suferit
cel mai mare declin (15%) dintre toate regiunile in curs de dezvoltare in
2009. Remiterea fluxurile citre America Latind si Caraibe se asteapta sd
scada si ele cu 7%, cele din Orientul Mijlociu si Africa de Nord cu 6%,
precum si Africa Sub-Sahariana cu 8%. Fluxurilor de remitente in Asia
de Sud au suferi o scidere mai modestd de numai 4%. Toate aceste
fluxuri se astepta sa se intoarca la o crestere pozitiva in 2010 si 2011.
Migrantii din tarile din Europa si Asia Centrala au fost afectate de o
recesiunea profundai si o crestere a sentimentului anti-imigrare din Rusia
si Marea Britanie. Impactul a fost de inrautatire a perspectivelor de
angajare in Rusia, deosebit de puternic pentru tari din Asia Centrala,
precum Tadjikistan, Republica Moldova si Republica Kargazstan care
primesc o mare parte a remitentelor din Rusia unde remitentele sunt o
mare parte din PIB. Combinate cu o deteriorare a perspectivelor
economice pentru Rusia, deprecierea bruscd a rublei rusesti din
septembrie 2008 a redus intrarile de remitente in termeni de dolari
nominali pentru tarile din Asia Centrala in 2009 dar rubla pare a fi
reconsolidatid din martie 2010 (vez7 figura 15). O revenire a preturilor
petrolului in a doua jumatate a acestui an poate Inca sa creasca din nou
cererea de fortd de muncd de migranti in Rusia si ca rezultat sa aiba loc o
recuperare a fluxurilor de remitente in regiune in anul 2010.
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Figura nr. 15: Deprecierea rublei fati de dolarul american va

reduce remitentele pasive in ceea ce priveste dolarul american
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Sursa: Perspectivele Grupulul de Dezvoltare, Banca Mondiala (
Development Prospects Group, World Bank).

Tarile in curs de dezvoltare in Europa de Est (de exemplu
Polonia) au beneficiat de deschiderea pietelor fortei de munca a Uniunii
Europene si de cresterea rezultata a migratiei in Marea Britanie i Irlanda,
mai mult decat suma dublid a remitentelor din anii 2004 si 2008. Cu un
declin in activitatea economica din Regatul Unit si intdrirea sentimentelor
anti-imigratie, multi migranti au decis sa se intoarcd acasi. Fluxurile de
remitente catre aceste tari aga cum era de asteptat, au scazut in 2009.

Ritmul de scidere a fluxurilor de remitente in America Latind si
Caraibe in prima jumatate a anului 2009 se astepta sa deschida nivelul de
ocuparea a fortei de munci in sectorul constructiilor din Statele Unite,
un indicator principal de altfel al remitentelor (cu o estimare de 3 luni)
pentru tarile latino-americane pare sa se stabilizeze (vez/ figura 16).
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Figura nr. 16: Recent tendintele din SUA in constructii indica
faptul ca sciderea remitentelor s-ar putea stabiliza in a doua jumatate a

anului 2009
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Sursa: US Census Bureau si Banxico.?

Ocuparea fortei de muncd pentru migranti in alte sectoare, cum
ar fi fabricatie i comert par la fel, si se stabilizeze (vezz figura 17).
Fluxurilor catre tarile din America Latind si regiunea Caraibelor riman
deschise, cu un declin mai mic in a doua jumatate a anului 2009.

Figura nr. 17: Ocuparea fortei de muncd a migrantilor in alte
sectoare in SUA, pare de asemenea, sa se stabilizeze
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Sursa: US Census Bureau Current Population Survey June 2009.
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19 Federico Mandelman de la Federal Reserve Bank din Atlanta prezintd o diagramai
similard. Vezi http://economix.blogs.nytimes.com/tag/federico-mandelman
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Exista trei surse-cheie de risc pentru perspectivele 2011 -2013
privind fluxurile de remitente. In primul rind, in cazul in care criza a fost
mai profunda si proiectatd pe termen lung, sciderea remitentelor si a
fluxurilor de migratie ar fi una abrupta. In al doilea rind, imprevizibil
oscilatiile cursului de schimb reprezinti o a doua sursa de risc. In cazul in
care cursurile de schimb ale acestor surse de remitente vor scadea,
aceasta ar duce la un declin mai mare, chiar si privind fluxurile de
remitente in tarile in curs de dezvoltare. In al treilea rind, reactia politica
slaba a pietelor de munci in tirile de destinatie ar putea conduce la
indsprirea mai mare a controalelor privind imigrarea.

Impactul economic al Statelor Unite si incetinirea sectorului de
constructii a fost resimtit cu un decalaj pe fluxurile de remitente a tarilor
latino-americane. Un rispuns similar pentru fluxurile de remitente din
Asia de Sud si Asia de Est poate si apara din incetinirea actuald in
activititile economice din tirile CCG. Acest lucru este relevant in special
pentru Kerala (India), Bangladesh, Sri Lanka si Filipine, care au migranti
in sectorul constructiilor in Dubai. Aga cum s-a discutat mai sus, fluxurile
de remitente in unele tari din Asia de Sud si Asia de Est au crescut
brusc in 2008, partial datoritdi monedelor depreciate fati de dolarul
american in tara de origine, cu un efect de “vanzare” ce a dus la o
schimbare a transferurilor de bani trimise din motive de consum pentru
investitii. Aceste monede par si isi revina in ultimele luni (vez7 figura 18).
Reserve Bank din India a redus, de asemenea, ratele dobanzilor pentru a
atenua impactul crizei. Efectul de bazd al unei cresteri a fluxurilor de
remitente in 2008, va insemna ca remitentele trimise in special pentru
motive de economisire si investitii pentru aceste tiri ar putea fi
substantial mai mic in 2009.
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Figura nr. 18: Deprecierea cursului de schimb in unele tari a
creat stimulente pentru a trimite remitente pentru investitii, dar
stimularile se pot diminua in 2009
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Sursa: Development Prospects Group, World Bank.

In cele din urmi, o sursi-cheie de risc pentru perspectivele
prezentate mai sus rezulti din tendintele protectioniste in crestere din
tarile de destinatie. Aproape toate marile tiri de destinatie, de exemplu,
Statele Unite, Regatul Unit, Australia, Malaezia, Rusia, Africa de Sud,
Italia, Spania, India, au redus cotele anuale sau impuse standard mai strict
pentru lucratorii imigranti (worldbank.org). Exista putine dovezi care sa
ne facd si credem ca introducerea controalelor la imigrare duce automat
la  reducerea imigratiei sau la protejarea lucritorilor autohtoni.
Intreprinderile se confrunti cu venituri care au nevoie de flexibilitate in
angajare si luarea deciziilor. Migrantii sunt in medie mai flexibili si mai
ieftini decat localnicii. O abordare bazatd pe piata nu va ajuta doar la
pastrarea capacitatii de productie a angajatorilor si firmelor din tarile de
destinatie, aceasta va contribui de asemenea, la sustinea in viata a
remitentelor catre tdrile in curs de dezvoltare din care provin imigrantii.
Cu toate acestea, persistenta stocurilor de migranti contribuie la
capacitatea de rezistenta a fluxurilor de remitente in fata crizei (vez7 caseta
1). insi, avand in vedere ci fluxurile private citre tirile in curs de
dezvoltare sunt asteptate sa scada mult in 2009, remitentele vor deveni si
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mai importante pentru pozitia de finantare externa a tirilor in curs de

dezvoltare.”

Caseta 1 : Rezistenta fluxurilor de remitente in raport cu alte
tipuri de fluxuri in timpul crizei actuale

In ciuda perspectivei unui declin clar a fluxurilor de remitente
decat a fost anticipat anterior, aceste fluxuri vor ramane mai rezistente in
comparatie cu alte multe tipuri de fluxuri de resurse cum ar fi datoria
privata si fluxurile de capital §i investitii stridine directe care sunt de
asteptat si scadd sau, in cazul fluxurilor de portofoliu, pot deveni
negative in 2009.

Existd mai multe motive pentru capacitatea de rezistentd a
remitentelor in fata conjuncturilor economice in tarile gazda:

(a) Remitentele sunt trimise de fluxurile de migranti cumulate de-
a lungul anilor, nu numai de noii migranti din ultimul an sau doi. Acest
lucru face remitentele mai persistente in timp. In cazul in care se opreste
noua migratie, pe o perioadd de un deceniu sau mai bine, remitentele se
pot opri din crestere. Dar migrantii vor continua sa creasca ca numar
atata timp cat fluxurile de migratie continua.

(b) Remitentele sunt o mica parte din veniturile migrantilor, iar
migrantii continua sa trimitd remitente atunci cand sunt loviti de criza.

() Cauza cresterii imigratiei $i a sentimentelor mai riguroase a
controalelor anti-frontiera (in special in SUA si de asemenea, in Europa)
a fost cresterea duratei de migrare. Aceste sederi vor continua probabil
pentru a trimite banii acasa in tara de origine.

(d) In cazul in care migrantii se intorc intr-adevir acasi, este
posibil ca ei sa ia inapoi economii acumulate. Acest lucru s-a intamplat in
timpul razboiului din Golf din1990 -199, care a fortat un numar mare de
muncitori indieni in Golful sa se intoarcd acasi (Ratha, 2003 : 163). De
asemenea, in “conditii de siguranti” factorul de refugiu sau prejudecata

20 Potrivit Global Development Finance 2009, intrérile nete de capital privat citre tarile
in curs de dezvoltare a scazut la 707 miliarde dolari in 2008, o scidere brusca de la un
maxim de 1200 miliarde dolari in 2007. Fluxurile de capital internationale sunt
proiectate sd scada In continuare in 2009, la 363 miliarde dolari.
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“acasd” pot cauza remitente in scopuri de investitii care se intorc acasa
in timpul unei economii stabile la randul sdu, in tara gazda.

(e) Tarile de origine OCDE cu venituri ridicate sunt mai mult de
naturd sa intreprinda mari pachete de stimulare fiscala ca raspuns la criza
financiard. Aceastd crestere a cheltuielilor publice, In cazul orientarii spre
proiectele de infrastructura publicd, va creste cererea pentru ambele parti
(migranti si localnici). Specialistii au constatat ci sistemele de transfer de
venituri publice in Statele Unite a dus la cresterea remitentelor in Mexic
in timp ce celelalte lucruri au rimas egale (gospodariile de imigranti care
au primit securitate sociald sau asiguriri de somaj).

Sursa: World Bank, 2009.

Pentru Romania intrebarea anului 2011 este ,inflatie sau
recesiune?". Insi, daci statul nu-gi respecta promisiunile in fata
creditorului Fondul Monetar International (FMI), raspunsul va fi ,,inflatie
si recesiune". Soarta finantelor publice romanesti si a economiei private
depinde de trei legi. FMI a conditionat deblocarea acordului de
imprumut de adoptarea legilor privind salarizarea unitard, pensiile si
bugetul. Un eventual esec necontrolat al acordului ar duce la derapaje de
curs valutar, preturi si dobanzi. La randul lor, aceste derapaje pot face ca
2011 sa devina al treilea an de recesiune. Legea salarizarii unitare si legea
pensiilor erau conditii si in urma cu un an, cand Fondul Monetar
International a suspendat pentru prima oara actualul acord dupa caderea
Guvernului Boc. Desi ambele legi au fost initiate inca de atunci, iar legea
salarizdrii a fost chiar aprobata, nici una nu este inca in vigoare, iar 2011
este cel mai optimist termen. In cazul legii bugetului, cea mai mare
provocare va fi sa imparta un buget cu 3 miliarde de euro mai sirac, in
conditiile in care cresterea economica este incertd, iar singurul lucru sigur
este ca deficitul bugetar trebuie sd scada de la 6,8% la 4,4% din Produsul
Intern Brut (PIB). Noua curbd de sacrificiu amenintd sa compromita
perspectivele de redresare a economiei, desi inflatia a depasit cu mult
tintele din cauza maririi TVA. Astfel, Romania este in situatia de-a face
un reglaj fin intre revenirea economica si cresterea preturilor.

Potrivit unei analize a Oxford Economics si preluati de Romania
Libera, riscurile politice vor persista, astfel cd economia Romaniei va
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scidea si anul 2011, cu 1%. PIB si-ar putea relncepe cresterea abia in
trimestrul al doilea din 2011, cred analistii Oxford Economics
(romanialibera.ro).  Analistul Keith Edmonds considerd ci pozitia
Guvernului Boc a fost consolidata de avizarea legii pensiilor de citre
Curtea Constitutionala si de cidderea motiunii de cenzura, insa riscurile
politice nu au disparut. Institutia estimeaza o scidere a PIB de 2,7%
pentru 2010, urmata de o contractie de 1% in 2011, prognoze mai
pesimiste decat cele inaintate de FMI si Comisia Europeana, de -2% in
2010, respectiv plus 1,5% in 2011.

Analistii companiei de consultanta Pricewater-house-Coopers
(PwC) cred totusi ca economia isi va reveni in anul 2012, dar cu pretul
incd unei ratiri a tintei de inflatie (romanialibera.ro). Estimdrile sunt
incluse intr-un raport, care aratd cid economiile emergente sustin in
continuare cresterea economiei globale, in vreme ce multe dintre
economiile dezvoltate se confruntd cu rate ridicate ale somajului si
scaderea cererii de consum. Economia Romaniei va iesi din recesiune in
2011, cand va inregistra o crestere de 1,6%, prognoza in linie cu
estimdrile oficiale, dar inflatia anuald va fi de 5,4%, mult in afara
intervalului tintit de Banca Nationali a Romaniei, detaliaza PwC.
Previziunea este confirmata si de ING, care crede ca BNR a stabilit noi
obiective de inflatie ambitioase incepand cu 2012 doar pentru a transmite
semnale pozitive, dar cel mai probabil nu va Indspri politica monetara
pentru a le atinge. ,,In mod normal, cind o banci centrali stabileste tinte
de inflatie atat de ambitioase, o concluzie logica ar fi cd masuri dure au
fost/urmeazi si fie implementate pentru atingerea tintelor (in principal
majoriri ale dobanzii-cheie)", se aratd intr-un raport ING Bank Romania
si preluatd ca stire de cdtre Romania Liberd (romanialibera.ro). Consiliul
de Administratie de la Banca Nationald a Romaniei a decis ca tinta de
inflatie pentru 2012 sa fie mentinutd la nivelul din 2011, de 3%,
plus/minus un punct procentual, si si adopte o tintd stationara incepand
din 2013, de 2,5%, plus/minus un punct.

Conform Hotirarii de Guvern nr.82 din 24 ianuarie 2006 ,,Cu
privire la elaborarea Cadrului de cheltuieli pe termen mediu si a
proiectului bugetului”, in luna februarie 2010 Ministerul Economiei a
elaborat prognoza preliminard a indicatorilor macroeconomici pentru
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anii 2011-2013°".  La baza elaboririi prognozei privind principalii
indicatori macroeconomici au stat perspectivele de dezvoltare a
economiei mondiale, in special a economiei tarilor care sunt principali
parteneri comerciali, evolutia economiei nationale in anii precedenti,
rezultatele obtinute in anul trecut in principalele sectoare economice ale
tarii, precum si prognoza indicelui preturilor de consum si cursului de
schimb al monedei nationale.

N. Gavriluta aminteste de  FMI vazut de unii guvernanti actuali
ca pe un Mesia postmodern. FMI aldturi de Banca Mondiald, conform
teoriei conspirationiste, preferd cucerirea cu arma economica fiind vorba
de fapt de un nou imperiu global ce au la baza acei strategi oculti numiti
,»asasini economici” grupati sub masca ,,Fondul Monetar International”
(Gavriluta, 2010: 40). Gavriluta aminteste in cartea sa Mama prostilor e
meren gravidd de mai multe tehnici §i ipostaze de manipulare si stapanire
aplicate intr-un mod abil de noul stipan mondial FMI. Cea mai utilizata
tehnica ar fi in opinia lui Gavriluta, cea a cautdrii tarilor atinse mortal de
virusii crizei mondiale In timp ce, cea mai regasitd ipostazd este aceea cd
banii nu ajung cu adevarat la oamenii care au nevoie de ei. De reale
beneficii se bucura doar elita politica a respectivel tiri $i mai putin
oamenii de rand. In concluzie, ,asasinii economici” sau asa-zisul FMI,
sunt aproape atotputernici prin scenariul conspirationist al acestora si
desi este un scenariu captivant si seducdtor are insi §i o imensd
incarcitura de tragism (Gavriluta, 2010: 41).

Ca o concluzie, criza economica globala reprezinta o provocare
pentru modul in care guvernele vor sti si gestioneze aceasta situatie.
Dificultatile provin din faptul cd nu exista solutii identice pentru analiza
datelor istorice, inexistenta datelor referitoare la impactul crizelor
economice asupra fluxurilor de migratie si a pietei muncii, fluiditatea
climatului economic global, afectata de necesitatea intelegerii motivatiilor
si comportamentului imigrantilor, precum si natura complexa a relatiei
dintre fluxurile de migratie si fluctuatiile ciclului de afaceri, o evolutie
optima a politicilor de migratie. Pentru cei mai multi analigti, actuala criza
pune problema tipului de evolutie a fluxurilor de migratie, e problema

21 Datele privind Produsul intern brut pentru anul 2009 nefiind disponibile, Ministerul
Economiei le-a estimat individual.
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noud, fard repere istorice. Cercetirile referitoare la crizele economice si
financiare anterioare au demonstrat ca procesele asociate migratiei si
remitentelor au o inertie mai mare si sunt caracterizate printr-un decalaj
specific in functie de aria geografica in care se desfasoara, fata de evolutia
fenomenelor economice si financiare.

5. Conceptul de dezvoltare durabili. Impactul
migratiei asupra bundstirii economice

Capitolul cu titlul ,,Migratie si dezvoltare durabila. Remitentele, o
consecinta a migratiei” face parte din lucrarea cu titlul Remitente, migratie s5i
dezwoltare durabild prezentata in cadrul Conferintei internationale Ewuropean
Union, Global Governance and Sustainable Development (editia a VI-a a seriei
de conferinte anuale Jean Monnet), sesiunea nationala de comuniciri
stiintifice studentesti in domeniul studiilor europene, editia a VI-a
(organizati in cadrul conferintei Jean Monnet), 14-15 mai 2010
desfasurata la Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi (cse.uaic.ro).
Acest capitol analizeaza relatia dintre remitente si dimensiunea sociala a
dezvoltarii durabile intr-un cadru conceptual mai larg a migratiei si teoriei
dezvoltarii durabile. Migratia si remitentele au pofentialu/ de a imbunatati
starea de bunistare, de a stimula cresterea economica si de a reduce
sirdcia in mod direct sau indirect. In acelasi timp efectele lor asupra
inegalitatii si discriminarii sunt tot mai incerte. Migratia si remitentele
sunt suportul perfect pentru a rezolva mai multe probleme structurale de
dezvoltare. Cu toate acestea daca statele nationale nu reusesc si
implementeze reforme generale sociale si economice atunci migratia i
remitentele nu pot si contribuie la dezvoltarea durabila la nivel national.
Migrantii si remitentele nu pot fi acuzate de lipsa de dezvoltare si nici nu
este de dorit a se declansa trecerea dezvoltarii in medii de investitii, in
general neatractive. Prin urmare, politicile care vizeaza cresterea
bundstarii populatiei unei tari ar trebui sa considere importantd
contributia pe care migratia si remitentele o pot aduce la dezvoltarea
durabili si sociald din cadrul societatii.

Se vorbeste din ce in ce mai mult despre reducerea migratiei insa
este costisitoare, ineficientd si deranjeaza din punct de vedere etic. Nu
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putini sunt autorii din literatura de specialitate care sustin cd exista relatii
puternice intre dezvoltare si migratie. Plecand de la aceasta ultima idee se
ajunge la o discutie pe probleme de dezvoltare a migratiei si nu de
reducere a acesteia. In acest context, sumele enorme de bani a
lucratorilor migranti ar putea aduce un potential considerabil pentru
promovarea dezvoltarii durabile. LLa ora actuala romanii sunt pe locul doi
in Buropa privind preferintele pentru spatiile transnationale. De aceea,
este esential sa fie luate in considerare ambele parti interesate de migratie
(tara de origine si tara de destinatie) si echilibrul intre cele trei dimensiuni
ale durabilititii (tara de origine, tara de destinatie si imigrantii insisi). In
cadrul acestui capitol se face referire inclusiv la migratia circulard ca
instrument pentru dezvoltarea durabila.

Daniel Gagnier, presedintele Consiliului de Administratie al
Institutului  de Administratie al Institutului International pentru
Dezvoltare Durabild (IISD) intr-un interviu acordat Revistei Organizatia
International de Standardizare (ISO)* vorbeste despre responsabilitatea
sociald si elementele dezvoltarii durabile. Fiecare program IISD include
anchete economice, de mediu si sociale. Aceste interconectari necesitd
dupa Gagnier ,,utilizarea unor metode si instrumente multiple de analiza.
Economia este din ce in ce mai interconectatd cu alte domenii de
cercetare asigurand astfel un teren fertil pentru cercetare cu privire la
problemele sociale si modul cum sunt acestea sunt afectate de alegerile
noastre economice si invers” (1s0.0rg).

Punctul de plecare in analiza de fatd il reprezinta sugestiile
specialistilor in domeniul dezvoltirii durabile care afirma ci incapacitatea
noastrda de a reforma dramatic institutiile nationale si de a crea o
arhitectura internationala astfel incat sa raspunda provocarilor dezvoltarii
durabile sunt doar o parte din principalele motive din spatele incapacitatii
societatii de a gestiona amenintirile care par a fi pe cale si ne
copleseasca.

Dezvoltarea durabild a fost definiti in multe feluri insa definitia
cea mai frecvent citata este de la Owr Common Future (Viitorul nostru

22 ISO (Organizatia Internationald de Standardizare) este cel mai mare dezvoltator
mondial i editor de standarde internationale. ISO este o organizatie non-
guvernamentald, care formeazi o punte de legituri intre sectorul privat si cel public.
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comun) sub numele de Raportul Brundtland: ,,Dezvoltarea durabild este
dezvoltarea care satisface nevoile prezentului fira a compromite
capacitatea generatiilor viitoare de a raspunde nevoilor lor proprii.
Aceasta contine doua concepte cheie: conceptul de necesitate, in special de
nevoi esentiale ale lumii sirace si ideea de /Jmite impuse de starea de
tehnologie si organizare sociala asupra mediului, capacitatea de a satisface
nevoile actuale si viitoare” (World Commission on Environment and
Development, 1987:43). Toate definitiile dezvoltarii durabile necesita o
viziune a lumii ca sistem de referinta. Insasi preocuparea din ce In ce mai
avansatd pentru viitorul sistemelor noastre interconectate economic si
social intr-o lume marcata de schimbare permanent, face si mai evidente
acele disparitati sociale majore. HEste nevoie de intelegerea faptului ca
lipsa de actiune are consecinte si ca trebuie si gisim modalitati noi
pentru a modifica structurile institutionale si influenta comportamentului
individual. Dezvoltarea durabild nu este o idee noud. De-a lungul istoriei
civilizatiilor s-a recunoscut nevoia de armonie intre mediu, societate si
economie. Ce este nou este articularea acestor idei in contextul unei
abordari globale industriale si a societatilor informationale. Progresele
inregistrate In dezvoltarea conceptelor de dezvoltare durabild au fost
rapide incepand incda din anii 1980 desi progresul privind punerea in
aplicare a planurilor de dezvoltare durabild a fost unul lent. Tendintele
actuale in lume arati o crestere a stresului asupra indivizilor
interconectati la nivel mondial sistemelor economice si sociale. In 1987,
Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare (WCED) a recomandat
sapte actiuni critice necesare pentru a asigura o buna calitate a vietii
oamenilor din intreaga lume: revigorarea cresterii economice; schimbarea
cresterii calitatii; satisfacerea nevoilor si aspiratiilor esentiale pentru locuri
de munca, alimente, apa si canalizare; asigurarea unui nivel durabil de
viatd al populatiei; conservarea si imbundtitirea bazei de resurse;
reorientarea tehnologiei si gestionarea riscurilor; sa includa si sa combine
aspectele de mediu cu cele economice in luarea deciziilor. Ori, aceste
recomandari sunt la fel de valabile si astazi, ele sunt de fapt un apel in
schimbarea actiunilor noastre si mai ales de a face lucrurile diferit prin
acceptarea nevoil: de a produce in mod diferit prin aplicarea conceptelor de
eco-eficienta si mijloace de trai durabile; de a consuma in mod diferit,
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organizare diferitd prin cresterea participarii publicului in timp ce se reduc
coruptia si subventiile perverse. Toate aceste actiuni doar luate impreuna
pot conduce spre o mai buna orientare a noastra spre o dezvoltare
durabila.

Dezvoltarea durabili este un concept fluid care continud sa
evolueze in timp. Curentele de gandire referitoare la dezvoltarea durabild
subliniazd o serie de caracteristici comune prin care dezvoltarea durabild
exprima nevoia de: preocupare pentru corectitudine §i echitate prin asigurarea
drepturilor generatiilor viitoare si la saraci; vigiune pe termen lung aplicand
principiul  precautiei; sisteme de  gandire referitoare la  intelegerea
interconexiunilor dintre mediu, economie i societate. Strategiile de
dezvoltare durabild evidentiazd interactiunea dintre local si global, de
dezvoltare si in curs de dezvoltare, precum si nevoia de cooperare in
interiorul si intre sectoare de activitate. Dezvoltarea durabild nu
reprezintd un plan de actiune sau o formuld de aplicat pentru toatd
lumea, nu este nici macar o solutie. Luarea deciziilor intr-o perspectiva
de dezvoltare durabild necesitd o evaluare atentd a punctelor forte dintr-
un domeniu sau altul de activitate pentru a stabili actiunile prioritare.

Migratia poate avea efecte semnificative in special in tarile in curs
de dezvoltare. Prin urmare, politicile bune de migratie trebuie sa mearga
dincolo de impactul la nivel local si sd tind seama de efectele reciproce la
nivel mondial. Aceste efecte reciproce sunt adesea mai puternice in
contextul dezvoltarii economice. Aici ceea ce se numeste degvoltare-
migratie-dezvoltare reprezinta legatura cu tot ce inseamna dezvoltare si
devine de mare interes. Stim deja ca migratia are la baza diferente relative
in dezvoltarea economica dintre tirile de origine si cele de destinatie a
migrantilor. Cu toate acestea, existd, de asemenea, dovezi care aratd ca
migratia in sine poate avea un impact important asupra dezvoltarii
economice mai ales in tarile mai sdrace care se confrunta cu iesiri
semnificative de migranti. Aceasta lucrare incearca si identifice
modalitatile prin care sistemele In cauza ar trebui s utilizeze impactul pe
care il are migratia pentru dezvoltarea economica si reducerea saraciei.

Conform Cercetarii realizate de Banca Mondiald in 2005, exista
trei domenii cheie care afecteaza relatia dintre migratie si dezvoltare: (1)
¢fectele emigrarii de persoane pe termen scurt §i lung (pierderea de competente,
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potentialul de circulatie si migratia retur sau de revenire in societatea de
origine); (2) impactul fluxurilor financiare (transferul de fonduri si investitii);
(3) rolul populatitlor din diaspora (Global Commission on International
Migration GCIM, 2005). Tot aici, se impune identificarea masurilor
generale care trebuie aplicate tuturor imigrantilor indiferent de tard (spre
exemplu, costul privind transferul de bani) si contextul in care relatia
dintre migratie si dezvoltare devine unul extrem de important (de
exemplu, veniturile mici din tarile de emigrare) (gcim.org). Aceastd scurtd
analizd recunoaste complexitatea subiectului insa tinde sa puncteze
posibilele legituri intre migratie si dezvoltare. Migratia este un fenomen
de amploare care a existat i continud sd fie In crestere atata timp cat
oportunitatile economice sunt distribuite inegal in afara granitelor, sau in
cazul in care existd inegalitati mari In privinta standardelor de viata din
intreaga lume. Conform estimarilor amintite facute de Banca Mondiald
(2005), in ultimele decenii a existat o crestere semnificativa a numarului
de imigranti in special in tarile dezvoltate (worldbank.org). (I7ezz Tabelul
21)

Tabelul nr. 21: Migrantii  externi dupa regiunea de
destinatie,1960-2000, milioane
Regiunea 1960 1970 | 1980 1990 2000
Mondial 75.9 81.5 99.8 154.0 | 174.9
Tarile dezvoltate 32.1 38.3 47.7 89.7 110.3
Tarile  dezvoltate  (cu | 29.1 35.2 44.5 59.3 80.8
exceptia URSS)

Tarile 1n  curs de | 43.8 43.2 52.1 64.3 64.6
dezvoltare

Africa 9.0 9.9 14.1 16.2 16.3
Asia* 29.3 28.1 32.3 41.8 43.8
America Latini si Caraibe | 6.0 5.8 6.1 7.0 5.9

America de Nord 12.5 13.0 18.1 27.6 40.8
Oceania 2.1 3.0 3.8 4.8 5.8

BEuropa 14.0 18.7 22.2 26.3 32.8
URSS (fosta) 2.9 3.1 3.3 30.3 29.5

Sursa: United Nations (2004) : viii.
*Excluzand  Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Kazahstan,
Kargazstan, Tadjikistan, Turkmenistan si Uzbekistan. ** Cu exceptia
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Belarus, Estonia, Letonia, Lituania, Republica Moldova, Federatia Rusa si
Ucraina. Acestea sunt cifre nete; fluxurile brut de migranti pot fi mai
mari.

Disparititile economice intre tiri influenteaza dinamica migratiei
internationale. Conform datelor din tabelul 21, cea mai rapida crestere a
numarului de imigranti a avut loc in tarile dezvoltate §i aproximativ un
sfert din toti migrantii externi s-au mutat in tari din afara OCDE?, in
tarile OCDE (vezz si tabelul 22)

Tabelul nr. 22: Migratia internationald de regiune (in milioane si

procente)
Din tarile | Din  restul | Total
OCDE lumii
Pentru tirile OCDE 22.2m 34.1m 56.3m
(16.2 %) (24.9%) (41.1%)
Pentru restul lumii 2.5m 77.9m 80.4m
(1.8%) (57.0%) (58.8%)
Total 24.7m 112.0m 136.7m
(18.0%) (81.9%) (100.0%0)

Sursa: Harrison et al, 2004.

Migratia poate avea beneficii importante pentru bunastarea
economica mondiald. Cand lucratorii migranti se deplaseaza inspre tari
dotate diferit (de exemplu, dintr-o tard in care existd surplusuri mari de
forta de munca intr-un sector sau altul si cazul in care exista o penurie de
forta de muncd in acest sector) atunci deplasarea poate imbunatati
conditiile economice in ambele tiri (de origine si de destinatie). Astfel,
ambele tiri pot beneficia de pe urma acestor deplasiri. Intr-adevir,
estimdrile aratd ci daca tdrile dezvoltate vor creste numarul lucratorilor

2 Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici (OCDE) (Organization for
Economic Cooperation and Development OECD).
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imigranti in echivalentul fortei de munca de 3% bunistarea lumii va
creste si ea cu peste 150 miliarde de dolari anual (Winters, 2002). De
asemenea, migratia are beneficii economice importante pentru tirile
dezvoltate. Intr-un studiu publicat in anul 2007 (Feraru, 2007 : 60) fac
referire direct la feoria pietei fortei de munca segmentate (dnale) in care este
propus un nou raspuns la intrebarea ,,De ce” din perspectiva structurald,
concentratd de aceasta dati pe actori din aria de destinatie. Printre
reprezentantii curentului se numara Alejandro Portes si Wilson Kenneth
care argumenteaza cd migratia internationald, asa cum afirma si
Constantinescu, este efectul cererii de forta de munca inevitabil legatd de
caracteristicile economiilor dezvoltate (Constantinescu, 2002 : 94-100).
Astfel, a rezultat ca existd patru factori care joaca rol fundamental in
crearea nevoii de fortda de munca imigranta: inflatia structurald;
constrangerile ierarhice ale motivatiei; dualismul economic; modificirile
demografice ale rezervei fortei de munci. Elementul esential este
existenta unei pietei de munca duale care include un sector primar si un
sector secundar.(I”ez7 Tabelul 23)

Muncitorii nativi evita de regula incadrarea in sectorul secundar
datorita instabilititii locurilor de munca, salariilor mici, statusului si
prestigiului scazut asociat acestor pozitii. In acest context, imigranti
devin forta de munca ce poate suplini cu succes (din punct de vedere al
angajatorului) criza, fara a atrage consecintele negative ale inflatiei
structurale.

Tabelul nr. 23: Sector primar si un sector secundar al pietei de
muncd duale

Sector primar Sector secundar

Caracterizat de: Caracterizat de:

slujbe stabile; slujbe necalificate si instabile;
conditii bune de munci; conditii grele sau periculoase de
beneficii generoase; munci;

posibilitatea mobilitatii | slabe posibilitati de mobilitate
ascendente. ascendenti.

Sursa: Feraru, 2007: 60.
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Pe scurt, avand in vedere preferintele fortei de munca rezidente
in tarile dezvoltate, lucritorii migranti sunt de natura sa completeze
posturile vacante, cele asa-numite periculoase, dificile, murdare, riscante
si neocupate de localnici.

Pe termen medin, industriile din tarile dezvoltate care se confrunta
cu posturi vacante critice pot beneficia de oferta de munca inregistrata in
exces din tirile in curs de dezvoltare (de exemplu, pentru Romania
exodul din ultimii ani a vizat domenii precum sanatatea, I'T).

Pe  termen lung ca indici de dependenti in crestere in tarile
dezvoltate, va exista o nevoie de a atrage lucratorii migranti sa pastreze o
dinamica a economiei. Dacd pand acum, am amintit de impactul
economic al migratiei asupra tarilor gazda (tari dezvoltate), trebui
amintite si cateva aspecte legate de impactul economic pozitiv asupra
tarilor de origine a migrantilor. Banii pe care migrantii ii trimit acasa
contribuie in mod semnificativ la bunastare precum si la bunistarea
economica a tarilor implicate in actul migratiei. In cazul in care migrantii
se intorc acasd permanent sau temporar, cu noi competente ce le pot
utiliza atunci comunitatile de origine pot beneficia de acestea.

6. Migratia circularid: instrument pentru dezvoltarea
durabila

Migratia $i integrarea sociald reprezinti provocdrile majore a
secolului XXI si necesiti o abordare multidimensionald in vederea
determindrii potentialului migratiei pentru dezvoltarea socio-economica
in tara de origine, cat si in tara de destinatie. Acest lucru presupune
combinarea unei migratii a fortei de munca bine gestionate, sprijinirea
migratiei circulare, promovarea educatiei si a integrarii migrantilor.
Uniunea Europeana ar trebui si-si protejeze frontierele externe prin
intermediul unor instrumente pentru a preveni migratia ilegala si traficul
de persoane. Astfel, migratia circulard este evaluata ca instrument de
dezvoltare durabila. Consiliul European invitd la o examinare a
modalitatilor pentru facilitarea migratiei circulatorii (eur-lex.europa.eu).
Motivele sunt modificarile la nivel global a modelelor de migratie.
Migratia circulard este recunoscuti ca fiind o forma esentiald a migratiei
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care poate ajuta la ajustarea ofertei si a cererii de fortd de munca la nivel
international. In acest mod, se obtine o repartizare mai eficientd a
resurselor si o crestere economica. Printre conditiile practice pentru
asigurarea unei circularitati eficiente a migratiei in vederea obtinerii unor
beneficii pe termen lung se numara urmatoarele masuri necesare:
stimulente  pentru  promovarea circularitdtii, garantarea unei repatrieri efective;
monitorigarea migratiei circnlatoriz; reducerea riscului de exod al creierelor.

In concluzie, migratia circulara definita in termeni generali, ca
forma a migratiei este administratd astfel incat sa permita un anumit grad
de mobilitate legald intre doud tari. Migratia circulard ridica anumite
probleme. Dacd aceasta nu este proiectatd si administratd corespunzitor,
desi conceputa ca circulara, poate deveni usor permanentd. Migratia
circulard are doua forme principale considerate relevante in contextul
actual al UE: migratia circulara a resortisantilor din tari terte stabiliti in
UE; si migratia circulara a persoanelor rezidente intr-o tard tertd. Daca
prima categorie de migratie incadreaza diverse grupuri de specialitate
(oameni de afaceri, profesori, medici, specialisti) cea de a doua forma
reprezinti o oportunitate pentru persoanele rezidente sa meargi
temporar in UE pentru a munci, studia, a se forma profesional.
Circularitatea poate fi imbunatatitd prin a oferi imigrantilor posibilitati o
data intorsi in tara de origine, spre exemplu, sa beneficieze inca de
anumite forme de mobilitate privilegiata din si citre statele membre in
care si-au avut anterior domiciliul.
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CAPITOLUL V.
EFECTE SOCIOECONOMICE ALE
INTERACTIUNII MIGRATIE-DEZVOLTARE.
STUDIU DE CAZ: ROMANIA

La o privire de ansamblu a situatiei economice in 2010, conform
datelor oferite de Banca Mondiala, in Europa si Asia Centrala (EAC)
cresterea flexibila a fost In principal determinata de recuperarea celor mai
mari economii din regiune, dar a continuat cresterea slaba in multe dintre
economiile mai mici. Acest lucru este evident mai ales in evolutia
productiei industriale in ultimii doi ani (vez7 figura 19). In cele trei mari
economii, si anume Rusia, Polonia si Turcia, ratele de crestere a
productiei industriale au revenit puternic §i s-au intors la ratele de
crestere din perioada de pre-criza. Intr-adevir, Polonia a fost singurul
stat membru al Uniunii BEuropene pentru care PIB-ul nu a scizut in
20009.

Figura nr. 19: Productia industriala dupa relaxare este flexibila
rapid (cresterea anuald a productiei industriale, 3 luni media )

Annualized growth of industrial production, 3m moving average

a0

30

20

* SN

Ll
o =
:

-10
-2
-3
40
-5

2007 n01 200ER01 20090l Hiomdl

m—Ppland Russia =——Turkey —ECH

179



Petronela Daniela FERARU

Annualized growth of industrial production, 3m moving average
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Figura nr. 20: Modificarea in ratele de utilizare a capacitatii
incepand cu iunie 2008
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Sursa: World Bank and Datastream

Fluxul remitentelor in Romania si Polonia, de asemenea, a scazut
considerabil in 2009, dar acest lucru in primul rand a fost o reflectare a
slabiciunii economice si de crestere a somajului in Uniunea Europeana
(Global Economic Prospects, 2010). O contractie a productiei industriale
a fost mai pronuntata in tarile mai mici, in special cele care au intrat in
recesiune, cu deficite de cont curent mari, care au fost sustinute de
expansiune rapida a creditelor si finantate prin intermediul credrii unor
fluxuri a datoriilor (Armenia, Belarus, Bulgaria, Letonia, Lituania,
Muntenegru, Republica Moldova, Romania si Ucraina). Cresterea PIB-
ului in aceste tari a scdzut cu 10% sau chiar mai mult in 2009. Intr-
adevir, in Armenia, productia industriald a sciazut cu 31,5% pana in
aprilie 2009 din septembrie 2008, desi aceasta a revenit la nivelul anterior
crizei. In timp ce productia industriald a scazut mai putin in Lituania i
Bulgaria, de exemplu, din cauza contractiei puternice a cererii interne
necesare ca finantare de conturi curente mari, productia nu a revenit la
nivelele anterioare ba mai mult, a rdmas 11% si respectiv 21%, sub

valorile maxime de pre-criza.
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Anul 2009 este incadrat intr-o combinatia extrem de puternica a
productiei cu o recuperare relativ modesta iar acest lucru inseamna ca
multe tari din regiune continud si fie caracterizate printr-o capacitate
ampld de rezerva si somaj ridicat. Intr-adevir, rata de utilizare a
capacitatii nu s-a recuperat, iIn masura in care alte piete in curs de
dezvoltare au facut deja acest lucru (vezi figura 20). Mai mult decat atat,
somajul continud sa creascd in multe economii. Somajul inregistrat a
crescut si a depasit 10% din forta de munca in mai multe tari, inclusiv
Letonia, Turcia, Estonia, Lituania, Slovacia si Ungaria. Cresterea
somajului impinge gospodariilor in saricie si crearea de provociri mai
mari pentru cei care deja triiesc in sdardcie. Numarul de sdraci §i persoane
vulnerabile a crescut foarte mult de la debutul crizei in  Armenia,
Georgia si Moldova, zone lovite de criza deosebit de mult.

O datd cu deschiderea sezonului de toamna au crescut numarul
de cereri externe si a lovit exporturile, media serviciului de taxe si datorii
in regiune a crescut de la 14,6% in 2007 la o valoare estimata de 21,4%
in 2009 (vezi figura 21). Privind deservirea datoriei de taxe noud tari au
raportat o depasire cu 30% a exporturilor (in Romania au ajuns la o
valoare estimati de 128% din exporturile In 2009). Avand in vedere
datoria, obligatiile existente si previziunile de crestere pentru 2010,
datoriile ratelor externe sunt pe cale sa creasca In continuare in 2010 la
87% si respectiv. 47% in Europa Centrala si de Est, si Comunitatea
Statelor Independente.

Figura nr. 21:  Povara serviciului - datorie externa a crescut
brusc pentru economiile din Furopa si Asia Centrald (EAC), ci
exporturile au scizut % cota exporturilor, pentru tirile cu o crestere de
30% sau mai mare, in 2009
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Povara pierderilor intreprinderilor inregistrate in cursul crizei
financiare este de constrangere, de asemenea, ritmul de recuperare, a
contribuit la o crestere a creditelor non-performante (CNP). Unsprezece
din cele 16 tari din intreaga lume, care au raportat CNP au reprezentat
cel putin 9% din total creditelor restante, au fost in cadrul regiunii
Europa si Asia Centrald (EAC). ( Iezz figura 22).

Printre tarile EAC cu CNP mai mare de 9%, sunt banca
ucraineand (raportarea prevede doar 32% din CNP) in timp ce Albania,
Letonia, Moldova, Muntenegru, Romania erau previzionate si cu 50% si
60% (din a doua jumitate a anului 2009 ). In contrast, previzionarea
creditelor neperformante se apropie sau depaseste in unele situatii 100%
in Kazahstan, Macedonia, Rusia si Serbia.
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Figura nr. 22: imprumuturi non-performante in selectia tarilor
EAC (Europa si Asia Centrala) in % din totalul creditelor restante
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Fluxurile si trendurile recente ale migratiei fortei de munci au
impact asupra vietii economice si sociale din Romania. Consecintele
economice privind aspectele financiare §i remitentele in Romania au fost
numai in anul 2007 de aproximativ sapte miliarde de dolari cu o usoari
scadere in 2009 dar cu previziune de crestere treptata din 2010.

Migratia internationald trebuie sa fie luata in considerare si din
perspectiva programelor internationale de dezvoltare, precum si a
strategiilor nationale. De fapt, remitentele lucratorilor migranti au
contribuit In mare masurd la economie in general, dar in special la cea din
tarile in curs de dezvoltare, din care provin cei mai multi migranti si a
permis imbunitatirea vietile multor familii §i comunititi de origine.
Desigur plecarea muncitorilor cu inalta calificare si profesionisti din
aceste tari au avut efecte negative asupra lor, in special in cazul tarilor
mici si cu venituri mici, in care sunt deteriorate in principal domenii
precum sanatate si educatie. De aceea cooperarea internationala ar trebui
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sa ia in considerare nu numai beneficiile pe care o tard le poate avea din
relatia cu alta tara, cat si nevoile pe care aceasta le are. Prin urmare, este
important ca guvernele tirilor de origine sa consolideze legaturile cu
cetatenii sai aflati in striinatate. De fapt, aceste gesturi pot avea
contributii semnificative la dezvoltarea tirii lor, nu numai prin
remitentele trimise de migranti acasa, ci si cu ,,importul” in gospodariile
lor o data intorsi in tard, de noi deprinderi si a noilor tehnologii
acumulate In strainatate.

Pe langd multe alte efecte negative (divorturi, traficul de
persoane, exploatarea in muncd, delincventa i infractionalitatea,
prostitutia etc.) migratia poate provoca, de asemenea, tensiunile sociale
legate de integrarea imigrantilor si au sau nu aspectul de discriminare,
rasism si xenofobie - realitati diferite, dar cu aceleasi efecte - mai ales
atunci cand prezenta migrantilor fara acte este numeroasa. Prin urmare,
meritd sd privim un pic situatia migrantilor din tarile gazda. Mai intai de
toate, merita citat un articol pe acest subiect pe baza unui discurs ce s-a
vrut a fi un mesaj pentru Ziua Mondiala a Migrantilor din 1996 efectuat
de Kofi Annan, secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite care
spunea ci ,toate tarile au dreptul de a decide daci sd accepte migrantii
voluntar (spre deosebire de refugiatii de orice fel, care in temeiul
dreptului international au dreptul la protectie) dar ar fi o nebunie s
inchida wsile .... Imigratia ilegala este o problema reala si statele trebuie sa
coopereze In eforturile lor de oprire a fenomenului ... Combaterea
imigratiei ilegale, cu toate acestea, ar trebui sa fie parte a unei strategii
mai largi. Tarile ar trebui si prevada canalele reale pentru imigratia legala
si sd incerce si obtind beneficii in protectia drepturilor fundamentale ale
omului si migrantilor ...” (un.org).

Migratia este de obicei definita drept deplasarea unei persoane
sau a unui grup de persoane de la o unitate geograficd la alta peste o
frontierd administrativd sau politicd, si care doreste sa se stabileasca
permanent sau temporar intr-un loc, altul decat locul de origine. Avand
in vedere ca migcarea intre doud unititi geografice nu trebuie sa apara in
mod direct, se poate diferentia in continuare intre locul de origine sau
destinatie, regiuni de tranzit, precum si locul de destinatie sau regiunea
primitoare (World Migration, 2003 : 8). Deplasirile in interiorul unei
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tari sunt de obicei definite ca fiind migratie internd in timp ce, miscarile
de peste frontierele internationale sunt numite migratie internationala.

Asa cum bine se poate observa, acest volum face referire exclusiv
asupra migratiei internationale.

Obiectivul principal este de a prezenta si explica cateva efecte ale
migratiei fortei de munca din Romania atat la nivel microeconomic (la
nivel de indivizi si gospodarii), cat si la nivel macroeconomic. Astfel, s-a
considerat Romania drept tard de emigratie si una dintre cele mai
importante furnizoare de fortd de munca pentru piata europeand. O
incercare de acest gen o regasim si in articolul publicat in tara noastra de
Roman si Voicu, care realizeazd o analizdi mai ampla asupra efectelor
socioeconomice ale migratiei fortei de muncd asupra Romaniei ca tard
importanta de emigratie in Europa (Roman si Voicu, 2010 : 50-65).
Conform acestora, analiza migratiei din perspectiva trilor de emigrare a
fost mai putin in atentia cercetdtorilor in ultimele decade, dar a captat
interesul In ultimii ani prin procesul de ,,exod al creierelor” pe care il
atenueazd. Acest proces este adesea abordat Intr-un context demografic.
Concluzia a fost una clard si anume, miscarile migrationiste genereaza
importante consecintele economice. Au fost identificate consecinte
economice importante privind aspectele financiare si a calititii vietii
romanilor, deoarece volumul sumelor transferate a fost de aproximativ
sapte miliarde de euro in 2007. Migratia externi a Romaniei va fi
influentatd in perioada urmatoare de cat de ridicata i sustenabila va fi
rata de crestere economicd, de masura in care aceasta crestere va ridica in
mod semnificativ nivelul de trai si bineinteles de politicile de imigrare ale
tarilor occidentale. In conformitate cu scenariile existente, dupa o
destabilizare severd cauzata de criza economica, in Romania primele
semne de recuperare sunt extrem de incerte. Concluziile desprinse au dat
nastere unor serii de influente ale migratiei externe in plan economic.
Efectele cele mai importante sunt legate de derapajele severe si
multitudinea de disfunctii de pe piata fortei de munci, dintre care:
capacitatea de ocupare a fortei de munci; rata somajului si caracteristicile
sale; emigrarea in masd a fortei calificate de muncid sau pierderea de
»creiere”, capabild si creeze valoare adaugatd mai mare; distorsiuni
salariale si segmentarea fortei de muncd; amplificarea economiei
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subterane (munca ,,Ja negru”); diminuarea potentialului local de forta de
munci; utilizarea imigrantilor cu scopul de a suplini lipsa fortei de munca
la nivel local.

Un efect benefic identificat este acela cd pentru unele regiuni,
migratia spre un loc de muncd mai bun a condus la penuria fortei de
munca ce afecteaza potentialul de dezvoltare economicd locala si sociala.
Cea mai mare penurie a fortei de munca este afisati de regiunile
romanesti care inregistreaza fluxuri de migratie ridicati. Un alt efect
pozitiv al migratiei este reprezentat de transferurile de valutd, cu
implicatii puternice atiat la nivel microeconomic, cat si la nivel
macroeconomic. Estimarile efectuate de Banca Nationald a Romaniei
(bnro.ro) in ceea ce priveste aceste transferuri, ajung la 1.753,5 miliarde
dolari SUA in 2004 si 4.440,9 milioane USD in 2005, ceea ce reprezintd
4,51% din PIB-ul Romaniei pe anul 2005 (Copaciu si Racaru, 2000).

Efectele remitentelor la nivel macroeconomic sunt destul de
dificil de cuantificat si masurat din cauza multiplelor interactiuni la
nivelul variabilelor macroeconomice. Acesta este motivul pentru care
datele studiilor empirice privind remitentele in cele mai multe tiri sunt
doar la nivel microeconomic $i mai putin al nivel macroeconomic. Un alt
motiv care decurge de aici este acela ca cea mai mare parte a tarilor care
inregistreaza intriri importante de remitente nu declar sumele exacte la
nivel central si din aceastd cauzd informatiile care ajung la Banca
Mondiald sunt adesea incomplete. Cu toate acestea, cei mai multi
cercetatori considera ci remitentele au efecte vizibile asupra investitiilor
si economisirii. Cel mai vizibil impact al acestor transferuri se
inregistreaza asupra consumului gospodariilor, atat de important la nivel
macroeconomic, inregistrandu-se in  cererea  agregatd internd,
componentd a PIB-ului. Transferurile de bani catre gospodarii reprezinta
surse directe de crestere a venitului lor, ceea ce conduce la cresterea
consumului si implicit la reducerea temporara a saraciei. Aceste sume au
capacitatea de a reduce polarizarea sociald prin efectele lor de
redistribuire dar si de a creste semnificativ inegalitatile sociale in cadrul
comunitatilor de origine a migrantilor.

In Romania un interes deosebit ar trebui si reprezinte impactul
remitentelor si consecintele acestora la nivel macroeconomic, dar si
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microeconomic. Migratia temporari tinde si conducd la cresterea
fluxului remitentelor, in comparatie cu migratia permanenta, mai ales
atunci cand implicd calificati, care asteaptd si se reintoarcd in tara de
origine. Se incearcd pe parcursul lucririi de fata o corelatie intre nivelul
remitentelor si nivelul investitiilor. Studiile asupra efectelor migratiei in
Romania aratd ca dacd tdrile vestice vor continua sa atragi forta de
munca din tara noastra, cresterea economicd va fi afectatd considerabil.

La nivelul balantei transferurilor curente, dinamica este datd de
evolutia transferurilor curente catre alte sectoare, al ciror excedent a
reprezentat in ultimii ani peste 95% din excedentul total al balantei
transferurilor curente. Totodata, datele preliminare aferente 2005 indicd
o pondere a transferurilor curente citre alte sectoare de 4,53% din PIB.
Conform estimarilor BNR doua sunt cauzele potentiale ale acestei
evolutii: majorarea de facto a sumelor trimise in favoarea rezidentilor din
straindtate, respectiv metodologia adoptati de BNR care a impus
revizuirea coeficientului de estimare a sumelor transferate din striinitate
in favoarea rezidentilor prin canale neoficiale, generand o crestere
importanta a ponderii acestor sume in totalul transferurilor curente catre
alte sectoare (de exemplu, excedentul balantei transferurilor curente a
fost majorat in urma revizuirii cu 475 milioane euro pentru anul 2004)
(BNR, 2005). (Iezi Graficul 16)

Graficul nr. 16: Balanta transferurilor curente
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(1) Cat priveste prima cauzd amintitd, este de presupus ci
tendinta sumelor trimise in favoarea rezidentilor din striinatate va
continua pe termen mediu §i scurt, avand in vedere ca nu se intrevad
evenimente majore care ar putea genera intreruperea acestor transferuri.
Pe termen lung trebuie luat in calcul si impactul diminudrii graduale a

...... .

acestor sume ca urmare a cresterii competitivitatii economiei romanesti si
alinierii treptate la standardele europene. In plus, din 2007 nivelul
fondurilor structurale atrase a fost sporit, ceea ce a generat un adaos la
excedentul balantei transferurilor curente.

Impactul remitentelor migrantilor romani din strdinatate /az nivel
macroeconomic este unul evident dar si posibil spun specialistii economiei
romanesti. Avand in vedere acest posibil impact al remitentelor ca
venituri asupra economiei-sursd, transferurile rezidentilor care muncesc
in striindtate reprezintd un fenomen asociat si intens mediatizat cu
migratia legald a fortei de munca spre pietele mai dezvoltate, care ofera
recompense financiare mai ridicate decat in tara de origine. Pentru a
studia impactul acestor transferuri trebuie mai intai sa determinim
nivelul acestor fluxuri de bani. Conform estimarilor autorilor Copaciu si
Ricaru (Copaciu si Ricaru, 2006 : 171) in 2006 era o problema ce consta
in lipsa de metodologii clare care si ofere rezultate absolut credibile, desi
existau preocupdri pentru armonizarea unei astfel de metodologii atat la
nivel de state, cat si la nivel de organizatii internationale, precum
Uniunea Europeani, FMI, Banca Mondiali sau Organizatia
Internationald a Muncii (IOM). Printre metodele cele mai utilizate la noi
se numara: (1) extragerea acestor date din componentele balantei de plati,
ajustate pentru a surprinde transferurile oficiale sau (2) efectuarea de
sondaje la nivel regional sau national. Aceastd ultima modalitate are ca
avantaje posibilitatea de surprindere si a transferurilor neoficiale, precum
si destinatia respectivelor transferuri.

La nivel international, ponderea transferurilor oficiale din munca
in PIB, conform estimdrilor realizate de FMI si Banca Mondiald, este
ridicatd pentru o serie de economii emergente, precum Moldova (25%),
Iordania (18%), Albania (15%). Alte tari care reprezinta rate relativ
ridicate sunt: Bangladesh, Bosnia, Egipt, Maroc, Pakistan sau Tunisia
(International Monetary Fund (IMF), 2005; World Bank, 2005).
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Pentru Romania, acest aspect a devenit cu atat mai important cu
cat se are in vedere migratia crescanda a fortei de munca spre alte tari
europene. Pana in 2004, principala componenta a balantei de plati in care
se regasesc transferurile oficiale ale migrantilor romani, respectiv balanta
transferurilor, oferea o detaliere doar Intre doua paliere, respectiv
transferurile curente ale administratiei §i transferurile private. Din 2004,
s-a realizat o impartire a transferurilor private in transferuri ale
migrantilor romani §i alte transferuri private, prima valoare fiind estimata
pe baza unui coeficient de ajustare a datelor primite prin canale oficiale
(aproximativ 60% din fluxuri). La aceste valori trebuie addugat creditul
din veniturile din munca din balanta veniturilor, a cirui pondere, este
scazutd. (Iez/ graficul 17)

Graficul nr. 17: Transferurilor migrantilor romani din strainatate
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Din grafic observim cd4 magnitudinea respectivelor transferuri
este in crestere, in 2005 valoarea a fost estimatd de 2,12 ori mai ridicata
decat valoare pentru anul 2004 (o ratd de crestere de 152%). Rapartate la
PIB, respectivele transferuri reprezentau 2,4% in 2004, respectiv 4,51%
in 2005.

Ce de a doua modalitate de cercetare, respectiv sondajul la nivelul
gospodariilor, nu a fost foarte folosita in Romania desi mai nou a inceput
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sa functioneze. Potrivit unui sondaj realizat de Organizatia Internationala
a Muncii IOM) in 2005, in perioada 2001-2005 ponderea gospodariilor
in cadrul cirora s-a inregistrat migratie a fost relativ constanta, respectiv
10%. In plus, tot pentru aceeasi perioadd migratia a manifestat un
caracter temporar, cu o durata medie de 2 ani (International
Organization for Migration (IOM), 2005). De asemenea, asa cum arata
si un sondaj realizat de Fundatia pentru o Societate Deschisa, la nivel
urban 53% dintre gospodairiile care primesc bani de la migrantii care
lucreazd In straindtate folosesc acesti bani pentru acoperirea nevoilor
zilnice, in timp ce doar 4% le folosesc pentru a incepe o afacere noud
(Fundatia pentru o Societate Deschisa, 2005). Aceste rezultate sunt
confirmate si in studiul efectuat de Pop in 2006 pentru un oras de
marime medie din judetul Cluj. In plus, pe langa principala destinatie a
banilor, respectiv consumul, studiul evidentiaza cd investitiile se
concentreazd asupra cumparirii de locuinte. Astfel, cresterea cererii a
determinat, potrivit respondentilor, o majorare a pretului locuintelor.

Daca impactul la nivel microeconomic este mai usor de surprins,
influenta la nivel macroeconomic a transferurilor curente si a migratiei
poate fi diversi si foarte dificil de cuantificat. Concluzia este ca impactul
asupra economiilor-sursa depinde dacd transferurile respective sunt
investite sau consumate.

Luand in calcul aspectele teoretice privind impactul macro al
transferurilor de bani, migratia fortei de muncd poate genera o
contradictie absoluta a PIB (exporturile incluse) in tarile care utilizeaza
acest factor mal intensiv si o expansiune a PIB (exporturile incluse) acolo
unde se foloseste capitalul mai intensiv. Acesta este de fapt un efect de
sens invers. Totodatd, veniturile in sectoarele pentru care factorul
abundent migreaza pot creste, daca forta de munci care emigreaza nu
este In exces.

O crestere a volumului transferurilor imbunitateste direct contul
curent. Insa, daci respectivele transferuri de bani sunt cheltuite in parte
pe importuri, impactul pozitiv este mult diminuat. In plus, transferurile
de bani genereaza presiuni de apreciere nominald a monedei nationale,
precum si presiuni inflationiste prin cererea suplimentara pe care o
creeazd. Ambele efecte contribuie la aprecierea reald a monedei nationale,
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generand o inrdutitire a deficitului de cont curent. Acelasi efect de
apreciere reald este generat si daca transferurile sunt cheltuite pe bunuri
netranzactionale. De asemenea, este posibild cresterea preturilor la
nivelul activelor imobiliare ca urmare a cererii mai ridicate $i incapacitatii
ofertei de a se adapta.

Kireyev in 2006 face o prezentare detaliata a aspectelor teoretice
privind posibilul impact macro al transferurilor de bani si analizeaza trei
cauze limita, presupunand un nivel constant al PIB-ului:

(1) Toate transferurile sunt consumate - consumul poate spori
doar daca investitiile scad cu contul curent neschimbat sau deficitul
creste cu investitiile neschimbate. O majorare a consumului impreuna cu
cresterea investitiilor genereaza o accentuare a deficitului extern.

(2) Toate transferurile sunt investite - genereazd o scadere a
consumului cand contul curent este neschimbat sau invers. O accelerare
a consumului impreuna cu cresterea investitiilor genereaza o deteriorare a
deficitului extern.

(3) Toate transferurile sunt economisite — dacd sunt economisite
de sectorul privat, consumul acestuia va scidea. Impactul asupra
investitiilor depinde de raspunsul contului curent (Kireyev, 2006 : 1-26).

In Romania, un exercitiu simplu si bazat pe o serie de ipoteze tari
este urmatorul: sa presupunem ca la nivelul anilor 2005 si 2004 intrarile
de remitente private ar fi fost zero. Acest lucru ar fi generat, conform
BNR, un deficit de cont curent de aproximativ 6,5 miliarde euro in 2004
(-11,05% din PIB) si 10,46 miliarde euro in 2005 (-13,20% din PIB),
comparativ cu valorile inregistrate de 8,65% si 8,69%. Transferurile nu
trebuie privite ca o sursi de crestere si dezvoltare pe termen lung, insa
efectele pe termen scurt pot fi favorabile depinzand de elementele mai
sus mentionate. In plus, unele aspecte sociale pot fi imbunatitite,
sprijinind sarcinile statului in ceea ce priveste o parte a atributiilor sale
privind protectia sociala.

Ca o concluzie, componentele balantei contului curent exercita
influente diferite asupra soldului: daca la nivelul balantei transferurilor
curente impactul este favorabil pe termen mediu (avand in vedere
influenta benefica crescandd a transferurilor muncitorilor romani din
striinatate), balanta veniturilor exercitd un impact relativ neutru. Efectul
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negativ, indus in principal de adaptarea metodologiei la standardele
internationale si includerea profitului reinvestit, este compensat de
efectele pozitive pe care reinvestirea respectivelor profituri le are asupra
economiei nationale. Impactul negativ provine de la balanta comercial,
structura acesteia avand elemente cu influenta majoritar negativa, dar
riscul valutar si rata schimbului sunt atenuate de proportia ridicata a
schimburilor ~ comerciale 1In interiorul grupelor de produse.
Competitivitatea externa (si implicit deficitul de cont curent) este afectata
negativ de aprecierea reald a monedei nationale (desi intr-o abordare de
tip panel Copaciu si Racaru in 2006 cuantificd impactul ratei reale de
schimb ca nefiind foarte ridicat), la aceasta contribuind in principal
aprecierea nominald a cursului de schimb ca urmare a intrarilor de
capital. Sterilizarea acestora pentru a evita aprecierea nu reprezinta pe
termen lung solutia optima avand in vedere costurile ridicate asociate
acestei operatiuni.

1. Costurile remiten'gelor

Datele folosite aici referitoare la costurilor de remitente apartin
autorilor T. Beck si M.S. Martinez Perfa si provin dintr-un studiu recent
a prestatorilor de servicii privind remitentele efectuate de catre sistemul
de pliti din cadrul Baincii Mondiale (Beck and Perfa, 2009). Costurile
remitentelor sunt alcatuite de citre o serie de componente precum taxa
si rata de schimb. Originalul datelor de la Banca Mondiald acopera 14 tari
din care se trimit acesti bani si 72 de tdri care primesc banii. Din aceste
date lipsesc informatiile privind banii trimisi din Rusia motiv pentru care
anumite variabile explicative nu se regdsesc insd atentia este concentrata
de Beck si Perfa pe 119 coridoare, inclusiv 13 tiri de unde pleacd aceste
transferuri si 60 de tiri in care ajung banii respectivi.”*

24 Datele complete sunt disponibile la adresa www.remittanceprices.org. Datele privind
diferentele ratei de schimb lipsesc pentru unele institutii din Germania, Franta, si
Japonia. Aceste institutii sunt excluse din calculele privind costurile medii ale
remitentelor din aceste tari.
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Costurile remitentelor sunt bazate pe doua sume i anume,
echivalentul local de 200 de dolari si echivalentul local de 500 dolari
deoarece, studiile anterioare au descoperit ci o operatiune tipic de
remitente implica trimiterea de aproape 200 de dolari. Astfel, analiza este
realizati pe baza costurilor asociate cu aceastd sumi. In plus, costurile de
trimitere a remitentelor de 200 de dolari si 500 de dolari (exprimat ca
procent din suma trimisd) sunt corelate (corelatie este 0,91) deci nu ne
putem astepta ca rezultatele si varieze semnificativ, daca vom folosi
costurile de remitente bazate pe o sumd mai mare. Astfel conform
datelor, costurile medii a remitentelor sunt mai mici in coridorul Arabia
Saudita - Pakistan (2,5%) iar cele mai mari costuri sunt pe coridorul
Croatia - Germania (25,8%). In toate coridoarele costul mediu este de
10,2%. Media costurilor aratd cid acestea sunt mai mici in coridorul
Bangladesh - Singapore (2,3%) si mai mari in coridorul Croatia -
Germania (25,9%) iar o medie de 9,8% se regaseste In toate tarile.
Calculele de costuri medii pentru fiecare tara de unde pleaca aceste
transferuri de bani, aratd cd cele mai mici costuri pentru transferurile
initiate sunt cele din Arabia Saudita (3,9%) si cele mai mari sunt pentru
tranzactiile originare din Japonia (17,8%).

In urma investigatiilor privind caracteristicile tirilor de trimitere a
remitentelor si a celor de primire, se explicd variatia de mari dimensiuni
pe anumite coridoare in legaturd cu costul tranzactiilor de remitente.
Cercetirile in domeniu arata in cea mai mare parte cd de fapt costurile
remitentelor sunt asociate cu trei factori principali. In primul rind,
numarul de migranti este negativ si in mod semnificativ asociat cu acele
costuri de remitente si cu diferiti furnizori. Acest lucru pare sa sugereze
un efect important privind volumul remitentelor, care functioneaza fie
prin economii de scard $i/sau concurentd mai mare pe o anumitd piatd.
In al doilea rind, cotidoare cu venituri mai mari pe cap de locuitor atat in
tara de destinatie cat si in tara de trimitere a remitentelor expun, in
medie, costuri mai mari, care ar putea reflecta costuri mai mari de bunuri
non-negociabile, cum ar fi serviciile, in general. In al treilea rind, avem
concurenta §i structura pietei, cu exceptia cazului Western Union.
Coridoarele cu un numar mai mare de furnizori §i tarile cu sectoare
bancare competitive prezintd costuri mai reduse. Pe de alti parte,
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costurile sunt mai ridicate In coridoare, cu o pondere mai mare a bancilor
in randul furnizorilor. De asemenea, este interesant de observat care sunt
Din datele

actuale nu existd nici o dovada cd regulamentul, stabilitatea ratei de

factorii care nu intrd in aceste calcule in mod semnificativ.

schimb, controlul de capital sau cunostintele in domeniul financiar
conteaza in mod special.

Prin urmare, este posibil ca o parte din acesti factori sa fie de
dorit pentru a folosi anumite variabile in captarea politicilor imperfecte,
dovezile pand in prezent indicd faptul ci eforturile depuse de catre
factorii de decizie de a reduce costurile remitentelor ar trebui si se
concentreze pe imbundtitirea concurentei pe piata remitentelor.

In tabelul urmitor sunt redate datele complete pentru Romania
privind costurile de remitente dinspre tari precum Germania, Italia,
Spania si Marea Britanie §i aratd costul mediu pentru toti furnizorii,
media costurilor pentru toti furnizorii, costul mediu stabilit intre banci,
costul mediu intre operatorii de transferuri de bani (ajunsi la un acord) si
costul mediu pentru Western Union (WU) (vez/ tabelul 24 si graficele 18,
19, 20 si 21).

Tabelul nr. 24: Costurile remiterilor in Romania din 4 tari (% din

200 §)
Tara din | Tara in | Costul Media Costul | Se Costul
cate  se | care se | mediu - | costului | mediu ajunge | mediu
trimit trimit toti - toti | al la un|al
banii banii furnizorii | furnizorii | bancilor | acord | Western
(%) (%) (%) de Union
cost (%)
mediu
%)
Germania | Romania | 20.95 20.89 31.60 15.63 | 20.89
Italia Romania | 7.02 6.86 4.45 8.95 10.00
Spania Romania | 6.41 5.93 - 6.90 -
Marea Romania | 11.51 9.51 - 11.51 | 18.02
Britanie
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Media costului remiterilor pentru toti furnizorii, catre
Roménia din 5 tiri (%)
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Graficul nr.18

Graficul nr. 19

Costul remiterilor in Roménia din 4 {ari, printr-un
acord de cost mediu (%)
7o

1

0

Costul mediu al bincilor (%) privind

remitentele in Roménia dinspre Germania
si Italia

| Italia
4,45%

B Germania
B ltalia

Germania  ltalia Spania  Marea B Germania
Britanie 31,6%
‘ @ Se ajunge la un acord de cost mediu (%) ‘
Graficul nr.20 Graficul nr.21

De exemplu, un instrument util pentru cetatenii romani aflati in

Italia este incepand cu data de 15 ianuarie 2010, portalul realizat de

Ministerul italian al Afacerilor Externe, pentru a permite compararea

costurilor diferitilor operatori din domeniul transferurilor de bani din

Italia citre alte tiri. Portalul www.mandasoldiacasa.it a fost lansat de
Ministerul italian al Afacerilor Externe, la Roma, la sfarsitul anului 2009

cu sprijinul unor parteneri din mediul public si privat. Aceasta initiativa

este destinatd stimuldrii operatorilor de piatd pentru Imbunatitirea

ofertelor financiare adresate imigrantilor si pentru asigurarea unei mai

mari transparente a serviciilor diferitilor operatori din domeniu. Portalul
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reprezintd un instrument util pentru informarea cetdtenilor romani din
Italia asupra costurilor practicate de diferiti operatori, Romania situandu-
se pe locul al doilea, dupi China, in ceea ce priveste volumul
transferurilor de bani din aceasta tara (reprezentand 12% din totalul
transferurilor inregistrate oficial in Italia) (juridice.ro).

Institutiile financiare care opereaza pe piata transferurilor de bani
din strdinatate aplicd in general strategia de ,,externalizare” pe baza unui
parteneriat cu un Operator de Transfer de Bani (OTB) iar acest lucru
implica costuri operationale mai mici, dar §i o anumitd dependenti fata
de comisioanele si politica impusa de OTB-ul partener, care poate sa nu
detina aceleasi valori (in special cele sociale) cu institutia financiara.

De exemplu, Western Union (WU) este unul dintre cei mai mari
jucitori la nivel global in transferul rapid de bani, cu experienta de peste
150 de ani, o prezenta prin cele 380.000 de locatii aflate in peste 200 de
tari si teritorii din intreaga lume. Western Union numadri mai bine de
170 de tdri de unde sunt trimisi bani spre Romania. Evident, sumele mai
mari sunt acolo unde existd comunitati mai mari de romani, in Europa,
Statele Unite ale Americii sau chiar Golful Persic.(I7ez7 figura 23)

Figura nr. 23: Comisioane percepute de Western-Union pentr
transferurile de bani, in euro

Suma Comision (euro)
Romania - Romania:

50-100 9
100-200 15
400-500 32
1.000-1.250 47

Spania - Romania:

200-350 17,5
Italia - Romania:

195 - 260 205
325 -390 24,5
630 - 775 39

Sursa: Compania Western Union
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Sunt si unele tiri din Africa, in care se deruleaza astfel de proiecte
si de unde vedem remiteri citre Romania. Western Union, listatd la Bursa
din New York, nu prezintd date detaliate privind transferurile realizate pe
tari, astfel de informatii fiind considerate sensibile.

Evolutia transferurilor pe plan local este similara cu tendinta de
crestere a numarului de transferuri in primele doua trimestre din 2010,
inregistrata de Western Union la nivel general, cu 8% si respectiv 9%.
Conform specialistilor companiei Western Union, clientii lor au trimis
sume mai mici in comparatie cu perioada de inainte de crizd. Suma medie
trimisa spre Romania este de 250-300 de euro. In ultima perioada sumele
trimise au fost cu 10%-15% mai mici (zf.r0). In aceste conditii, veniturile
Western Union au urcat cu un ritm mai mic decat cel cu care a urcat
numarul de tranzactii.

Pe plan local, Western Union are 4.500 de puncte de lucru in care
se pot face transferuri de bani, avand parteneriate cu mai multe bdnci, cu
Posta Romana, dar si cu jucatori independenti. Principalii competitori
sunt MoneyGram sau Smith & Smith. CEC Bank, care opereaza cea mai
mare retea de unitati bancare, de circa 1.400 de unitati, are o companie
proprie de transfer de fonduri, Transfer Rapid, iar Posta Romana ofera
astfel de servicii si individual prin mandat, in sistem Eurogiro.

In concluzie, remiterile romanilor din striinitate au scizut mai
putin decat se anticipa, in conditiile in care sunt mai flexibili ca muncitori
si s-au putut adapta mai ugor, chiar daca in Spania sau Italia conditiile pe
piata muncii s-au deteriorat considerabil. In plus, in perioada de criza
multi au ales si utilizeze "canalele formale" de transfer de fonduri, care

oferd mai multa siguranta.
2. Romanii dincolo de Romania

Unele statistici oficiale ale Eurostat arata ca ponderea lucratorilor
romani in Italia si Spania este de circa 80% din totalul rezidentilor
romani in Europa. Din datele sondajului CURS din 2009, determinate pe
baza informatiilor culese de la persoane din gospodariile celor plecati,
reiese cd ponderea in cele doua tari este de 70% 1in totalul migrantilor
pentru munca in Buropa si de aproximativ 60% din totalul migrantilor
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pentru munca in lume (jurnalul.ro). Astfel, dacd acceptam o medie a
ponderii migrantilor din Europa de 75% in cele doua state (reprezentand
aproximativ. 2.100.000 de persoane) pentru a determina volumul
migrantilor din Europa trebuie sa mai addugam la acestia inca 25%, adica
700.000 de persoane, ajungand astfel la un numdr de aproximativ
2.800.000 migranti plecati la munci in state europene. Aceleasi sondaje
CURS, arati ponderea migrantilor romani in alte state decat cele
europene ca fiind de aproximativ 14% in totalul migrantilor. Ca atare,
dacid 86% sunt in Europa, inseamna ca alti aproape 450.000 de migranti
se afld la munca in alte tari decat cele din Europa, ridicand, astfel,
volumul migrantilor la peste 3.250.000.

In concluzie, conform estimirilor, ar exista in medie 3.250.000
migranti romani la muncd in straindtate, la nivelul anului 2009, din care
peste 2.800.000 se afld in tdrile europene. Acest numar de imigranti
romani reprezintd numarul celor care locuiesc temporar in strainatate.

Trebuie precizat incd de la inceput cd estimarea numdarului
migrantilor din striinatate pe baza datelor oferite de sondaje de opinie
are la baza trei indicatori:

- Volumul persoanelor si al familiilor (gospodariilor) care au toti
membrii plecati pentru munci in strainatate, cel putin temporar;

- Ponderea gospodariilor care au persoane plecate la muncd in
striinatate, in prezent, din totalul gospodariilor existente in tara;

- Numairul mediu de persoane, pe gospodirie, plecate pentru munca
in striinatate din gospodariile care au membri plecati la munca in
afara tarii.

Conform sondajelor de opinie CURS, efectuate in 2008 in Spania
si Italia, volumul persoanelor plecate pentru munca in straindtate care nu
mai au o gospodarie in Romania este de cca. 40% din totalul migrantilor
(10% persoane singure si 30% reprezentandu-i pe cei care au copii §i si-
au reunit familiile in strainatate, adicd si-au adus, in timp, familiile cu ei in
tarile de destinatie). Sunt incluse in aceasta categorie familiile reunite: sof
si sotie, sot, sotie plus copii, dar §i persoane singure (gospodarii de o
persoand), in special tineri. Presupunind ci si in celelalte tari cu migranti
romani situatia este similard, la un procent mediu de minimum 40%
raportat la cei cca. 3.000.000 de migranti estimati, volumul acestei
categorii de persoane, care nu mai au gospodarie in Romania, se ridici la
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1.200.000. La un numir mediu de persoane pe gospodarie de doar 2.5
(ceva mai mic decat la nivelul Romaniei) se poate estima cd in striindtate
exista cca. 480.000 de gospodarii de migranti romani, care nu erau
accesibile intervievarii, adica nu se aflau in tarda la momentul sondajului.
Din datele prezentului sondaj efectuat de CURS, la comanda Jurnalului
National, rezulta ca ponderea gospodariilor care au cel putin un membru
plecat la muncd In striindtate este de 13,8%. Prin urmare, 13,8% raportat
la 6.840.000 de gospodarii existente in Romania in prezent (7.320.000 de
gospodarii existente in Romania, conform recensimantului din 2002,
minus 480.000 gospodarii plecate temporar cu totul in strainatate) rezultd
un numdr de cca. 943.000 de persoane, dacd discutam de cel putin un
membru plecat.

Reprezentat grafic, numarul mediu de persoane plecate la munca
in striinatate pe gospodarie este de 1,7. Asadar, numirul persoanelor
aflate la munci in straindtate, dar care isi mentin gospodariile in tarad este
de peste 1.600.000. Cu alte cuvinte, per total, in aceastd variantd minima
de estimare (care ia in calcul atat gospodariile plecate cu totul din tard, cat
si ponderea gospodariilor ramase in tara care au cel putin un membru al
familiei plecat) putem spune ci numdrul persoanelor plecate la munca in
straindtate este de circa 1.200.000 plus 1.600.000, adica 2.800.000
persoane. (Iez/ graficele 22, 23, 24 si 25)

n familia (gospodaria) dvs. exista in prezent
cineva care munceste in strainatate?
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In concluzie, la o estimare comparativa, prin luarea in
considerare a celor doud variante estimative (cea bazatd pe date oficiale si
sondaje de opinie realizate in tarile de destinatie si cea bazata in principal,
pe sondaje de opinie realizate in tara de origine), rezulta ca volumul
romanilor plecati la munca in strdinatate in 2009 se situeaza undeva intre
2.800.000 st 3.000.000 de persoane.

Conform datelor statistice oficiale, furnizate CURS-ului de citre
Institutul National de Statistica din Spania, la inceputul anului 2009
existau in Spania 731.806 romani (din care in zona Madrid circa 190.000)
(ine.es). In Ttalia, conform ultimului Raport Caritas "Romani a
Immigrazione a Lavoro in Italia" (caritasitaliana.it) la inceputul anului
2008 existau 1.016.000 migranti romani (dintre care 749.000 lucritori
romani (73,7%), 239.000 membri de familie (23,5%) si 28.000 alte
categorii (2,8%) (Pittau, Ricci si Silji, 2008). Cifrele reprezintd cresteri
semnificative fatd de datele din 20006, datorate in special nu atat valurilor
noi de migranti, cat oficializarii sau legalizarii situatiei multor migranti
dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana in 2007. Astfel, in 2009
volumul migrantilor a rimas aproximativ acelasi, sosirile de noi migranti
tiind anulate practic de intoarcerea in tara de origine a unora dintre cei
afectati de criza economica. Aceste cifre oficiale trebuie privite insd ca
valori minime in ceea ce priveste proportia migrantilor romani.

Datele unor sondaje din 2008, arata ca o treime din forta de
muncd romaneasca din aceste spatii lucreaza fara contract sau autorizatie
de muncd, unii desfisurand chiar activitati infractionale. Referitor la
infractionalitatea imigrantilor romani din Italia avem o prezentare sub
titlul “Romanii-specialisti in violuri?” in volumul domnului profesor
Nicu Gavrilutd in care sunt relatate aspecte legate de drama romanilor
din Italia ca subiect de prima pagina in presa italiana (Gavriluta, 2010:31-
37). Tapul ispasitor, spune N. Gavriluta, in Italia actuala este comunitatea
de romani care traieste $i munceste acolo insd, nu pot fi toti romanii
stigmatizati ca fiind hoti, violatori §i criminali. Mai mult decat atat, N.
Gavriluta considera c¢d romanul este cel care trebuie schimbat ori,
romanul din Italia nu existd, existd romanii din Italia iar ei sunt foarte
diferiti de la oameni neimpliniti profesional, someri de cea mai buna
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credintd nevoiti sa se exileze pentru a castiga un ban pentru ei si familiile
lor, pana la extraordinari specialisti, intelectuali de cea mai buna conditie.
Printre solutiile ce se cer urgent aplicate acestor probleme false care
prezinti pe romani ca “specialistii violului” ar fi: schimbarea
comportamentului social fati de romani; mediatizarea cazurilor pozitive
ale romanilor din Italia; centrala telefonicd multietnica (adica un numar
verde la care pot suna romanii pentru ajutor); patrule multietnice la
periferia marilor orase italiene; pronuntarea pedepsei in Italia si ispasirea
ei in Romania; traducerea Constitutiei italiene in limba romana pentru a
fi usor accesibila; addugarea la pedeapsa normald a unui binemeritat
supliment de detentie pentru “defaimare i prejudicii grave aduse imaginii
Romaniei i cetitenilor romani din striinatate” etc. Acestea sunt doar o
parte din solutiile optimiste propuse de N. Gavriluta si care spune el, ne-
ar putea face si speram intr-o suportabila conditie a romanilor din Italia.
Ceea ce ne preocupa pe noi ca sociologi este modul in care prezenta unei
comunitati importante, in cazul de fatd vorbim de comunitatea de romani
din Italia, a fost perceputd de societatea italiand si de media. Vorbim
asadar de un val de migratie perceput ca o invazie nedorita de cetateanul
de rand italian deoarece a produs probleme de ordine publicd. Acest
sentiment este legitimitate statistic prin rata procentuald de acte criminale
la care au participat cetitenii romani”. Trebuie mentionat ci o parte din
aceste crime au fost create de cetiteni romani de etnie rroma, o
minoritate care a emigrat din Romania intr-o proportie mult mai mare.
Ori, si aici trebuie mentionat cd au existat o multime de confuzii in
distinctia dintre rromi §i romani, partial din cauza informatiilor neclare si
neprofesionist furnizate de cdtre mass-media, ceea ce a condus publicul
la 0 demonizare a tuturor imigrantilor care provin din Romania, intr-un
mod nediferentiat. Aceasta problema s-a agravat in ultimii doi ani. Insa
toate aceste lucruri sunt redate ca o paranteza la ideea de infractionalitate
pe care o prezinta N. Gavriluta in volumul sau. Volumul de fati face

referire directd la migratia romanilor in Italia incercand si demonstreze

25 Pe baza cercetirilor efectuate in comun de citre Universitatea Bocconi din Milano si
Fundatia ITULM intitulat: Valoarea addugati a cooperirii intre italieni §i romani, in mai
2009.
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cd aportul adus de ambele comunititi dezvoltarii reciproce este foarte
mare.

Revenind la datele oferite de sondaje, o cincime dintre romanii
migranti recunosc ca locuiesc clandestin in aceste tari. Prin urmare, la cei
1.750.000 migrati romani inregistrati oficial in Spania si Italia se mai pot
adauga aproximativ 350.000, adicd 20% (ponderea celor care locuiesc si
muncesc clandestin). Se ajunge la 2.100.000 migranti romani aflati in cele
doua tari. Desi aceste cifre reprezinta o estimare minima, ele valideaza
estimarile conform cdrora numai in Italia §i Spania se afla la ora actuald
cel putin doud milioane de romani.

In concluzie, in lipsa unor date statistice oficiale si reale,
estimirile populatiei din Romania plecate la munca in striinatate se
bazeaza pe sondaje de opinie efectuate in Romania si in principalele tari
de destinatie, pe de o parte, si pe unele date oficiale ale institutiilor sau
organizatilor din principalele tiri de destinatie a migratiei, pe de altd
parte. Din pidcate, datele oficiale publicate in Romania referitoare la
situatia migrantilor sunt neactualizate si subestimeaza mult situatia reala,
deoarece sunt numarati numai cei inregistrati ca au emigrat cu domiciliul
in strainatate. Desi evidentele statistice oficiale nu sunt actualizate, datele
cunoscute despre migrantii romani reprezinta o baza de date estimativa
valabila.

3. Romanii preferd spatiile transnationale

Potrivit datelor FEurostat, la sfarsitul anului 2007 circa 1,7
milioane de romani traiau in alte state membre ale Uniunii Europene
(epp.eurostat.ec.europa.eu). Romanii imigranti reprezintd cel mai mare
grup de imigranti dintr-un stat comunitar $i anume, 15 % din totalul
cetatenilor comunitari care triiesc in alt stat membru al Uniunii
Europene. Astfel, numai in perioada 2001-2008, numarul romanilor care
traiesc in alte tiri din Uniunea Europeana a crescut de la 300.000 la 1,7
milioane. (Vezi Graficul nr. 26)
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In prezent numarul romanilor imigranti din statele membre UE
este estimat la 2,3 milioane de persoane (80% in Italia si Spania) conform
datelor prezentate in studiul Romdnii din Italia, intre respingere si acceptare si
realizat de Caritas Italia (dossierimmigrazioni.it). Sociologul italian
Antonio Ricci precizeaza ca estimarea de 2,3 milioane de imigranti
romani in spatiul Uniunii Europene a fost ficuta plecand de la un calcul
care a cumulat datele oficiale ale institutiilor din tarile membre, date ale
organismelor UE si alte date raportate de reteaua Caritas a Bisericii
Catolice.

Fenomenul imigratiei romanesti este analizat in lucrare cu accent
pe armonizarea relatiilor dintre cetdtenii romani si italieni. Italia este tara
preferati de cei mai multi romani ca destinatie in afara granitelor
nationale. (Vezi Graficul nr.27)
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Numarul de imigranti romani din Italia, 1990-2009
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Insd conform unui raport al Serviciului European pentru Actiune
Cetiteneasca (ECAS) romanii preferad dupa Italia (29%) si alte destinatii
precum Spania (22%), Germania (13%) si Ungaria (6%).(Vezi Graficul
nr.28)

Destinatii preferate de imigrantii romani
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Graficul nr.28

Majoritatea romanilor prezenti in Italia provin din sate din zona
Moldovei, din partea orientala a Romaniei care reprezinta una din cele
mai sarace zone ale tarii. Conform volumului Romdnia, imigrare si muncd in
Italia (Romania, Immigrazione e lavoro in Italia) realizat de Fundatia
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Caritas  Ifalia sub coordonarea redactorilor ,Dossier Statistico
Immigrazioni”, remitentele trimise in tara de catre imigrantii romani care
lucreaza in Italia proveneau in mare parte din Nordul Italiei (45,5%) si
din Centru (38,1%) (dossierimmigrazioni.it). Din Provincia Roma erau
trimisi in Romania cei mai multi bani, reprezentind un procent de
24,8%. Acesti muncitori lucrau in special pe santierele de constructii
(20,8%), in hoteluri si restaurante (11,1%). Cei 15.000 de lucritori
autonomi erau concentrati tot pe sectorul constructiilor (80%). Noi date
indicd faptul cd remitentele la nivel global vor scadea la 317 miliarde de
dolari in 2009 desi in 2008 cifra prezisa era de 338 miliarde de dolari . Cu
toate acestea Banca Mondiald avertizeaza cd remitentele pot avea doar o
recuperare superficiald in 2010 si 2011 (worldbank.org). Chiar si asa,
remitentele vor ramane probabil mai rezistente decat alte forme de
venituri si devin astizi cea mai importanta sursa de finantare a dezvoltarii
in mai multe tari in curs de dezvoltare.

Despre cele doua tipuri de migratie Romania-Italia aminteste si F.
Focacci intr-un articol din 2009 si in care ne prezinta rezultatele unor
analize intocmite In ultimii ani ce demonstreaza ca schimbul de fluxuri
migratoare dintre Romania si Italia pot fi usor sintetizate in 4 wacro-faze:
prima fazd incepe Inainte de primul razboi mondial si se diferentiaza de
celelalte trei faze prin unicitatea sa. Mai exact in aceasta faza a existat un
sens unic de migratie, respectiv dinspre Italia spre Romania. Grupuri
intregi de muncitori italieni proveniti cu preciadere din nordul peninsulei
s-au transferat in Romania, contribuind la procesul de modernizare din
perioada interbelicd. A doua fazd corespunde perioadei de dupa 1989.
Dupai revolutia din 1989, Italia devine una din tarile tintd de emigrare a
romanilor. In acelasi timp, Intreprinderi italiene investesc In economia
romaneasca. A treia fazd poate fi identificata la inceputul anului 2000 si se
caracterizeaza prin legaturile economice si investitionale dintre cele doua
tari. A patra fazd corespunde intrarii Romaniei in U.E. Aceasta fazd este
caracterizatd prin emigrarea unui numadr ridicat de cetateni romani spre
Italia, iar in acelasi timp prin emigrarea unor grupuri profesionale italiene
spre Romania.(sferapoliticii.ro) Ori, asa cum se observa din datele
statistice un sfert din intreaga populatie de imigranti din Italia este
alcdtuitd din romani. Aceastd realitate a produs si anumite evenimente
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care au avut efecte importante pentru relatiile diplomatice intre cele doua
tart.

Pand la urmi, toate studiile privind migratiile reciproce intre
Romania si Italia, ne demonstreaza ca aportul adus de ambele tiri
dezvoltarii reciproce este foarte mare si asta in contradictie cu cei care
sustin faptul ca migratia este benefici dezvoltarii economice doar unei
parti implicate in actul migratiei, fie tarii de origine, fie celei de destinatie.
Eforturile sustinute de imigrantii romani de asi imbunatati situatia
economica si de a realiza propriile proiecte de viatd, cu toate dificultatile
(institutionale, financiare si sociale) au fost importante. Din pacate,
tratamentul rezervat de care ,,se bucurd” imigrantii romani este unul
inferior fata de cel rezervat italienilor aflati in aceeasi situatie. Raporturile
dintre cele doua tari este solid si reprezintd o baza de crestere si creare de
noi oportunitati. Acestea sunt doar o parte din motivele pentru care toate
partile implicate in migratie, ar trebui si colaboreze permanent pentru a
sustine legiturile dintre cele doua tari.

4. Cati bani trimit migrantii romani ,,acasa”

Conform datelor CURS din 2008, valoarea medie a unui transfer
de bani din straindtate este de 700 de euro. Conform sondajelor din Italia
si Spania, ea este mai mare, de 670 si respectiv 760 de euro, iar conform
sondajelor din tara valoarea era apreciatd de cei care primesc acesti bani
ca fiind de circa 650 de euro in 2008. Este vorba despre o valoare medie
de transfer de bani pe migrant, calculata pentru migrantii care trimit bani,
adica cei aproximativ 60% dintre ei care trimit efectiv remitente in tara.
De asemenea, conform sondajelor, media transferurilor de bani este de
una la 2-3 luni. Daca acceptam un minimum de 5 astfel de transferuri
intr-un an, atunci obtinem o valoare de 3.500 de euro pe an bani trimisi
in tara, in medie, de un migrant roman care apeleaza la acest procedeu.
Daci se emite ipoteza conform cireia situatia ar fi similard pentru toti
migrantii plecati pentru munca in striindtate, respectiv cate 700 de euro
pe transmisie, de 5 ori pe an, atunci se poate estima o valoare de 6,3
miliarde de euro trimisi in tara oficial la nivelul anului 2008. Daca la
aceastd valoare se adauga si un procent de 50%, reprezentand valoarea
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banilor trimisi pe cdi informale sau adusi personal, atunci putem vorbi de
9,45 miliarde de euro care intra (oficial sau informal) anual in tard de la
migrantii romani plecati la munci in striindtate.

Aceste cifre corespund datelor furnizate de citre Banca
Nationald a Romaniei (BNR) referitoare la valoarea remitentelor intrate
in tara in 2008, care era de 6,3 miliarde de euro (6,2 miliarde de euro in
2007), bani inregistrati oficial. Din pacate datele pentru anul 2009 lipsesc,
insa conform aprecierilor ficute de BNR, valoarea remitentelor ar fi
scazut cu circa 30%. Prin urmare, numarul migrantilor aflati in strainatate
in prezent poate fi practic acelasi ca si in 2008, numarul revenitilor si al
celor nou-plecati anulandu-se reciproc. Astfel, valoarea remitentelor
pentru 2009 (remitentele oficiale §i neoficiale) ar putea fi estimata la
circa 6,7 miliarde de euro (adici 70% din cei 9,45 miliarde de euro
trimise in 2008) bani intrati in tard chiar §i in aceasta perioada de criza.
Aceste cifre depasesc estimarile oficiale, tocmai pentru cd iau in calcul si
intrarile de bani neinregistrate oficial. Agsadar, spatiul de referinta al
migratiel romanesti este reprezentat in continuare de comunitatea din
tara, aceasta fiind principala beneficiard a roadelor muncii migrantilor in
straindtate.

Conform unui studiu al Agentiei Internationale pentru Informatii
despre Tirile Sursa (IASCI), un ONG din Austria specializat in cercetiri
privind remitentele, in Romania se trimit anual aproximativ 8 miliarde de
euro (botosani.cinformatii.ro). Conform BNR, in anul 2009, suma
transferurilor de bani din striinitate a fost de 6.6 miliarde de euro, cifrd
in scadere fata de 2008, cand in tard au intrat 8.7 miliarde de euro, sau
echivalentul a 6.2% din PIB. Doar in perioada 2003-2009, romanii din
straindtate au transferat in Romania aproximativ 37 miliarde de euro, iar
ca o comparatie, investitiile straine directe inregistrate in aceeasi perioada
au fost In total de 45.7 miliarde de euro. Numai in primele 5 luni din
2010, transferurile au fost de 40% mai mari decat investitiile straine
directe, ori acest lucru aratd ca si 2010 este un an in care cei mai mari
investitori ,,straini” in Romania vor fi migrantii romani care muncesc in
strdindtate. In 2009, transferurile au fost cu 35% (1.74 miliarde de euro)
mai mari decat investitiile straine directe (ISD).

209



Petronela Daniela FERARU

Concluzia la care trimite aceste cifre aratd dacd luim in calcul
estimdrile privind economisirile in bani efectuate de migranti pentru a
acumula capital, sumele acestea ar fi cu mult mai mari. Printre cele mai
importante concluzii ale studiului IASCI este de remarcat faptul ci
emigrantii economisesc in medie o suma de 5-7 ori mai mare decat cea
pe care o trimit in tard, astfel gradul de economisire din randul
emigrantilor poate ajunge si la 50% din veniturile castigate. Cum in
Romania intrd anual intre 6 si 8 miliarde de euro, asta ar insemna ca cei
aproximativ 3 milioane de emigranti romani economisesc intre 30 si 50
de miliarde de euro anual. Desi suma pare exagerati pentru realitatea
romaneasca actuald aratd cd autoritatile romane au un motiv in plus si se
bucure pe langa faptul ca emigrantii trimit acasa 8 miliarde de euro si de
faptul ci o datd intorsi in tard emigrantii vor aduce cu ei sume
importante de bani ce vor fi investite in economie. In al doilea rind, dupa
economisirea facutd de migranti, avem faptul cd sumele trimise de un
emigrant in tara scad pe madsurd ce perioada de timp petrecutd in
straindtate creste. Cum cei mai multi romani au plecat in striindtate in
ultimii 5-6 ani, este foarte probabil ca sumele trimise de acestia in
Romania (ca procent din economie) sa fie mai mari decat in cazul tarilor
ai caror emigranti au plecat cu 10-15 ani in urma. In al treilea rind, rata
economisirii in randul emigrantilor este de 50%, cifra care pare din nou
destul de ridicatd deoarece, veniturile migrantilor sunt in general sub
medie si de aceea pare imposibil sa se economiseasca jumatate din
venitul obtinut. Cu alte cuvinte, daci studiile spun cd sunt trimisi in tard
0-8 miliarde de euro anual, inseamna cd o suma cel putin echivalenti este
depusi in binci sub forma de economii. Acest lucru inseamna cd romanii
din striinatate detin cateva zeci de miliarde de euro, bani care nu sunt
adusi in Romania la ora actuald din diverse motive. O problema
importanta care se desprinde de aici este aceea cum putem face pentru a
ii determina pe romanii din striindtate sa trimita banii in Romania.

O concluzie clari, inclusiv din studiile efectuate personal din
2006 si pana in prezent pe migrantii romani din Italia, este aceea ca o
parte dintre romanii care lucreaza in striindtate nu se vor mai intoarce,
indiferent de oportunititile pe care le va oferi Romania. Ei se considera
integrati in aceste societdti care i-au adoptat, chiar si temporar, au copiii
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care s-au nascut acolo ori s-au integrat perfect sistemului educational. Cei
mai multi dintre romani din strainitate spun ca aici nu ii mai agteapta
nimic. Poate c¢d actualul guvern ar trebui sa faca ceva pentru cei putini la
numair care doresc sa revina in tard. Ori guvernul la ora actuald nu are un
program coerent prin intermediul caruia sa-i ajute pe acestia din urma. Sa
nu uitim ca invatamantul romanesc face pasi inapoi, mediul de afaceri
abia mai respira, strategia de dezvoltare pentru Romania pe termen lung
este aproape inexistenta daca nu chiar lipseste cu desavarsire. Poate cd
aceste sume de bani ar trebui si facd pe cei responsabili si mai
responsabili mai ales cd transferurile de bani din straindtate nu cuprind
doar remitentele, insd pe de altd parte, migrantii romani mai trimit bani si
sub formi de cash, intriri care nu sunt monitorizate dar care
compenseaza partea din transferuri care nu reprezinta remitente. Cu alte
cuvinte, suma comunicati de BNR reflectd intr-o buni masura totalul
banilor trimisi in tard de citre romanii din strainatate.

Mediafax (mediafax.ro) informeaza de asemenea, ca romanii care
lucreazd In straindtate au trimis, in perioada 2005-2010, aproape 40 de
miliarde de dolari mai exact, 38,819 miliarde de dolari in tard, cei mai
buni ani fiind 2007 si 2008, iar cel mai slab 2010, potrivit datelor si
estimarilor Bancii Mondiale (BM). Numarul emigrantilor romani este de
2,769 milioane in 2010, reprezentand 13,1% din totalul populatiei. Suma
trimisa in tard in 2009 de lucratorii plecati la munca in strainitate a
reprezentat 4,4% din PIB. Valoarea remitentelor a crescut puternic in
perioada 2005-2008, de la 4,733 miliarde de dolari in 2005 la 6,718
miliarde de dolari in 2006, 8,542 miliarde de dolari in 2007, respectiv
9,381 miliarde de dolari in 2008. Ulterior, suma a scizut puternic, la
4,928 miliarde de dolari in 2009, respectiv un nivel estimat de 4,517
miliarde de dolari in 2010, din cauza crizei economice (wall-street.ro).
(Vezi graficul nr.29)
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Valoarea remitentelor in Romania, 2005-2010
(in miliarde de dolari)
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Graficul 29

Astfel, Romania a fost depdsitd In ultimii doi ani de Ucraina in
privinta remitentelor, sumele trimise acasi de ucraineni depasind 5
miliarde de dolari in fiecare an. Conform datelor oferite de Banca
Mondiald, peste 6,5 milioane de ucraineni locuiesc in strdinitate.
Polonezii au trimis acasd 53,817 miliarde de dolari in ultimii sase ani.
Aproximativ 3,102 milioane de polonezi, adicd 8,2% din populatie,
locuiesc in afara tarii.

Ungaria a atras in ultimii sase ani remitente de 11,67 miliarde de
dolari, Bulgatia a obtinut 10,05 miliarde de dolati din aceastd sursd, iar Cehia
7,372 miliarde de dolari. Remiterile citre Slovacia au totalizat 8,812 miliarde
de dolari in perioada 2005-2010, iar in Serbia au intrat 31,25 miliarde de
dolari. Republica Moldova a Inregistrat intriri de peste 8 miliarde de dolari
in ultimii sase ani, in conditiile in care, in 2010, 21,5% din populatie triieste
in afara tarii, iar valoarea remitentelor din 2009 reprezinta 23,1% din PIB.
(V'ezi graficul nr. 30)

Situatia tarilor privind intrarile de remitente pe ultimii 6 ani,
perioada 2005-2010 (in miliarde dolari)
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Dupa datele oferite de Eurostat, romanii, cu 3 miliarde de euro
expediati in tara, au ocupat locul al doilea, dupd Spania, in ceea ce
priveste sumele repatriate (realitatea.net). Astfel, in ciuda crizei
economice, romanii plecati la muncd in straindtate continua sa trimita
bani acasa, chiar daca mai putini, indiferent ca lucreaza in tarile UE sau
in spatiul extracomunitar (money.ro). Cea mai mare suma au trimis-o
cetatenii romani din spatiul comunitar (de 2,66 miliarde de euro) acesta
fiind cel mai ridicat nivel inregistrat la nivelul comunitatii europene.
Romanii care lucreaza in afara Uniunii Europene au trimis in 2009 circa
358 milioane de euro din castigurile lor, comparativ cu 364 milioane de
euro in 2008. $i strdinii care muncesc in Romania au castigat 44 de
milioane de euro in 2009, fatd de 66 milioane de euro in 2008, din care
33 milioane euro au revenit numai unor cetateni europeni.

5. Migrantul roman gi spiritul antreprenorial

Studiile recente referitoare la migranti fac referire la un prototip
nou al migrantului roman, acesta ar fi: tanar, ambitios, cu spirit
antreprenorial, care isi asuma riscul. Tot mai des auzim cd migrantii ar
trebui vizuti ca antreprenori. Spre exemplu un studiu realizat de IASCI
spune ca 70% dintre emigrantii intervievati au spus ca doresc sa revina
acasd, iar 60% au declarat cid, o datd intorsi, isi vor deschide o afacere.
Acesta poate fi un motiv pentru care emigrantii economisesc de sase ori
mai mult decat trimit acasa. Astfel, pentru emigranti obiectivul nu este
doar sa trimitd acasd cate 100 de euro pe lund, ci si sa acumuleze capital
pentru a investi intr-o afacere, pentru educatia copiilor sau pentru pensii.

Conform Jurnalului National si studiului comandat de acesta
CURS-ului, circa 60% dintre migrantii din Italia si Spania intervievati in
2008 intentionau sa rdmana pentru urmatorii cinci ani (pand in 2013) si
lucreze in strainatate, in aceleasi conditii sau in conditii mai bune. Totusi,
o proportie semnificativa, de 29%  dintre acestia, intentionau si se
intoarcd in tard In viitorul apropiat, iar o parte dintre acestia (12%)
doreau si-si deschidd o afacere sau sd se angajeze la intoarcerea in tara.
Doar 3%-4% doresc sa se intoarca in tara $i sa nu mai lucreze. Intre 6%
si 8% dintre migranti nu stiau, la momentul realizarii sondajelor, ce vor
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face in urmadtorii cinci ani. Desi majoritatea migrantilor intentioneaza sa
se intoarcd, pana la urma in Romania, o pondere semnificativa dintre ei,
de circa 20%, au de gand sd ramana definitiv In strdindtate. Prin urmare,
unul din cinci migranti romani nu intentioneaza si se mai intoarca in
tard, insemnand cd peste 600.000 de persoane pot fi incluse in "valul
migratiei definitive", situatie care afecteaza §i va afecta, astfel, destul de
puternic Romania, in primul rand din punct de vedere demografic (fiind
vorba de o populatie relativ tanari, de varsta fertild). Principalele motive
pentru care migrantii nostri ar ramane in striinatate sunt familia (30%),
banii sau veniturile (27%) si conditiile de viata (mai bune) din strainatate
(23%,). (IVezi Graficul 31)

Principalele motive pentru care roménii doresc sa rimana

in strainatate

H Familia

Familia Banii sau Conditiile “mai  Alte motive
veniturile bune ” de viata
din strainatate

Sursa: Adaptare dupa datele CURS, 2008.
Graficul nr.31

Este vorba, asadar, de factori care contribuie la bunistarea
familiei si mai putin de dorintele legate de carierd sau de integrare intr-o
altd culturd. Pe de altd parte, putem spune ci 4/5 dintre cei plecati se vor
intoarce in tara, intirind fenomenul de "migratie circulara" sau de
remigratie. Dincolo de efectele pe plan demografic si economic (in
special in ceea ce priveste piata fortei de munca), mai putin cunoscute (si
mai greu de evaluat) sunt efectele migratiei pentru munca in plan
psihologic si spiritual. Este vorba de afectarea echilibrului familial, in
special al echilibrului etnospiritual al copiilor si al sotiilor or, vorbim aici
despre mame sau sotii rimase acasa sau plecate in alte tari pentru a-si
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asigura traiul lor si al familiilor lor, situatie care determind un efect de
instrainare.

Conform datelor CURS, in ceea ce priveste utilizarea banilor
castigati (economisiti) rezulta ci tot familia constituie principala directie
de folosire a castigurilor (31% in cazul celor din Spania si 26% in cazul
celor din Italia). (I7ez7 Graficul 32)
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Pe locurile doi i trei, cu procente in jur de 20%, apar dorinta de
a construi i de a deschide o afacere sau de a cumpidra un teren in
Romania. Cumpararea bunurilor de folosintd indelungati se constituie
intr-un obiectiv important pentru circa 10% dintre migranti. In jur de 4%
dintre ei doresc si-si continue studiile. Prin urmare, asa-numitul
comportament antreprenorial este vizat doar de circa o cincime dintre
migrantii plecati in straindtate.
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5. Climatul investirii remitengelor in RomaAania

Pentru a intelege solutia poate cea mai corectd privind necesitatea
investirii remitentelor migrantilor romani in tara de origine, trebuie luate
in considerare urmitoarele aspecte: a) prin insdsi natura lor, remitentele
sunt venituri compensatorii (care compenseaza deficitul de venituri
pentru consum) si nu fluxuri banesti cu destinatii investitionale; b) spre
deosebire de emigrant, recipientul remitentelor este o persoana economic
inactiva si, de cele mai multe ori, incapabila de a pune la punct o afacere;
c) volumul urias de remitente care intra in tarad este compus dintr-o
multitudine de tranzactii mici; d) chiar fiind consumate, si nu investite,
remitentele au un efect multiplicator major in economie, in special
pentru sectorul educational si de constructii; si e) remitentele nu se
deosebesc cu nimic de veniturile obisnuite pe care le obtin ceilalti
cetdteni care lucreaza in tara.

Tinand cont de acestea, este clar cd stimularea investirii
remitentelor este o tinta eronatd de politica economica, iar incercarea de
a o pune in aplicare nu ar aduce nimic altceva decat costuri bugetare si
distorsiuni economice majore. Pentru ca guvernul si stimuleze activitatea
investitionald, el trebuie de fapt sa stimuleze economisirea acestor
mijloace in banci si in institutiile de microfinantare. Bancile si institutiile
de microfinantare au fost inventate anume pentru a converti economiile
individuale mici (provenite din remitente, salarii, chirii etc.) in proiecte
investitionale, proiecte pe care pot si le selecteze mult mai eficient decat
guvernul. Totodatd, guvernul trebuie sia continue sia amelioreze climatul
investitional pentru toti potentialii investitori, nu doar pentru emigranti
sau rudele acestora. Ori, climatul investitional necesar pentru o
intreprindere mica administrata de un non-emigrant nu se deosebeste cu
nimic de climatul investitional de care are nevoie o intreprindere mica
administratda de un emigrant revenit in tard sau de o rudd a acestuia.
Astfel, rezultd clar cd nici nu este necesar de calculat costurile bugetare
ale acestei initiative, deoarece beneficiile erau urmarite doar in timpul
campaniilor electorale si a crizei economice provocate de aceste
campanii. Respectiv nu s-a reusit nici o lansare a unui program in acest
scop.
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Tocmai de aceea, necesitatea unui astfel de program trebuie
anticipata in conditille unei situatii economice stabile, deoarece
investitiile in cadrul unui astfel de program sunt mici, iar investitorii sunt
vulnerabili la schimbirile economice. Din aceste considerente este
aproape imposibild realizarea programelor de acest gen in perioada
urmatoare, in contextul crizei politice si economice persistente, mai ales
cd bundstarea populatiei este in scidere, iar dupa cum bine se observi,
aceastd categorie de investitori sunt vulnerabili si sensibili la schimbari.
De asemenea, in conditiile in care actuala guvernare nu reuseste sa
identifice resurse pentru sustinerea populatiei, atunci chiar nu se poate
vorbi inca despre identificarea unor mijloace pentru sustinerea unor
astfel de proiecte si programe, pentru care trebuie prevazuti bani in
Buget.

Pana in prezent, din pacate, la noi nu s-a atras o atentie sporita
stimuldrii investirii remitentelor desi in ultimii ani asistam la sume
enorme venite de la migrantii romani care lucreaza in strainatate, sume
indreptate mai ales spre consum, stimuland inflatia si importurile. Doar o
parte foarte mica din sumele respective este transformati in investitii
productive - intreprinderi noi, utilaje, constructii.

Guvernul ar trebui sa aiba initiative care sa schimbe in principal
aceasta situatie, reorientand o parte a remitentelor in sectorul productiv.
Astfel de programe pot fi extrem de eficiente iar in cativa ani efectele se
pot manifesta inclusiv in cresterea PIB-ului, noi locuri de munci,
diminuarea dependentei fatd de importuri. Este nevoie de o mutatie in
conceptiile privind utilizarea remitentelor la romani si lansarea de
proiecte care si incurajeze investirea remitentelor. Desi la inceput
volumul investitiilor nu v-a inregistra cresteri spectaculoase, finantarea
solicitata din partea statului poate fi si ea una destul de modestd. Oricum,
pot fi gisite solutii pentru finantarea unor astfel de programe si proiecte,
fiindca ele sunt foarte importante pentru viitorul economiei din Romania
unde impactul migratiei este unul foarte mare pentru intreaga societate.

Dincolo de efectul imediat si direct al migratiei, concentrat in
sumele in valoare de 6-10 miliarde de euro intrate in tara anual,
fenomenul migratiei are si un impact semnificativ la nivelul gospodariilor
din tara, in plan familial si comunitar, si chiar la nivel spiritual, sufletesc.
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Cu toate greutdtile pe care le intampina migrantii in ceea ce priveste
plecarea, gasirea locului de muncd, a unor conditii de locuire decente,
perceptia lor este cd, cel putin pentru familiile lor, efectul este unul
pozitiv. Astfel, peste 77% dintre migrantii din Spania si 67% dintre cei
din Italia apreciazd ca familia rimasd in tardi o duce mai bine dupa
plecarea lor in straindtate. Asa se explicd si faptul ca majoritatea celor
care pleacd amana tot mai mult momentul intoarcerii, tocmai pentru a-si
asigura un confort familial sporit, de care sd se bucure la revenire.
Revenind la remitentele migrantilor dinspre economiile
dezvoltate aga cum arata cifrele, acestea au depasit 375 miliarde de dolari
la nivel global in 2008. In ultimul deceniu aceste transferuri au
demonstrat numeroase avantaje economice, dar si sociale. Nu e de
mirare cd In ultima perioada tot mai multi actori financiari au fost atragi
pe aceastd piatd. Remitentele sunt un instrument ce poate fi utilizat de
institutiile financiare pentru atingerea obiectivelor economice §i financiare.
Diferiti specialisti au demonstrat cd industria remitentelor genereaza
venituri estimate la cate doui cifre de miliarde de dolari anual. Astfel, se
explica de ce numerosi actori financiari sunt atragi de posibilitatea de a-si
creste veniturile. De asemenea, remitentele pot facilita extinderea
institutiei pe noi nise de piata si atragerea de noi clienti (emigrantii si
destinatarii transferurilor) si astfel vanzarea de produse financiare
aditionale (conturi de economii, asigurari, credite, etc.). In plus, in
contextul unei competitii In crestere, posibilitatea de a oferi servicii
aditionale clientilor este esentiald pentru ,loializarea” acestora fatd de
institutia financiard - un avantaj competitional important. Daca
remitentele sunt directionate de economii, ele pot constitui o sursa de
capital mai ieftind, dar si de lichiditati pentru institutiile financiare.
Remitentele au demonstrat si avantaje sociale ce au atras si actori
financiari orientati social, in special institutiile de microfinante. Multe
familii, mai ales din zonele rurale, care au un membru emigrat intr-o tara
dezvoltatd, au o situatie financiard precard, acesta fiind de multe ori
principalul motiv al emigratiei. Astfel, remitentele din straindtate ajung
direct la aceste familii si constituie sursa de venit principald a casei, banii
tiind folositi in principal pentru consumul cotidian (peste 70%) si doar in
micd proportie pentru investitii si activititi antreprenoriale (aproximativ
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5 %) (romcom.ro). Asadar, remitentele pot reduce nivelul siriciei acestor
tamilii, facilitind atingerea obiectivelor sociale ale institutiilor financiare
,orientate social”, precum cele de microfinante.

Si totusi, in ciuda acestor avantaje, exista $i o serie de
dezavantaje, care nu trebuie ignorate si care pot frana intrarea pe piata
remitentelor a multor actori financiari. Operarea remitentelor implicd un
management riguros al lichiditatilor, ceea ce constituie o limita
importanta mai ales in contextul crizei financiare. De asemenea, un alt
dezavantaj este legat de costurile si limitele impuse de cadrul legislativ, de
cursul de schimb si de licentele necesare pentru operarea transferurilor
de bani din straindtate, mai ales pentru institutiile de microfinante. De
asemenea, gestionarea remitentelor implicd un sistem informatic
performant, training pentru personal, studii de analiza pietei, toate
acestea duc in final la cheltuieli operationale aditionale.

6. Factorul demografic — o provocare pentru migratie gi
b
dezvoltare

In cadrul acestui capitol este analizat factorul demografic care are
consecinte in plan social si reprezintd astizi cu adevirat o provocare
pentru relatia migratie-dezvoltare, cu atat mai mult cu cat categoria
emigrantilor romani din motive economice din ultimii ani este compusa
din persoane tinere in jurul varstei de 30-45 ani.

Schimbitrile ce au avut loc dupa 1990 in tendintele demografice si
in structura populatiei din Romania, drept consecinte ale tranzitiei
economice §i politice, sunt reflectate de situatia demografica din ultimele
decenii. Populatia Romaniei a scazut in ultimii 19 ani si incd nu existd
semne vizibile de redresare. Sciderea numarului populatiei poate fi
rezultatul separat sau cumulat a trei factori: migratia externd neta negativa
mai mare decat sporul natural; cresterea ratei mortalitatii ce depaseste
nivelul ratei natalitatii; reculul ratei natalitatii sub nivelul ratei mortalitatii.
incepénd cu anii 1990 si 1991 Romania s-a confruntat cu o emigrarea
ridicatd ce a contrabalansat cresterea naturald, si asa moderata iar din anul
1992, scaderea naturald a populatiei a fost asociatd migratiei externe
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negative, ca urmare a unei caderi bruste si profunde a ratei natalitatii si
unei relansdri a ratei mortalitatii (insse.ro). (I7ezz graficul 33)

{persoane)

40000

-30000

| [=] 'm Migrafia extema neta |

Sursa: Anuarul demografic al Romaniei din 2006 si Anuarul
statistic din 2007.
Graficul nr.33

Evolutia demografica in ultimii 10 ani a fost influentata de un
complex de factori, dintre care merita amintiti: libertatea cuplurilor de a
decide cu privire la numarul dorit de copit si intervalul de timp la care sd
faca copii, nivelul inalt al costurilor economice si sociale sustinute de
populatie In perioada de tranzitie, lipsa locuintelor si accesul redus al
tinerilor la o locuinta proprie, schimbdri in comportamentul populatiei cu
privite la formarea si dezbinarea unei familii, instabilitatea sociald,
somajul. La acesti factori trebuie adaugata si migratia externa (vez7 tabelul
25), care a contribuit decisiv la sciderea populatiei Romaniei.
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Tabelul nr. 25: Migratia internationald, pe macroregiuni, regiuni
de dezvoltare si sexe in anul 2007

Emigranti Soldul migratiei
Macroregiunea/ Regiunea internationale
de dezvoltare Total Total

Masculin  Feminin | Masculin Feminin
Total 8830 745

3088 5742 2783 -2038
MACROREGIUNEA 1 | 2615 -1302
Nord-Vest 860 1755 -12 -1290
Centru 1045 -345

356 689 -120 -465

1570 -957

504 1066 -132 -825
MACROREGIUNEA 2 | 2385 -701
Nord-Est 822 1355 -13 -814
Sud-Est 1522 -519

526 996 -26 -545

863 -182

296 567 87 -269
MICROREGIUNEA 3 2150 3359
Bucuresti-Ilfov 795 1355 2648 711
Sud-Muntenia 1643 3480

628 1015 2569 911

507 -121

167 340 79 -200
MACROREGIUNEA 4 | 1680 -611
Sud-Vest Oltenia 611 1069 34 -645
Vest 451 -121

175 276 23 -144

1229 -490

436 793 11 - 501

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2007, insse.ro

Regiunile de dezvoltare si judetele aferente: Nord-17est (Bihor,
Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Satu Mare, Salaj); Centru (Alba, Brasov,
Covasna, Harghita, Mures, Sibiu); Nord-Est (Bacau, Botosani, Ilasi,
Neamt, Suceava, Vaslui); Swd-Est (Braila, Buziu, Constanta, Galatj,
Tulcea,  Vrancea); Bucuresti-Ilffov (Ilfov, Municipiul Bucuresti); Sud-
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Muntenia  (Arges, Cildrasi, Dambovita, Giurgiu, lalomita, Prahova
Teleorman); Sud-17est Oltenia (Dolj, Gorj, Mehedinti, Valcea); [ess (Arad,
Caras-Severin, Hunedoara, Timis).

Conform tabelului urmitor se constatd ca din 8830 de persoane
care au emigrat in anul 2007, cele mai multe persoane si anume 4979
sunt cu varste relativ tinere intre 26 si 40 de ani. Cele mai multe persoane
din totalul emigrantilor de 8830 pe anul 2007 au fost din macroregiunea
1 (respectiv 2615 persoane) si anume din Centru (Alba, Brasov, Covasna,
Harghita, Mures, Sibiu iar aici Sibiul este pe primul loc cu 413 persoane)
cu 1570.

Tabelul nr. 26: Emigrantii, pe macroregiuni, regiuni de dezvoltare
si grupe de varsta, in anul 2007

Grupa de varsta (ani)

Macroreg.iune Tota | Sub 61 si
a/ Regiunea || 43 |18 |26 | 4150 |51- | peste
de dezvoltare - 25 40 60
Total 8830 | 1003 | 1062 | 49 | 982 450 | 344

79
MACROREG | 2615 | 264 | 349 |14 | 292 127 |85
TUNEA 1 1045 | 113 | 138 |98 | 122 45 49
Nord-Vest 1570 | 151 | 211 |57 | 170 82 36
Centru 8

92

0
MACROREG | 2385 | 293 | 280 |14 | 243 97 53
IUNEA 2 1522 1197 | 174 |19 | 159 60 23
Nord-Est 863 |96 106 |90 | 84 37 30
Sud-Est 9

51

0
MICROREGI | 2150 | 228 | 188 | 11 | 267 158 | 158
UNEA 3 1643 | 177 | 132 |51 | 207 136 | 136
Bucuresti- 507 | 51 56 85 |60 22 22
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Ilfov 5
Sud-Muntenia 29

6
MACROREG | 1680 | 218 | 245 |91 | 180 78 48
IUNEA 4 451 | 42 64 1 58 8 17
Sud-Vest 1229 | 176 181 26 | 122 70 31
Oltenia 2
Vest 64

9

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2007, insse.ro

Regiunile de dezvoltare si judetele aferente: Nord-17est (Bihor,
Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Satu Mare, Salaj); Centru (Alba, Brasov,
Covasna, Harghita, Mures, Sibiu); Nord-Est (Bacau, Botosani, lasi,
Neamt, Suceava, Vaslui); Swd-Est (Braila, Buziu, Constanta, Galatj,
Tulcea, Vrancea); Bucuresti-1jfov (Iifov, Municipiul Bucuresti); Sud-Muntenia
(Arges, Caldragi, Dambovita, Giurgiu, Ialomita, Prahova Teleorman);
Sud-Vest Oltenia (Dolj, Gorj, Mehedinti, Valcea); [esz (Arad, Caras-
Severin, Hunedoara, Timis).

Conform statisticilor putem continua profilul demografic al
Romaniei mergand pe linia configuratiei populatiei pe medii de
provenienta, rural si urban astfel, constatam o scidere a populatiei in
mediul urban in 2007 fatd de 2006 de la 55,2 la 55,1 si o crestere a
populatiei rurale de la 44,8 in 20006 la 44,9 in 2007. (17ez7 figura 24)
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Figura nr. 24: Populatia pe medii la 1 iulie 2007

1001
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Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2007, insse.ro

Conform statisticilor oferite In 2007 de Anuarul Statistic al
Romaniei, miscarea naturald a populatiei (veg/ tabelul 3 ,,Miscarea naturala
a populatiei pe medii. Serii de timp 1990-2007” din anexd) arati o
scadere continud din 2004 pana in 2007 a nou-nascutilor in mediul rural
de la 104913 la 98361 in timp ce numarul de decese este in scadere de la
144574 in 2004 la 137403 in 2007, sporul natural este in scadere cu -
39042. In mediul urban numirul de nou-nascuti este in crestere usoara
de la 111348 in 2004 1a 116367 in 2007, sporul natural fiind In crestere
cu 1805. In mediul urban avem o rati la 1000 de locuitori in crestere de
la 9,4 in 2004 la 9,8 in 2007 pe cand in mediul rural aceasta ratd este in
scadere de la 10,7 in 2004 la 10,2 in 2007 (insse.ro).

Concluziile acestor date aratd urmdtoarele: in mediul urban media
se mentine aproape la fel intre cei nou-nadscuti si decedati in timp ce in
mediul rural diferenta este cu mult mai mare intre nou-nascuti si decedati
(diferentd care determind un spor demografic de -39042); un lucru
pozitiv este acela cd numarul de nou-nascuti din mediul urban este mai
mare decat cel din mediul rural dacd ne gandim la conditiile de trai care
sunt de cele mai multe ori la limita subzistentei in mediul rural din
Romania; numarul deceselor este in scadere In ambele medii, rural si
urban; rata celor nou-ndscuti este in scidere la 1000 de locuitori in
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ambele medii; decesele sunt si ele mai mari in mediul rural fatd de cel
urban la 1000 de locuitori; decesele 1a o varstd sub 1 an la 1000 de
nascutii-vii este in scadere in ambele medii desi numarul este mai mare in
mediul rural fatd de cel urban in 2007 cu 14,1 (rural) si 10,2 (urban).
Poate cea mai importanta concluzie ce poate fi desprinsa de aici este
aceea ca numarul populatiei Romaniei este in scadere.

Un factor important cheie al migratiei internationale In urmatorii
20 de ani va fi incetinirea cresterii economice si scaderea fortei de munca
in tirile cu venituri mari (World Bank, 2006). Conform previziunilor
Bancii Mondiale, grupa de varsta care furnizeaza cea mai mare parte a
fortei de munca (15-64 de ani) ajunge la un nivel maxim de aproximativ
500 de milioane in 2010 si apoi coboara treptat la 475 de milioane pana
in 2025 (vezi graficul 34) (Winters, 20006 : 55).

Forta de munca pe grupa de varsta 15-64 de ani, pe perioada 2010-
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Graficul nr. 34

Conform acestor previziuni ficute de L. Alan Winters inca din
anul 2005 pe 20 de ani deci pana in 2025, in Japonia acest grup de varsta
a inceput deja sd scada in timp ce in Europa a atins varful in 2007-2008.
In alte tiri cu venituri ridicate, varful este atins mai tarziu, in jurul anului
2020 pentru SUA si 2015 pentru restul tarilor cu venituri mari. Dacd am
presupune cd nu existd nici o schimbare in ratele de participare a fortei
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