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Cuvant inainte

Aceastd carte reuneste o serie de studii si articole
realizate pe parcursul unor programe postuniversitare de
specializare in domeniul administratiei publice, securitatii si
apararii nationale, diplomatiei si bunei guvernari pe care autorul
le-a urmat in perioada 2005-2015.

Primele doua capitole dedicate Securititii regiunii extinse a
Merii Negre si Securitatii frontierei de rdsarit a Romidniei au fost
dezvoltate in perioada studiilor la Colegiul Superior de
Securitate Nationald (CSSN) din cadrul Academiei Nationale
de Informatii ,,Mihai Viteazul” (2000), respectiv la Colegiul
National de Afaceri Interne (CNAI) al Academiei de Politie
»Alexandru Ioan Cuza” (2010).

Capitolul 1T dedicat Postcomunismului si capitolul IV —
Spre o analizd comparativd a consolidarii democratice in Europa
Centrald si de Est au fost realizate pe parcursul anilor petrecuti in
cadrul Scolii Doctorale de Filosofie si Stiinte Social-Politice a
Universitatii ,,Alexandru lIoan Cuza” din Iasi, au fost
prezentate sub forma unor lucriri cu prilejul unor sesiuni de
comuniciri stiintifice si publicate in volumele colective editate
de organizatorii acestora.

Capitolul referitor 1a Procesul de regionalizare a Romaniei a
fost inspirat de controversele exprimate in spatiul public de
catre lideri politici si de opinie, conducitori de institutii publice
vizati in mod (in)direct de anumite reorganizari §i restructurari
administrative, sindicate, patronate, dar si de reflectiile
autorului in perioada in care a exercitat functiile publice de
prefect si subprefect al judetului Vaslui (2007-2012), de
inspector guvernamental In cadrul Secretariatului General al
Guvenului delegat in judetul Iasi sa indeplineasca atributii ce
intra in sfera de competenta a Ministerului Muncii, Familiei i
Protectiei Sociale (2012-2013).
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Ultimul capitol redactat in limba englezd constituie
documentarea realizatd pe parcursul implementdrii proiectului
individual de cercetare postdoctorald cu tema Elitele politice si
problema bunei gnverndri. Romania in context enropean. Primul contact
cu aceastd problematicd a fost prilejuit de frecventarea cursului
de nivel inalt Sewritate 5i bund guvernare din cadrul Colegiului
National de Apirare (CNAp) — Universitatea Nationald de
Aparare ,,Carol I” (2011). Aprofundarea acestei teme a fost
posibild datoritd obtinerii prin concurs a unei burse de cercetare
postdoctorala oferita prin proiectul ,,Tineri cercetitori de succes —
dezvoltare  profesionald in  context interdisciplinar §i  international’
POSDRU/159/1.5/58/132400, cofinantat din Fondul Social
European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013 si implementat de Universitatea
,,Babes-Bolyai” din Cluj in colaborare cu Academia Romana —
Filiala Cluj, Universitatea din Bucuresti, Universitatea ,,AlLL
Cuza” din lasi si Universitatea de Vest din Timisoara.

Pe aceasta cale, tin sa le multumesc pentru indrumare
stiintifica si sprijin institutional profesorilor Constantin Stoica
de la Academia Nationala de Informatii ,,Mihai Viteazul”,
Damian Miclea de la Academia de Politie ,,Alexandru loan
Cuza”, Mireille Radoi de la Institutul Diplomatic Roman,
Anton Carpinschi, George Poede si Nicu Gavriluta de la
Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din lasi, precum si
profesorului Radu Carp de la Universitatea Bucuresti —
coordonator al Programului de Excelenta in Relatii
Internationale, Politici Europene si de Securitate organizat si
tinantat de Konrad Adenaner Stiftung — Romania (2014-2015).

Dr. Ciprian IFTIMOAEI

Departamentul de Stiinte Politice, Relatii Internationale i
Studii Europene al Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iagi
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CAPITOLULI

Despre securitatea regiunii extinse a Marii Negre

1. Conceptul de ,,regiune extinsa a Marii Negre”

Istoric vorbind, regiunea Marii Negre1 a constituit locul
geometric aflat la confluenta granitelor si intereselor Imperiilor
Roman, Persan, Otoman si Tarist. Din acest motiv, Marea
Neagra a reprezentat in buna masurd o zona de convergenta si
contradictie de interese strategice, politice, militare, economice
si religioase. Bazinul pontic a constituit in ,,vechime” bresa prin
care popoarele migratoare venite din Asia Centrala si Extremul
Orient au patruns In Europa. Totodatd, zona Marii Negre a
fost si una din caile de patrundere a lumii mediteraneene aflate

! Marea Neagri este o mare situatd intre Europa si Asia, care se invecineazd
cu Rusia, Ucraina, Romania, Bulgaria, Turcia i Georgia. Prin Stramtoarea
Cherci se ajunge in Marea Azov, prin Bosfor in Marea Marmara, iar prin
stramtoarea Dardanele in Marea Egee si de aici in Marea Mediterand. Marea
Neagri este un rest al Mirii Sarmatice si prezintd o serie de aspecte unice in
lume. Marea Neagri se intinde pe o suprafata de 413.488 km?, cel mai adinc
punct se afld la 2466 m sub nivelul mdrii, mareele sunt in general de mici
amploare (cca. 12 cm). Cu o lungime de 1.148 km, o latime de 615 km,
Marea Neagrd insumeazd un volum de apd de 537.000 km3, asigurat in
proportie de peste 57% prin scurgere de debit (310km?), diferenta fiind
asiguratd prin precipitatii.Salinitatea apei este inA larg de 17-18 la mie, fatd de
24-34 ]a mie cat este in alte mari si oceane. In zona litoralului romanesc
salinitatea scade $i mai mult, in mod obisnuit fiind intre 7 si 12 la mie.
Bazinul de alimentare fluvialdi de aproximativ 2 milioane km? acoperd o
mare parte din sud-estul continentului european (Rusia, Ucraina, Belorusia),
cit si a zonei central-europene (Romania, Ungaria, Bulgatia, Polonia, Serbia,
Croatia, Slovenia, Slovacia, Austria si Germania). Pentru mai multe detalii,
vezi Vasile Simileanu, ,,Marea Neagra nu trebuie si devind o «Mare
moarti»!”, in Gegpolitica, Anul 111, nr. 14-15, 2005, pp. 1-11.

11
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in cdutarea produselor rare si a fabuloaselor bogatii ale
Orientului din spatiul asiatic.

Contactele destul de intense in anumite perioade intre
grecii din Antichitate, italienii din Evul Mediu cu ,,0oamenii
stepelor” au reprezentat una din cele mai importante facilitati
oferite de bazinul pontic Inca din vremurile strivechi si pand in
epoca modernd. Astfel, Marea Neagri a constituit interfata
civilizatiei iudeo-crestine cu civilizatiile Orientului Mijlociu si
ale Asiei Mici. Interactiunile civilizationale ale Europei si Asiel
au definit istoria regiunii Marii Negre. Aceste confluente s-au
bucurat de o intensitate sporita in perioadele in care stramtorile
nu erau exploatate excesiv de una din puterile dominante in
zoni (Turcia).”

Regiunea Marii Negre a inflorit din punct de vedere
economic si cultural in perioadele de libertate, cand trecerea
prin straimtorile Bosfor si Dardanele era liberi.” Din punct de
vedere politic si militar, bazinul pontic nu a fost niciodatd o
regiune stabild. Caderea Zidului Berlinului care a semnificat
sfarsitului Razboiului Rece dintre cele doud blocuri militare si
politice (SUA versus URSS) a adus cu sine iluzia instaurarii unei
perioade de pace si securitate In lume, precum si perspectiva
unei colaboriri in regiunea Pontului Euxin. Evenimentele care
au culminat cu momentul prabusirii Gewenilor in fatidica zi de
11 septembrie 2001 aveau s spulbere iluzia pécii in lume §i sa
atraga atentia asupra problemelor cu care se confrunta regiunea

Marii Negre.

2 Serban Papacostea, Marea Neagri: trecut §i actualitate, in Revista ,,22” nr.
780/2005.

3 Regimul actual al stramtorilor Marii Negre a fost consacrat prin Conventia
de la Montreux (19306), cate a fost recunoscuti si semnati de Marea
Britanie, URSS, Austria, Bulgaria, Franta, Italia (1938), Grecia, Iugoslavia,
Japonia, Romania i Turcia. Prevederile Conventiei oferd posibilitatea
Turciei sa restrictioneze unilateral circulatia maritima prin strantori sau chiar
sa le inchidd temporar din motive de securitate.

12
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Pozitia geostrategica a Marii Negre a inceput sa atraga
atentia Occidentului ca urmare a evenimentelor istorice
exceptionale care au marcat dinamica relatiilor internationale
dupa atacurile teroriste din 11 septembrie 2001. Aceste atacuri
au scos in evidenta faptul cd cele mai mari amenintiri pentru
securitatea SUA si Europa pot fi generate din exteriorul celor
doua continente, mai exact din zona Caspica si Orientul
Mijlociu.

Pana la momentul atacurilor teroriste efectuate asupra
unor obiective civile si militare din SUA, regiunea Marii Negre
nu se bucura de o atentie speciald din partea analigtilor si
strategilor ~ din  cancelariile  occidentale.  Globalizarea
terorismului si localizarea taberelor teroriste in zona Orientului
Mijlociu si a Asiei Centrale au captat atentia in special a
factorilor de rispundere de la Casa Alba, Pentagon si din
agentiile de securitate ale SUA. Treptat, zona Marii Negre a
inceput sa nu mai fie ignoratd ca o zona ,,gri”, aflati la periferia
continentului european, ci (re)considerati ca un ,.element
esential al Jinterland-ului occidental”. Interesele geostrategice,
politice, militare si economice care converg in aceastd zona
transcend cu mult ideea de ,,geografie” a spatiului Marii Negre.

Referirile cele mai recente la evenimentele care se
petrec in tarile din jurul bazinului pontic pun in legatura Marea
Mediterana cu Marea Neagra si Marea Caspica. Aceste abordari
nu sunt deloc excesive din moment ce, in istorie, Marea Neagra
si Marea Caspicd s-au situat pe vestitul traseu care a fost
cunoscut sub numele de ,drumul mitisii”’. Din aceste
considerente, tot mai multi autori utilizeaza in lucrarile lor
conceptul de ,,regiune extinsa a Marii Negre” (REMN).

13
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Y

Figura 1. Drumul matasii

(sursa: www.google.ro, ultima accesare mai 2015)
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Conform criteriului strict geografic, regiunea Mairii
Negre include statele care au acces nemijlocit la acvatoriul marii
(Turcia, Bulgaria, Romania, Ucraina, Rusia si Georgia). insé,
dinamica accentuatid a evenimentelor care se petrec in tarile din
aceastd zona a lumii va contribui cu certitudine la sedimentarea
conceptului de REMN care depaseste abordarile bazate doar
pe delimitdrile geografice. Prin atasarea atributului ,,extinsa”,
limitele geografice ale regiunii sunt impinse dincolo de
frontierele riveranilor. Conceptul de ,,regiune extinsd”* se
referd mai degraba la un areal cu trdsituri politice, economice,
culturale, spirituale comune, decat la un spatiu geografic
distinct. In acest sens, apreciem contributiile  stiintifice
romanesti’ la evidentierea importantei  geopolitice  si
geostrategice a spatiului adiacent Marii Negre, rolul acestuia de
placa turnantd intre trei leagane de civilizatie: europeana,
asiatica si orientald.’ Astfel, de la geografia regiunii Mirii Negre
se ajunge la geopolitica regiunii extinse a Marii Negre.

22

4 Notiunea de ,,regiune extinsd” trebuie utilizatd intr-un sens cit mai flexibil.
Definirea ,,regiunii extinse a Marii Negre” (REMN) este controversata, iar
analistii specializati in problematica acestei zone ii conferd interpretiri
diferite. Regiunea este perceputi fie ca o entitate geopolitici generati de
evenimentele istorice de la sfarsitul secolului XX si inceputul noului mileniu,
fie ca o subregiune decit ca o entitate geopoliticd de sine stititoare in care
predomina mai ales relatii bilaterale decat multilaterale. Crearea Organizatiei
pentru Cooperare Economicd la Marea Neagrda (OCEMN) in 1993 a
contribuit la identificarea unor interese comune ale tirilor din aceastd
regiune. Din cele 11 state membre ale OCEMN, sase sunt riverane Marii
Negre (Romania, Bulgaria, Georgia, Rusia, Turcia si Ucraina), iar celelalte
cinci sunt tari mai mult sau mai putin adiacente (Albania, Armenia,
Azerbaidjan, Grecia si Republica Moldova).

3 Vezi Gheorghe 1. Britianu, Marea Neagrd, editia a 11-a revizutd, Editura
Polirom, Iasi, 1988.

6 Grigore Alexandrescu, ,,Confluente, interferente si influente in zona
extinsd a Marii Negre”, in vol. Provociri la adresa securititii si strategiei la
inceputul sec. XXI, Editura Universitatii Nationale de Apirare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2005, pp. 35-42.

15
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2. Securitatea Marii Negre:
de la Rdzboiul Rece la Revolutia Trandafirului gi
Revolutia Portocalie

In perioada rizboiului rece, desi Marea Neagrd era un
spatiu disputat intre cele douda blocuri politice si militare —
Occidentul reprezentat de NATO wersus URSS si satelitii sai
reuniti in Tratatul de la Varsovia, nu se poate vorbi de
manifestarea unor conflicte deschise intre tirile riverane sau in
interiorul aceleiasi tari din aceasta zona. Dimpotriva, regiunea
Mirii Negre a fost chiar nesperat de linistiti in perioada
Razboiului Rece. Despre tarile din zona Marii Negre nu se
vorbea decat ca despre posibile destinatii turistice, oarecum
exotice in raport cu spatiul occidental. Din cand in cand, apele
linistite ale acestei mari erau tulburate de exercitiile militare ale
flotei ruse stationate la Sevastopol’ si de unele vase din Flota a
VI-a a SUA care se aventurau prin stramtorile ce leagi Marea
Mediterana de Marea Neagra pentru a se alatura fortelor
marinei militare ale Turciei — aliat NATO.*

Dupa pribusirea comunismului si destrdmarea URSS,
popoarele din zona Mairii Negre s-au trezit pe un butoi de
pulbere care ameninta nu numai pacea zonei, ci si pe cea a
continentului european. Deodatd, despre Marea Neagra nu se
mai vorbea ca despre o destinatie turistica, ci ca despre falia
geopoliticd care desparte Europa de civilizatiile Orientului
Mijlociu si ale Asiei Centrale. In acelasi timp, Marea Neagra

" In momentul dezintegrarii URSS, flota rusi din Marea Neagri avea intre
300-635 de nave de rizboi (inclusiv submarine), iar numdrul personalului
asociat cu aceastd desfisurare de forte era estimat la 47.000-70.000 de
oameni (vezi In acest sens, Russian Black See Feet, www.globalsecurity.org ).

¥ Sever Voinescu, ,,Speculatii pontice si sperante europene”, in Revista
Dilema nr.123/ 2006. In articolul siu, autorul precizeazi ci numele Mirii
Negre, in traditia greco-romand, era Pontus Euxinus, ceea ce insemna ,,Marea
Ospitaliera”.

16
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devenise ca o punte imaginari care unea doua zone de conflicte
aflate in plind desfisurare: pe de o parte, conflictele interetnice
din Balcani, iar pe de alta parte, conflictele din zona Marii
Caspice si razboiul din Golf. Insa, aceleasi evenimente din 1989
si 1991, care au condus la cdderea comunismului in Europa
Centrala si de Est si la destrimarea URSS, au deschis o
nfereastra de oportunitate” catre un nou capitol din istoria
Mirii Negre” O parte din tirile din zona Mirii Negre
(Romania, Bulgaria etc.) aveau si se desparti in mod dureros
de comunism si de influenta sovietica, urmand un proces de
tranzitie spre ,,societitie deschise” care se bazau pe democratie
liberald si capitalism si, ulterior, spre integrarea efectivd in
comunitatea euro-atlantica (NATO si UE).

Fiind situatd la interferenta dintre spatiile de securitate
europene, curasiatice si ale Orientului Mijlociu i fiind
consideratd ca facand parte din sfera de influenta sovietica,
REMN nu s-a bucurat de atentia strategilor si politicienilor
occidentali, la aceasta contribuind si dinamica evenimentelor
din preajma anilor ‘90, care au impus alte prioritati
geostrategice. Prioritatile acestei perioade erau solutionarea
conflictelor din Balcani, rizboiul din Golf si demararea
proceselor de extindere ale NATO si UE catre tarile ex-
comuniste. Ins3, amploarea fird precedent a luptei impotriva
terorismului §i a crimei organizate, concomitent cu dinamizarea
competitiei pentru resursele energetice si caile de transport ale
acestora, a adus zona Mirii Negre de la periferie spre centrul
atentiei principalelor organisme europene si euro-atlantice."”

? Ton Coscodaru, ,,Pentru o strategie euro-atlanticd in zona Mirii Negre”, in
vol. Provecdri la adresa securitdtii §i strategiei la inceputul sec. XXI, Editura
Universitatii Nationale de Apirare ,,Carol I””, Bucuresti, 2005, pp. 332-331.
% Roland D. Astmus, Bruce P. Jackson, ,Marea neagri si frontierele
libertatii”, in vol. coord. de Victor Roncea, Axa — Noua Rominie la Marea
Neagra, Editura Ziua, Bucuresti, 2005, pp. 27-34.

17
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2008 Mismso Con! = 0 40 . |so#its s5¢

Figura 2. Harta geograficd a regiunii extinse a Marii Negre
(Sursa: Microsoft Corporation, 2006)

NATO si UE nu aveau elaborate strategii unitare si
coerente referitoare la situatia regiunii Marii Negre."" De altfel,
nici SUA si nici aliatii sdi europeni nu au acordat o atentie prea

" Profesorul Charles King de la Universitatea Georgetown din SUA,
prezent la lansarea vol. AXA — Noua Romdnie la Marea Neagrd, a subliniat in
interventia sa ci, la inceputul anilor *90, a existat o preocupare internationala
fatd de regiunea Mirii Negre, insa ideea unei cooperdri regionale extinse nu
a concis cu ideea unei cooperdri subregionale. Cu alte cuvinte, statele
individuale au abandonat ideea unei cooperiri bilaterale extinse in favoarea
unor proiecte politice ca aderarea la NATO si integrarea in UE. Din acest
motiv, cooperarea regionali in bazinul pontic s-a redus la dorinta de a
rezolva problemele interstatale, cu sau firi o implicare internationald
substantiali.
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mare zonei, considerand cd aceasta nu reprezintd o prioritate
printre proiectele imediate. Va mai trece multd vreme pana si
fie identificate obiective strategice majore In acest spatiu
geopolitic. O lungd perioada de timp, fard o mediatizare
adecvata a realitatilor din regiune si fara o prezentare realistd a
oportunitatilor de afaceri, Occidentul nu a fost interesat in mod
pragmatic de zona Marii Negre. Slaba conectare a statelor din
zond la transformarile profunde in plan politic, social,
economic, cultural produse pe continentul european in
deceniile din urmad, a dus, pe de o parte, la neincluderea
acestora in proiectele de extindere ale NATO si UE, iar pe de
alta parte, la amanarea propriilor lor decizii de aliturare la
eforturile generale de democratizare, modernizare si buni
guvernare.

Conditiile care au determinat schimbarea de atitudine a
Occidentului fata de zona Marii Negre, de la dezinteresul
aproape total si lipsa de implicare manifestate pana in preajma
anului 2000, la interesul major actual si dorinta de prezenti
activa In intreaga zond, evidentiaza o serie intreaga de
probleme/conflicte, pe cit de complexe si dificile, pe atat de
cronicizate si controversate. In ultimii zece ani, NATO si UE
au proiectat o atmosferd de stabilitate §i au sustinut
consolidarea democratiei si economiei de piata in cea mai mare
parte a jumatatii de est a Europei. Térile de pe coastele sud-
vestice ale Marii Negre — Romania, Bulgaria si Turcia — sunt
membre NATO. Aceasta zona este in prezent ceva mai
democraticd si mai atractiva din punct de vedere economic.

Prin ,revolutia portocalie” si presedintia lui Viktor
Tuschenko (2005-2010), Ucraina s-a apropiat in mod decisiv de
Occident, afirmandu-si intentiile de aderare la NATO si de
integrare in spatiul politico-economic al Uniunii Europene."

12 Chiar dacd venirea la putere a lui Viktor Iugcenko in urma asa-numitei
»revolutii portocalii” a insemnat reorientarea politici a acestei tdri spre
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Chiar daca atunci intentiile Ucrainei au fost mai degrabi
declarative decat faptice, reactiile deosebit de pozitive din
partea unor reprezentanti ai cancelariilor occidentale nu au
intarziat sa apara. Astfel, Ucraina devenea perspectiva unui
»avanpost vestic” la intretdierea a trei spatii geopolitice: euro-
atlantic, euro-asiatic si islamic.

Importanta strategicd a regiunii Marii Negre din
punctul de vedere al comunitatii euro-atlantice se traduce si in
intensificarea parteneriatelor politice si economice cu tari
precum Georgia si Azerbaidjan. Aceste tiri joaca un rol cheie
in securizarea conductelor petrolifere care le tranziteaza
teritoriul si aprovizioneaza Occidentul. Evolutia politici a
Georgiei dupa ,,revolutia trandafirului” si accederea la putere a
presedintelui Saakasvilli” reprezinti un alt pas important in
extinderea influentei Occidentului in REMN.

In ciuda evolutiilor politice initiale favorabile in tari ca
Ucraina si Georgia, REMN nu este o zond securizatd, ci
presarata de focare de conflict si instabilitate, asa-numitele
»rizboaie inghetate” din Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud,

Occident, o parte semnificativd a cetitenilor acestei tiri, In special din estul
Ucrainei, a rdmas in continuare ,,pro-rusd”. Punctul nevralgic al relatiilor
bilaterale ruso-ucrainene a ramas Peninsula Crimeea, in care 70% din
populatie este rusd, 20% formatd din ucraineni si 10% din titari. Controlul
strategic al Crimeeii inseamni controlul intregului bazin caspic.

13 Mihail (in georgiand, Mibeil) Saakasvili este ales presedinte al Georgiei in
2004 cu aproape 90% din voturi, dupd demisia fostului presedinte Eduard
Sevardnadze cu care colaborare ca ministru al Justitiei in guvernului
acestuia, $i reales in functia prezidentiald la sfarsitul anului 2009. In august
2008, la scurt timp dupi finalizarea lucririlor Summitului NATO de la
Bucuresti, Saakagvili surprinde comunitatea internationald si chiar pe aliatii
sdi americani cand ordond ofensiva militard Impotriva regiunii separatiste
Osetia de Sud, determindnd o contraofensiva puternicd din partea Federatiei
Ruse. In urma ,,rizboiului de sase zile”, Georgia va pierde controlul de facto
asupra Osetiel de Sud, regiunea fiind recunoscuti ca entitate statald a
Federatiei Ruse.
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Nagorno-Karabagh si, recent, din estul Ucrainei. Totodata,
daci ne gindim la noile probleme si amenintiri cu care
europenii se confrunti in prezent — imigratia ilegala, traficul de
droguri si de fiinte umane, exporturi ilegale de armament si
tehnologii, zona Marii Negre a devenit linia de front pentru
combaterea acestora.

3. Regiunea extinsd a Marii Negre si
remodelarea arhitecturii globale de securitate

Remodelarea  arhitecturii  globale de  securitate
concomitent cu gestionarea evenimentelor generate de
destructurarea sistemului comunist au reprezentat cea mai mare
provocare a sfarsitului de mileniu pentru analistii si strategii din
intreaga lume. Integrarea tdrilor din Europa Centrald si de Est
in Alianta Nord-Atlantica cu scopul de a stopa conflictele
sangeroase din Balcani si de a pregati tirile din zona in vederea
aderdrii la Uniunea Europeana, precum si reconfigurarea
relatiilor internationale in perioada post-Razboi Rece au
devenit preocupirile majore ale cancelariilor occidentale.

Procesul de remodelare a securitatii REMN va trebui sa
tina seama de situatia fiecirui stat din aceastd zona. Aceste tari
se afld in diferite stadii de dezvoltare economica si sociala, au
aspiratii si interese deosebit de variate §i, pana de curand, erau
preocupate mai degrabd de solutionarea propriilor lor
sensibilititi interne, decat de repozitionari geopolitice si
strategice. Majoritatea tirilor din REMN, inci dependente
politic si economic de Moscova, au fost angajate in rezolvarea
unor diferende inter-etnice §i religioase si in sustinerea a
numeroase conflicte armate sangeroase, generate de vechi
resentimente §i tensiuni. Este evident cd, in aceste conditii,
racordarea la trendul de democratizare si modernizare, la
tranzitia catre economia de piatd si apropierea de valorile
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occidentale parea nerealista in anii *90, atat in perceptia statelor
din zona, cat si in a celor din comunitatea euro-atlantica.

Securitatea euro-atlanticd este strans legata de
securitatea REMN. Cele mai multe dintre amenintarile
transfrontaliere cu care se confrunti in momentul de fati
Occidentul provin din aceasti regiune a continentului
european. In prezent, spatiul Mirii Negre este caracterizat prin
instabilitate politicd, subdezvoltare economica, existenta unor
frontiere nesigure, actiuni planificate ale crimei organizate cu
conexiuni in politici, afaceri, mediul militar §i conflicte
inghetate. Securizarea acestei zone geopolitice nu se poate
realiza fara implicarea triadei NATO-UE-Rusia si angajarea
activa a tuturor tarilor riverane Mirii Negre. Desi interesul
pentru acest subiect a suscitat vii dezbateri in ultima perioada,
nu existd deocamdatad o strategie concreta de securizare a
REMN, care si fie acceptata de toti actorii internationali si
regionali care manifestd interese politice, economice si militare
in aceasta zona.

3.1 Interesele de securitate ale actorilor statali

Dintre toate tarile riverane Marii Negre, Federatia
Rusi" detine cea mai puternici pozitie datoritd arsenalului
militar din zond si a capabilitatilor militare pe care le poate
mobiliza in caz de razboi. Prezenta Armatei a 14-a in

14 Dezintegrarea URSS si aparitia pe teritoriul ei a 15 noi state independente
a constituit pentru Rusia cel mai serios recul geopolitic si geostrategic de la
Revolutia din octombrie 1917. In urma acestui colaps, Moscova a pierdut
cca. 24% din teritoriul fostului URSS si cca. 40% din populatie. La aceste
pierderi teritoriale si demografice se adaugi si pierderea controlului asupra
unor teritorii bogate in resurse energetice, precum §i asupra iesirilor
strategice la diverse guri de apa din regiunea Mairii Negre (ex: gurile
Dunirii).
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Transnistria, stationarea Flotei ruse” in portul Sevastopol,
anexarea Crimeei reprezinta factori de descurajare militara si de
insecuritate pentru toate statele din REMN. Federatia Rusa a
dezvoltat si dezvolta si in prezent strategii si tactici militare (ex:
asa-numitul ,,rizboi hibrid”) pentru a-si consolida statutul de
lider regional. Parghiile de dominatie regionald sunt constituite
din capacitatea de descurajare militara a oricarui posibil inamic
si de constrangerile economice, in special controlul exercitat
asupra traseelor energetice din bazinul caspic.'®

15 Presedintele rus Vladimir Putin a manifestat un interes permanent pentru
flota din Marea Neagrd, care in pofida uzurii morale din ultimii ani trebuie
sd se tind seama. Declaratiile presedintelui rus de genul ,bazinul Mirii
Negre si al Mirii Azov se afld in zona de interes strategic” sau ,,Marea
Neagrd oferd Rusiei acces direct la cele mai importante rute globale de
transport”, subliniazd rolul pe care Federatia Rusi intentioneazi si-1 joace
pe mai departe in aceastd regiune a lumii (CDI Russia Weekly, 18 septembrie
2003).

16 La Inceputul anului 2006 intreaga lume a asistat la o demonstratic a
capacititii de ,santaj” economic pe care il poate exercita Rusia asupra
Ucrainei si chiar asupra intregului continent european. Gigantul energetic
Gazprom, controlat politic de Kremlin, si-a redus brusc livririle de gaz in
Ucraina, misurd care a afectat aprovizionarea cu energie termicd a intregii
Europe. Dependenta energeticd a Europei fatd de livririle de petrol si gaz
ale Rusiei constituie in momentul de fatd o problema serioasi pe agenda de
lucru a cancelariilor occidentale.
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Figura 3. Consolidarea pozitiei Rusiei in REMN

(Sursa: autor Spiridon Ton Cepleanu, prelucrare dupd CLA Facts Books,

Rusia are interesul si mentina in sfera sa de influenta
statele din fostul spatiu sovietic. Pana prin 2008, revolutia
wtrandafirului” si a ,,portocalillor” au diminuat din dominatia
Moscovei din Georgia (2003) si din Ucraina (2004), ducand la
diminuarea influentei asupra Caucazului §i controlul asupra
celor doud conducte americane care traverseaza teritoriul
georgian: oleoductul Baku-Thilisi-Ceyhan si gazoductul Baku-
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Thilisi-Erzurum. Anexarea Crimeei de citre Federatia Rusa
petrecuta in 2014 reprezintd o ,loviturd” geostrategica majora
in REMN."” Configuratia geografici a peninsulei Crimeea este
precum a unui portavion natural care domini Marea Neagra. In
momentul de fatd, Rusia si Turcia sunt incontestabili cei mai
puternici jucatori politici si militari regionali.

A doua putere importantd din REMN, pana de curand
aflata in zona de influenta a Rusiei, este Ucraina care constituie
in momentul de fata ,,0 piesd importanta in pugzgle-ul occidental
al traseelor energetice”. Provocarea strategicd a Ucrainei este de
a iesi de sub tutela Rusiei si de a se integra in structurile de
securitate euro-atlantice. inceperea procesului de democratizare
a Ucrainei nu reprezinta §i incetarea automati a dependentei
economice de Kremlin. Controlul asupra Ucrainei permite,
printre altele, si controlul oleoductelor si gazoductelor care o
strabat. Kievul se gaseste in mijlocul bataliei energetice dintre
mai vechil si mai noii parteneri: Rusia i Statele Unite.
Extinderea conductelor de petrol de la Brodi spre portul
polonez Gdansk, decizie aplaudata de consumatorii vest-
europeni si sustinutd de Washington. Apoi, intempestiv,
schimbarea sensului de curgere al acestora citre Odessa, sub
presiunea Moscovei, a hotarat soarta alegerilor din 2004 si,
probabil, sensul dezvoltarii ulterioare a Ucrainei. SUA si UE
intentionau sid-si extindd pe teritoriul acestei tiri sistemele de
oleoducte si gazoducte. Deschiderea de noi exploatiri in
Azerbaidjan, Kazahstan, Turkmenistan si  Uzbekistan
concomitent cu mdrirea volumului extractiei la campurile

17 Anexarea Crimeei la Rusia reprezintd consecinta politicd a interventiei
militare a fortelor speciale ale armatei ruse sustinute de populatia fostei
Republici Autonome Crimeea si a Sevastopolului, intr-o majoritate
covarsitoare pro-rusd, pe fondul evenimentelor politice din toamna-iarna
2013-2014 de la Kiev soldate cu plecarea presedintelui In exercitiu Viktor
Tanukovici si instalarea guvernului pro-european condus de premierul
Oleksandr Turcinov.
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petrolifere caspice pentru a servi necesitatile energetice ale UE
oferea o perspectivi europeand asupra destinului Ucrainei.
Anexarea Republicii Autonome Crimeea si a Sevastopolului la
Federatia Rusd (2014) la care se adauga conflictul in curs de
»inghetare” din estul Ucrainei aruncd o umbri de pesimism
asupra evolutiei Ucrainei, in ciuda semnarii Acordului de
Cooperare Politica si Liber Schimb cu UE (27 iunie 2014) si a
repozitiondrii pro-europene a fortelor politice de la Kiev in
frunte cu presedintele Petro Porosenko.

Pani la aderarea Romaniei si Bulgariei la NATO
(2004), Turcia era singura tara riverana Marii Negre care
detinea calitatea de membru cu drepturi depline al Aliantei
Nord-Atlantice, fiind si aliat privilegiat al SUA in regiune.
Apartenenta la NATO i-a conferit Turciei un avantaj
geostrategic si militar incontestabil in  REMN. Ambitiile
Turciei de a deveni o putere regionald in zona Mairii Negre
reprezinta o continuare a istoriei de dominatie militard in
aceastd regiune manifeste incd de la sfarsitul secolului al XIX-
lea. In prezent, Turcia este foarte influentd in fostele republici
sovietice islamice si implicatd In implementarea unor proiecte
energetice'® de mare anvergura regionald. Liderii acestei tiri au

18 Ta Inceputul lunii iunie 2005, in portul turcesc Ceyhan a a fost incércat
primul petrolier cu titei destinat pietei occidentale adus din zona caspica
prin oleoductul Baku-Thilisi-Ceyhan, conform _Associated Press. Incircarea
petrolierului a fost de fapt o verificare technicd, inaugurarea oficiald a
oleoductului fiind programati pentru 13 iulie 20006, in prezenta presedintilor
Azerbaidjanului, Georgiei si Turciei. Cand va functiona la intreaga sa
capacitate, conducta va putea transporta din zona Marii Caspice (cel de-al
treilea “rezervor” de titei din lume) un milion de barili pe zi in portul
turcesc Ceyhan si, mai departe, pe apd, spre Europa. Despre proiectul
conductei Baku-Ceyhan s-a discutat prima dati la jumaitatea anilor *90. Ideea
era de a lega energetic fostele republici sovietice din zona Mirii Caspice de
Occident. Proiectul a beneficiat de sprijinul masiv al oficialilor americani,
care au insistat ca oleoductul sd fie construit prin Turcia, ocolind Orientul
Mijlociu si Rusia.
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convingerea ca in urma dezintegrarii URSS si a Iugoslaviei,
Turciei i revine misiunea de a-si recapata influenta politica,
economica si mai ales culturala asupra fostelor teritorii ale
Imperiului Otoman."” Pind de curind, ambitiile regionale ale
Turciei erau impulsionate de dorinta conducitorilor ei de a se
integra in Uniunea Europeana. Aspiratiile europene ale Turciei
au fost tratate cu rezerve de liderii politici europeni ai
momentului pe motiv cad aceastd tard nu indeplineste
standardele In materie de respectare a drepturilor omului, este
incompatibild cu proiectul unei Uniuni Europene largite de
inspiratie iudeo-crestind, la care se adauga si revirimentul
fundamentalismului islamic sustinut de regimul lui Recep
Tayyip Erdogan®. Cu toate ci in viitorul apropiat Turcia nu va
putea iesi din tiparele a ceea ce Samuel P. Huntington numea
,»tard sfasiata”, va juca un rol important in REMN.

Bulgaria continua si 1isi promoveze politica de
racordare la valorile euro-atlantice, participand in mod activ la
realizarea securitatii in Balcani si in bazinul Marii Negre.
Trecerea de la ,,cordonul ombilical sovietic” la economia de
piatd a determinat Sofia sa-si manifeste interesul fata de orice
initiativd economica pe care o consideri viabild pentru REMN.
Ca si Romania, Bulgaria se straduieste in prezent si facd fata

19 Costin Ionescu, ,,Marea Neagri — un pivot geostrategic in disputdr”, in
Revita Gegpolitica n. 1(5)/2005, p. 47.

20 Recep Tayyip Erdogan a avut trei mandate consecutive ca prim-ministru
al guvernului Turciei (din 2003), perioadd care este asociatd cu o crestere a
prosperitatii economice fara precedent: peste 60% cresterea reald a PIB,
cresterea investitiilor strdine, reevaluarea In sens pozitiv a lirei turce,
dezvoltarea unui mediu de afaceri prietenos care incurajeazi investitiile etc.
Pand in 2013, Turcia a fost o tard stabild din punct de vedere politic,
manifestandu-si in nenumdrate rinduri dorinta de a fi acceptatd ca membru
al UE (¢ Laura Bretea, ,,Alegeri in Tutcia: Sultanul Erdogan priveste cu
incredere spre 20137, http://www.conttibutors.ro/global-eutopa/alegeri-
in-turcia-sultanul-erdogan-prive%0C8%99te-cu-incredere-spre-2023/, ultima
accesare august 2014).
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exigentelor legate de integrarea in UE, avand serioase probleme
legate de eficienta luptei impotriva coruptiei.” Contributia
Bulgariei la securizarea REMN se exprima prin calitatea sa de
tara membra NATO si UE, dar si de posibila ,,gazda” a unor
baze militare americane.

Georgia face eforturi pe toate planurile pentru a iesi din
sfera de influenta a Rusiei si de a se integra politic, economic si
militar in organismele euro-atlantice. Trupele ruse din Abhazia
si Osetia de Sud — regiuni iesite de sub autoritatea statului
georgian, ca si cele din Adjaria ii submineazd autonomia si
libertatea de actiune politica si economica. Georgia este
interesata in atragerea coridorului international de transport
care strabate Marea Neagra pe directia porturilor Batumi si
Poti. Desi nu a reusit si schimbe regimul de la Tibilisi cu unul
pro-rus, Federatia Rusa a obtinut in urma razboiului din 2008
controlul Osetiei de Sud §i prin aceasta capacitatea de
»supraveghere” a culoarelor de transport pentru conductele de
petrol si gaze naturale care conecteaza bazinul Marii Caspice cu
UE prin Georgia si Turcia. Semnarea Acordului de Cooperare
Politicd si Liber-Schimb a Georgiei cu UE, impreuni cu
Ucraina si Republica Moldova (27 iunie 2014), si continuarea
Parteneriatului Estic” reprezintd o bazi de sustinere pentru
pozitia euro-atlantica a acestei republici ex-sovietice.

21 in Raportul de tard prezentat de Comisia Europeand in data de 16 mai
2006, Bulgaria a primit un ,,stegulet rosu” la capitolul ,Justitie si afaceri
interne” pentru rezultatele neconvingitoare obtinute in lupta impotriva
coruptiei generalizate cu care se confrunta.

22 Parteneriatul Estic a fost initiat de Polonia si Suedia in 2008, fiind o
initiativd de asociere la UE a Armeniei, Azerbaidjanului, Georgiei,
Republicii Moldova, Ucrainei si Belarusiei. La o lund de la lansarea
Parteneriatului Estic, pe 20 iunie 2008, liderii UE, reuniti in cadrul Consiliul
European, au salutat initiativa polono-suedezd si au chemat Comisia
Europeand si propund modalititi concrete de implementare a respectivei
initiative In primdvara anului 2009. Primul Summit al Parteneriatului s-a
desfagurat la Praga pe data de 7 mai 2009. Aceasta initiativi este o
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Desi este un actor statal care actioneaza din afara
REMN, eventual prin statele pe care le are in sfera sa de
influenta, Statele Unite ale Americii si-au sporit atentia asupra
Marii Negre trecand regiunea pe lista priorititilor agendei de
politici externa. Scopul declarat al acestei orientiri ,,este de a
face Marea Neagrd o a doua Mediterana in ceea ce priveste
securitatea, comertul si cooperarea politica”. Pentru aceasta,
administratia americand pune la dispozitia statelor din zona
politici de sustinere si ajutorare in cadrul NATO si programe
care lanseaza obiective punctuale (ex.: dezvoltarea Caucazului -
The New Milleninm — Challange  Acconnd). Intreaga regiune
reprezinta pentru SUA o zona geostrategici de importantd
majord, necesara desfasurarii si  sustinerii  operatiilor
antiteroriste. Din punct de vedere economic, partea estica a
REMN se afli de mai bine de un deceniu in atentia

componentd importanta a Politicii Europene de Vecinatate (PEV) care
incurajeaza relatiile de colaborare pe toate planurile cu vecinii UE. Initial,
Romania si Bulgaria au avut o pozitie rezervata fati de Parteneriatul Estic,
mizand mai degrabd pe rolul unor initiative ca Foru/ Marii Negre pentru
Parteneriat si Dialog si Organizatia Cogperirii Fconomice a Marii Negre. In esenta
sa, Parteneriatul Estic urmireste aprofundarea relatiilor cu vecinitatea
rdsdriteand a Uniunii pe baza unor abordiri individuale (UE — fiecare stat
inclus in Parteneriat). Relatiile dintre UE si statele incluse In Parteneriat vor
avea ca fundament institutional semnarea unor Acorduri de asociere politica
si liber schimb, fird specificatii In ceea ce priveste perspectivele aderirii
tarilor respective la UE, aga cum s-a procedat in cazul statelor din Balcani.
Parteneriatul Estic consti intr-o abordare multilaterald, structuratd pe
urmdtoarele paliere: 1) organizarea unor reuniuni bilaterale la nivel de sefi de
state si de guvern; 2) reuniuni anuale la nivel de ministri de externe ai UE si
partenerii din Europa de Est prin care se vor evalua progresele
Parteneriatului si se vor trasa obiective suplimentare; 3) reuniuni la nivel
Inalt intre functionarii guvernamentali pe teme de democratie, buni
guvernare, integrare economici, convergentd cu politicile UE, securitate
energeticd etc.; 4) reuniuni la nivel de experti pentru aprofundarea temelor
anterior mentionate (sursa: http://eut-
lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=COM:2008:0823:FIN:RO:H
TML, ultima accesare mai 2015).
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investitorilor strategici americani. Marile companii petroliere
americane deja au adus sub influenta SUA fostele republici
sovietice, bogate In resurse energetice. Astfel de initiative
economice au facut posibild, pentru prima oard in istorie,
instalarea unor baze militare americane in Asia Centrala.

Desi exercita o influentd destul de discretd, Germania
si-a promovat propriile interese in REMN prin cultivarea si
afisarea unei relatii speciale cu Federatia Rusa, in special
datoritd relatiilor de prietenie dintre cei doi conducatori,
Gerhard Schroder si Vladimir Putin. Prin influenta pe care
Rusia o exercita in randul fostelor state sovietice producatoare
de petrol si gaze doreste si obtind statutul de membru
privilegiat al unei ,,aliante energetice” cu Germania.

Celelalte tari membre ale UE, cu exceptia Marii Britanii
care este traditional solidara cu interesele si modul de actiune al
SUA in zona, exercita un rol discret, manifestat mai degraba
prin promovarea intereselor unor companii energetice. Statele
membre ale UE, precum Franta si Italia, sunt prezente in
REMN prin intermediul unor companii sau prin detinerea de
actiuni la companiile americane i engleze care implementeaza
proiecte energetice de anvergura in aceasta zona.”

3.2. Interesele de securitate ale actorilor non-statali:
NATO si UE

Principala directie de evolutie a mediului international
de securitate in 2004 a fost jalonatdi de transformarile
determinate de largirea celor doua organizatii internationale,
NATO si UE, si, implicit, de reconsiderarea rolului si locului
acestora in economia $i managementul securitatii regionale si

2 Este vorba de finantarea lucririlor legate de constructia oleoductului
Thilisi-Bakn-Ceyhan inaugurat la sfarsitul lunii mai 2005. Acest oleoduct
masoard 1447 km si a costat aproximativ 4 miliarde §.
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globale. Din cadrul statelor care au beneficiat in mod direct de
procesul de lirgire a Aliantei Nord-Atlantice, in anul 2004, fac
parte Romania si Bulgaria. Prin inglobarea teritoriilor acestor
state sub scutul de securitate al NATO, granita Aliantei este
acum scaldata de Marea Neagra, pe o lungime de 2174 km.
(Turcia - 1595 km., Romania — 225 km., Bulgaria — 354 km.).
Din totalul liniei de coasta a Marii Negre (4090 km.), NATO
are in responsabilitate mai mult decit jumitate. In cadrul
politicii de promovare a securitatii, Alianta a actionat atat pe
planul atragerii statelor ex-sovietice, cat si pentru continuarea
politicii  de ,jindiguire” (embankmeni) a Federatiei Ruse,
concomitent cu adancirea si diversificarea cooperarii in cadrul
Consiliului NATO-Rusia. Noua strategie a Aliantei Nord-
Atlantice pentru REMN prevede amplasarea unor baze militare
,,mobile” pe teritoriile aliatilor din estul Europei , ca platforme
de lansare a operatiilor antiteroriste in zonele adiacente.

Uniunea Europeana este prezenta in REMN prin
extinderea frontierei rasdritene pana la raul Prut. Odatid cu
aderarea Romaniei si Bulgariei (2007), granita Uniunii a fost
impinsa pana pe malul vestic al Mirii Negre. Intentiile de
aderare ale statelor incluse in Parteneriatul Estic alimenteaza
discutia despre nivelul de aprofundare a integrarii si cea
referitoare la ,,cat de mare este Europa”. Interesele economice
ale membrilor UE (materii prime, produse energetice, piete de
desfacere etc.) orienteaza atentia acestora asupra Marii Negre si
spatiilor adiacente.

4. Riscuri gi amenintiri in REMN intre trecut i
actualitate

Amenintdrile si riscurile la adresa securititii in regiunea

Marii Negre au inregistrat o evolutie de la cele clasice, de tipul
,»razboiului rece”, cu manifestare prioritard in domeniul politico-
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militar, la cele de naturd ,asimetrica”. Federatia Rusd isi
promoveaza interesele geopolitice si geostrategice prin mijloace
preponderent hard power, prin interventia directa sau influentarea
,»conflictelor inghetate” din REMN. In tot acest timp, SUA si
aliatii sai strategici actioneazda prin mijloace ,soft” de genul
wrevolutilor orange” din Ucraina si Georgia. Indiferent de
actorii implicati si mijloacele utilizate, ideea de bazi este ca
spatiul Mirii Negre este in prezent o regiune caracterizata prin
insecuritate. Manifestarea si amplificarea potentialului riscurilor
asimetrice sunt favorizate de urmatorii factori:

e o arhitectura de securitate zonald subreda;

e legislatie cu privire la crima organizata insuficient
elaborati;

e slaba dezvoltare economici a zonei datorata situdrii in
proximitatea unor zone de criza (Cecenia, Asia
Centrala, Estul Ucrainei);

e dificultatile economice si fenomenul coruptiei cu care
se confrunta statele din regiune;

e mentinerea unui climat de instabilitate generat de
actiunea continua a unor miscari separatiste sau dispute
teritoriale;

e implicarea unor functionari de stat in activitati ilegale;

e lipsa unor baze de date interconectate, respectiv
posibilitati reduse de supraveghere a traficului maritim,
fluvial, terestru si aerian.

Perioada Razboiului Rece a dus la izolarea zonei iar
regimurile totalitare au reprimat manifestarile etnice $i culturale
ale popoarelor din REMN. Desi nu este obligatoriu ca o zona
multietnica sa fie in acelasi timp §i o zona instabild, este evident
faptul c4, in perioadele de tranzitie, multe etnii pot sd-si reinvie
dorinta de identitate care, in cazul in care nu este bine inteleasa
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de guvernele respective, poate duce la tensiuni sau chiar la
tendinte separatiste.”

Prin securizarea REMN intelegem un proces complex
si de lungi durata care presupune un efort concertat din partea
tuturor actorilor internationali (SUA prin NATO, UE prin
OSCE) si regionali (tirile riverane Mairii Negre) concretizat
intr-o strategie de securitate regionala, programe si proiecte
care si aibd ca finalitate eliminarea sau reducerea riscurilor si
amenintarilor la adresa securitatii internationale si regionale.

Riscurile gi amenintidrile la adresa securititii
militare sunt reprezentate de terorismul® transfrontalier si de
,conflictele inghetate” din regiune: Transnistria®, Abhazia,
Osetia de Sud, enclava Nagorno—Karabah27. Tot In aceastd
categorie trebuie sa mentiondm i consecintele traficului de
armament, tehnologie militarda si &now-how necesare pentru
constructia armelor de distrugere in masa. Aceastd categorie de

24 Vezi Sergiu Medar, ,,Amenintiri asimetrice in regiunea extinsa a Mirii
Negre —componenta etnica”, in vol. Romdinia in contextul politicii de securitate
europeand, Editura Academiei Nationale de Informatii, Bucuresti, 2006.

% Terotismul, asa cum este definit in Prodectul Strategiei de Securitate Nationald
(2006), se manifestd prin atentate criminale produse de activititile de
colectare de fonduri si spilare de bani §i prin posibilitatile de recrutare,
pregitire si addpostire, indeosebi in regiunile separatiste aflate in afara
controlului autorititilor legitime.

% Conflictul transnistrean din Republica Moldova rimane in continuare
inghetat datoritd blocirii negocierilor din vara anului 2004. Tiraspolul acuza
Chisindul de faptul cd desfdsura pregitiri militare in vederea unei interventii
in fortd impotriva auto-proclamatei republici transnistrene si de exercitare a
unei ,blocade economice”. Regimul separatist de la Tiraspol depune
eforturi in vederea obtinerii independentei, in special din punct de vedere
economic si administrativ. Demersurile intreprinse in vederea recunoasterii
independentei au fost incurajate si de rezultatele referendumului din
Muntenegru (mai 2000) prin care s-a pus capat Federatiei Iugoslave.

27 Conflictul azero-armean este cel mai complex din REMN si, probabil, cel
mai dificil de solutionat de vreme ce este un conflict inter-statal, in care
pirtile implicate au adoptat pozitii ireconciliabile.
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riscuri s amenintari reprezinta ,miezul traditional al
preocupirilor de securitate nationald” deoarece supune baza
fizica a unui stat sau zone geografice Intregi la presiuni,
fragmentare, dezmembrare si poate distruge profund
ecosistemul. Riscurile si amenintdrile armate nu lovesc doar in
insdsi esenta functiilor statelor, ci amenintd si distruga in
profunzime tesatura de relatii sociale baza statului si economia.
Amenintarile militare reprezinta o categorie speciald deoarece
implica folosirea hard power. Din acest motiv, solutionarea
acestei categorii de riscuri §i amenintari reprezinta o prioritate
pentru toti decidentii politici si militari in chestiuni care tin de
securitate si aparare nationald, regionald sau internationala.

—— Rsiead o Amed | —— Posd
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corgia-nu-vrea-sa- moara———54473 ultima accesare mai 2015)

28 Barry Buzan, Popoarcle, statele si teama. O agendd pentrn studii de securitate
internationald in epoca de dupd razboinl rece, (editia a 1I-a), Editura Cartier,
Bucuresti, 2005, p. 126.
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Amenintdrile la adresa securitdtii gi stabilitatii
politice a statului pot varia de la presiuni asupra guvernului
unui stat in vederea elaborarii si implementarii unei politici
publice, la favorizarea secesionismului (ex: regiunea
Transnistria, enclava Nagorno-Karabach), pana la risturnarea
guvernului si distrugerea structurii politice a statului. In cazul
regiunii extinse a Marii Negre avem de-a face cu doua categorii
de state: Pe de o parte, avem statele care prezintd riscuri si
amenintdri la adresa securitdtii politice proprii si/sau la adresa
securitatii altor state (Ucraina, Georgia, tirile din Caucaz). Pe
de alta parte, avem si state stabilizate politic (Romania,
Bulgaria, Turcia) care pot fi furnizori de securitate politica prin
wexportul” de bune practici in materie de consolidare a
democratiei. Un risc pentru securitatea politica il reprezinta
lipsa bunei guverndri la care se adauga fenomene precum
coruptia endemica, criminalitatea transfrontalierd organizata
care submineaza capacitatea statului de a-si indeplini func;iile.29

Amenintérile sociale pot fi greu de deosebit de cele
politice. In relatiile dintre state, amenintarile externe care au
impact asupra societitii ajung pand la atacuri la adresa
identitatii nationale, trecand cu ugurinta in domeniul securitatii
politice™. In aceastd categorie putem include nivelul ridicat de
insecuritate sociald, persistenta unor ,,pungi cronice de saracie”,
accentuarea polarizirii sociale, fragmentarea societatii, diluarea
sentimentului de incredere intre cetiteni, optimismul social
scazut, fragilitatea spiritului civic si dificultatile de manifestare a
solidaritatii civice si altele. In spatiul Marii Negre s-au

29 Vezi Proiectul Strategici de Securitate Nationali (2006). In acest proiect sunt
mentionate identificarea oportund §i contracararea pro-activa a riscurilor si
amenintirilor, prevenirea conflictelor $i managementul eficient al situatiilor de
crizd, participarea activa la promovarea democratiei si constructia securititii si
prosperititii Romaniei si a regiunii din care face parte).

30 Barry Buzan, gp. cit., p. 130.
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manifestat de-a lungul timpului nenumidrate amenintari la
adresa identitatilor nationale, cele mai cunoscute fiind riazboiul
din Cecenia®, conflictul din Nagorno-Karabach, dar si rizboiul
transnistrean. Tot in categoria amenintarilor la adresa securitatii
sociale sunt incluse si problemele de limba, religie, traditie
culturald. Amenintarile la adresa securitatii sociale reprezinta o
categorie aparte prin faptul ca majoritatea lor provin din
interiorul statelor si reprezintd o expresie simptomaticd a
sldbiciunii lor.

In REMN se manifesti si o seric de tensiuni intre
Biserica Rusa (ortodoxa de rit vechi), care are mare influenta in
randul populatiei ruse i rusofile si bisericile ortodoxe
autocefale din Ucraina si Republica Moldova. De asemenea, se
mentin in stare latentd unele tensiuni intre confesiunile
importante ale populatiilor din zoni — ortodoxd, catolica,
islamicd — stimulate de multe ori de suprapunerea peste
problemele de naturd etnicd, amplificate de propaganda
elementelor separatiste si xenofobe. In aceeasi zona, se
constata tendinta de extindere a extremismului islamic,
manifestatd printr-o gama larga de actiuni, existand premizele
transformarii lor in nuclee cu pericol latent (Caucaz, Balcanii de
Vest, Ucraina). In zoni s-au infiintat celule islamiste, in special
in tarile cu comunititi musulmane importante care pot furniza

31 Contflictul din Cecenia reprezintid o altd problemd serioasd de securitate in
REMN, o sursi de activititi teroriste cu larga raspandire. In urma prabusirii
URSS, cecenii au refuzat sa se alature Federatiei Ruse si, in 1991, autorititile
de la Groznii si-au autoproclamat independenta. Manifestirile din care
fostei republici sovietice au degenerat in conflicte deschise si adesea foarte
dure. Dupd un deceniu de confruntiri intre fortele cecene separatiste si
fortele cecene pro-ruse care sunt sustinute si de Servicile Federale de
Securitate (FSB), conflictul din Cecenia a fost internationalizat. In prezent,
situatia in zond este relativ stabild, sub controlul fortelor pro-ruse. Acestea
sunt mult mai eficiente in operatiunile desfisurate impotriva rebelilor, dar se
fac vinovate si de cele mai grave incalciri ale drepturilor omului.
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baze de recrutare, instruire $i sprijin logistic, precum si pentru
racolarea de luptatori pentru actiunile teroriste indreptate fie
impotriva fortelor multinationale desfasurate in regiune, fie
impotriva tarilor de origine ale acestora (Bosnia-Hertegovina,
Kosovo,  Azerbaidjan,  Ucraina/  Peninsula  Crimeea,
Transnistria, ca spatiu furnizor de armamente).

Amenintdrile la adresa securititii economice sunt
dificil de delimitat si de definit in ansamblul preocuparilor de
securitate. Problema centrald referitoare la ideea de securitate
economica rezida in faptul ca situatia normald a actorilor intr-o
economie de piatd sau intr-o regiune de liber schimb este una
de risc, concurenti agresiva, nesigurantid. Odata cu pribusirea
economiilor planificate centralizat din spatiul ex-comunist,
piata a devenit modelul dominant pentru desfasurarea relatiilor
economice. Aplicarea acestui model economic competitiv
genereaza pe langd bunistare si o serie de riscuri la adresa
securitdtii actorilor economici. In cazul REMN, riscurile si
amenintarile la adresa securitatii economice s-au amplificat
odata cu deplasarea frontierei euro-atlantice spre estul
continentului european. Pentru a putea limita actiunea acestui
tip de amenintiri, UE si statele din vecinatatea esticd si-au
impus si conlucreze pentru implementarea unor proiecte de
genul Cross-Border Coogperation sau recentul Black Sea Border
Security Initiative. De cele mai multe ori amenintarile la adresa
securitatii economice deriva si din starea de subdezvoltare a
unor state sau regiuni geografice, cum este si REMN.

Amenintdrile  ecologice  pentru  securitatea
nationald si regionald pot genera prejudicii serioase
integritatii fizice statelor din regiune. In mod traditional,
amenintarile ecologice au fost percepute ca intamplitoare,
ficand parte din conditile naturale de viatd (calamitati
naturale). Catastrofa nucleara de la Cernobil din 1986 a adus in
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atentia opiniei internationale  problematica  globalizarii
amenintarilor la adresa securititii ecologice.

Amenintdrile la securitatea cibernetica au intrat in
atentia opiniei publice in 2007, cand o tara intreaga - Estonia -
a fost afectatd, ministerele, bincile si numeroase companii
fiind nevoite si isi opreasca activitatea. Primul atac cibernetic
asupra unei intregi tiri a venit pe fondul unei dispute politice
pe tema mutarii unui monument dedicat eroilor sovietici,
propunere indelung contestata de minoritatea rusd din
Estonia si de Kremlin. Majoritatea informatiilor au indicat ca
sursa a atacului adrese de Internet originare din Rusia.

Un an mai tarziu, in 2008, Georgia a suferit atacuri
similare, intr-o perioadd ce a coincis cu cu conflictul
georgiano-rus din Osetia de Sud. Din cauza atacurilor venite
dinspre Rusia, routerele din Turcia si Rusia ce faceau legatura
cu Georgia au fost supraincarcate cu date despre tara gruzina,
astfel cd traficul in exterior a fost complet sufocat, cetdtenii
Georgiei fiind in imposibilitatea de a accesa vreun site. De
asemenea, Georgia a pierdut controlul asupra domeniului ge,
fiind nevoita sa transfere site-urile guvernamentale pe servere
din afara tarii.

La inceputul anului 2013, Romania s-a confruntat cu
doud atacuri cibernetice de mare amploare care au vizat, in
special, accesul la informatii confidentiale prin accesarea site-
urilor guvernamentale §i a anumitor entitdti private cu
influenta in economia nationala. Cel mai mare atac cibernetic,
Octombrie Rosu, a vizat o serie de retele guvernamentale pentru
obtinerea de informatii cu caracter clasificat. Tara noastrd a
constientizat necesitatea intreprinderii de actiuni concrete pe
componenta securitatii cibernetice, avand una dintre cele mai
actualizate legislatii privind securitatea spatiului cibernetic si
fiind furnizoare de asistenta tehnica in acest domeniu pentru
anumite state.
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Riscurile si amenintirile din REMN pot fi prevenite si
combatute numai prin promovarea unei strategii de securitate
regionald la elaborarea careia si participe toti actorii statali si
non-statali ale caror interese geostrategice, politice, militare,
economice converg in acest Alinterland al continentului euro-
asiatic. In aceasta constelatie de interese, Romania isi poate
aduce aportul siu prin oferirea unui model de buna practicd in
ceea ce priveste consolidarea democratiei si parcursul catre o
economie de piatd functionald §i competitivd. Statutul
Romaniei de tard membri NATO si UE la care se adaugi
parteneriatul strategic cu SUA reprezinta atuurile tarii noastre
in acest ,,joc” geopolitic §i strategic care isi va pune amprenta
pe arhitectura securititii si pacii mondiale in secolul XXI.

5. Contributia Romaniei la securitatea regiunii
extinse a Marii Negre

Ca stat de granitd al Uniunii Europene, Romania are
interesul major de a se Invecina cu state stabile, democratice si
prospere deoarece acestea mentin pacea $i buna-intelegere in
relatii, creeazd comunitati pluraliste §i au un comportament
politic predictibil in domeniul securititii. Romania are un
interes strategic fundamental ca REMN sd fie stabild,
democraticd si strans conectatd la structurile euro-atlantice.
Subsumat acestui interes, obiectivul strategic al tirii noastre
este acela de a stimula o implicare euro-atlanticd cat mai
puternici in regiune.”

32 Proiectul Strategiei Nationale de Securitate, aflat in dezbatere publicd, Cap. VI.
,2Romania — vector dinamic al securitatii si prosperitatii in regiunea Mirii
Negre”, Administratia Prezidentiala.

http:/ /www.ptesidency.ro/dsdp/docs/phpMQabHR.pdf, ultima accesare
iunie 2005.

39



Ciprian IFTIMOAEI

REMN reprezinta cu sigurantd cel mai important
conector de securitate intre tdrile riverane Marii Negre si tarile
din zonele adiacente, care sunt mari consumatoare de secutritate
si mai furnizoare de energie, si tarile din comunitatea euro-
atlantica (SUA, UE), care sunt furnizoare de securitate si, in
acelesi timp, mari consumatoare de energie”. In jurul dilemei
geopolitice “securitate versus energie” in REMN graviteaza
multitudinea de interese si relatii care se desfasoara intre toti
actorii statali si non-statali din aceastd zona a lumii.

Pentru Romania, REMN este un spatiu geopolitic si
geostrategic deschis comunitatii democratice internationale in
cadrul cdruia se pot manifesta plenar statele aliate, partenere si
prietene. In acest scop, tara noastra promoveaza activ ideea
necesitatii definirii si implementdrii unei strategii euro-atlantice
pentru securizarea REMN, luand in considerare experienta
abordarii NATO-UE in procesul de stabilizare din Europa de
Sud-Est si nevoia unui echilibru apt si favorizeze optiunea
democraticd a statelor, sa preintampine agravarea riscurilor si
amenintarilor si si contribuie activ §i eficient la solutionarea
conflictelor, stirilor de tensiune si disputelor.™

Extinderea responsabilititilor Uniunii Europene in
stabilizarea si reconstructia regiunii, consolidarea prezentei si a
contributiei Aliantei Nord-Atlantice si a Programului de
Parteneriat pentru Pace la procesele de promovare a
democratiei, pacii si securitatii, ca si prezenta unor capacitati
operationale americane in regiune, reprezinti factori de
importanta vitald, in masura si contribuie la fundamentarea
unei astfel de strategii. In acest context, prioritar pentru

33 In prezent peste 50% din resursele energetice ale Europei sunt asigurate
din afara continentului, iar specialistii estimeazd cd dupd 2020 peste 70% din
necesarul de energie va fi acoperit din surse exterioare spatiului european.

34 Proiectul Strategiei Nationale de Securitate

(http:/ /www.presidency.ro/dsdp/docs/phpMQabHR.pdf ).
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Romania este armonizarea si eficientizarea proceselor
institutionale de cooperare initiate in anii care au trecut de la
prabugirea imperiului sovietic, contracararea tentatiilor
monopoliste sau hegemonice si stabilirea unui nou cadru de
dialog si cooperare in REMN la care sa participe toate statele si
organizatiile democratice interesate.

Romania s-a implicat in calitate de tard gazdia in
organizarea Forumului Mdrii Negre pentru Dialog 5i Cogperare”
(2005), initiativd  consacrati  preponderent promovarii
democratiei si dezvoltarii economice, consoliddrii stabilitatii
politice, pdcii §i securitatii regionale. Totodati, Romania s-a
angajat sa sprijine In mod activ procesul de constituire in
spatiul adiacent Mirii Negre a unei euro-regiuni de dezvoltare
economica aptd sa faciliteze cooperarea cu statele membre ale
Uniunii Europene, si stimuleze dezvoltarea infrastructurii
energetice si de transport, comertul, investitile si
perfectionarea mecanismelor de piata. Interesul Romaniei este
ca procesele de largire ale NATO si UE sa nu conduci la
crearea unor noi linii de separatie in regiunea extinsi a Marii
Negre. In acest sens, tara noastra s-a angajat sa sprijine efectiv
perspectiva integrarii europene si euro-atlantice a statelor din
vecinatate (Republica Moldova si Ucraina).

35 Forumnl Marii Negre pentru Dialog si Cooperare a fost organizat la initiativa
Presedintiei Romaniei si a Ministerului Afacerilor Externe pe data de 5 iunie
2005. Acest Forum nu s-a bucurat de participarea la nivel inalt a Rusiei,
Turciei §i Bulgariei, care au preferat si trimitd reprezentanti de rangul II
(ambasadori). Singura realizare concreti a Forumului a fost stabilirea, la
propunerea German Marshall Fund, unui fond pentru Marea Neagri cu
scopul de a demara proiecte incepand chiar din toamna acelui an. Fondul
urma si beneficieze de un buget de 40 de milicane de dolari. Insa,
cooperarea Intre tarile din REMN rimane in continuare destul de dificila.
Ucraina si Romania au probleme bilaterale inca nerezolvate, Armenia si
Azerbaidjanul isi disputd enclava Nagorno-Karabah, iar Republica Moldova
se confruntd cu conflictul transnistrian intretinut de Moscova.
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CAPITOLUL II

Riscuri gi amenintari la securitatea frontierei de
rasarit a Romaniei in perspectiva aderarii la
. 36
spatiul Schengen

1. Conceptul de frontiera:
origini, evolutie, abordari multidisciplinare

Conceptul de ,frontiera” este unul deosebit de
complex prin continutul siu ideatic si formele concrete de
manifestare, furnizand o multitudine de sensuri si semnificatii.
Pana la developarea acestor sensuri si semnificatii, precizam ca
etimologia sa provine de la francezul frontiére, care se refera la o
linie naturala sau conventionala care desparte teritoriul unui
stat de teritoriul altor state sau de intinderi de apa care nu fac
parte din teritoriul sau. Sinonimia acestui cuvant este de
asemenea foarte bogata: hotar, granitd, fasie, margine, limita,
cordon, fruntirie, miezuini etc. in particular, ne referim la o
multime de elemente prin care se delimiteaza un domeniu de
interes, o sferd de activitate etc.

Pentru prima dati, notiunea de frontierd apare in
Europa la frontiera Imperiului roman (lmes imperiz), fiind
utilizata pentru a separa provinciile romane de lumea barbara.

36 Acest capitol a fost prezentat de autor ca lucrare independentd cu titlul
,»Controversies Regarding the Security of Romania’s Eastern Border in
View of Joining the Schengen Area” la EURINT Conference ,,The EU as a
Model of Soft Power in the Eastern Neighbourhood”, organizati de
Centrul de Studii Europene al Universitatii ,,Al. I. Cuza” din Iasi, 15-17 mai
2013. In acest sens, vezi Ciprian Iftimoaei, ,,Controversies Regarding the
Security of Romania’s Eastern Border in View of Joining the Schengen
Area”, in vol. The EU as a Model of Soft Power in the Eastern Neighbourhood,
Editura Universitatii ,,Al. I. Cuza” Iasi, 2013, pp. 762-780.
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Se considera cd dincolo de Rin si de Dunire se afld barbarii.
Este remarcabil inca din aceastd perioadd caracterul sacru al
frontierei. Frontiera devine un element definitoriu al securitatii
militare a unui stat sau imperiu $i, mai tarziu, al identitatii unui
neam. Constructia statelor moderne va reusi prin laicizare sa
consfinteascd si mai mult conceptul de frontierd. Incepand cu
dezvoltarea cartografiei in timpul Renagterii se afirma
sentimentul national ce se precizeaza odata cu posibilitatea de a
urmiri pe harta frontierele trasate.”

Dintotdeauna teritoriul unui stat si frontierele sale au
constituit o problema importanta in relatiile internationale,
deoarece reprezintd ,,premisele materiale ale existentei suverane
a statelor”. Totodata, teritoriul, datoriti populatiei care-l
locuieste, prezintd o importanta deosebitd pentru organizarea
politica si dezvoltarea social-economica. Aymeric Chauprade si
Francois Thual apreciaza ci in ceea ce priveste aparitia
frontierelor intervin doud procese importante: (1) un stat isi
poate baza limitele sprijinindu-se pe argumente topologice —
munti, deserturi, mlastini, fluvii — si (2) pe argumente etno-
culturale. Cand limitele fizico-geografice se suprapun peste cele
etno-culturale, putem vorbi de o frontiera ideala. Astfel de idei
au aparut in Franta lui Ludovic al XI-lea care a insistat primul
asupra menirii naturale a Alpilor si a Rinului pentru a servi la
delimitarea Regatului Frantei. Revolutia francezd nu a ficut
decat si creasca ceea ce geopoliticianul Vidal de la Blache
numea ,spiritul de frontierd”, temelie a unei congtiinte
nationale.”

Pe langi frontierele naturale si politice, Aymeric
Chauprade si Francois Thual vorbesc si despre un tip special de
frontiera ,,mostenire” de la statele care au administrat colonii.

37 Aymeric Chauprade, Francois Thual, Dictionar de geopoliticd, Grupul
Editorial Corint, Bucuresti, 2003, p. 424.
38 Idem.
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Frontierele coloniale genereazd fenomene de contestare in
randul populatiilor bastinase soldate cu conflicte armate in
colonizatori si colonizati sau intre populatiile diferite din cadrul
aceleiasi colonii. Aceste frontiere ,artificiale” sunt rezultatul
Hiniilor de separare” trasate de diplomati si politicieni, asa cum
este cazul Orientului Mijlociu, fie mostenesc limitele
districtelor coloniale, precum in Africa. ,,Africa ex-franceza
ofera, din acest punct de vedere, un caz interesant, intrucat
frontierele administrative ale colonizirii devenite frontiere de
drept international la dobandirea independentei sunt produsul
rivalitatii dintre administrari militare rivale — armata coloniala
impotriva marinei. Pericolul acestui tip de situatie geopolitica
vine de la faptul cd frontiera nu este perceputd drept una
naturald, nu pentru motive topologice, ci din ratiuni
identitare™”
etno-culturala (lingvistica, religioasd, etnica, nationald) si separa

. Dacd o frontierd statali nu coincide cu o arie

populatii care vorbesc aceeasi limbd, impartisesc aceleasi
traditii si au istoria, religia, cultura comund, poate genera, aga
cum am vazut de-atitea ori in istorie, conflicte majore. Statele
membre ale Uniunii Europene constituie un model pozitiv de
acceptare §i pacificare a frontierelor inter-statale care separa arii
etno-culturale ce se intind pe teritoriile mai multor state
nationale.

Fenomenul frontierei poate fi abordat dintr-o
multitudine de perspective stiintifice. Acestea pot fi la fel de
multe precum sensurile si semnificatiile pe care acest concept le
implica. Frontiera reprezinti un obiect de studiu complex,
abordabil cu metodele de cercetare ale geografiei, istoriei,
geopoliticii, sociologiei, relatiilor internationale, studiilor
culturologice, studiilor de securitate. Abordarile inter-trans-
multi-disciplinare sunt preferante de cei mai multi cercetitori.

39 Idem.
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Tabelul 1. Sinteza abordarilor privind frontiera

Nr. Autorul Descrierea abordarii Obsetvatii/ comentarii

crt.

1 | Sociologia Frontiera — concept pentru | Extinderea UE citre
americand a | procesele de ,,inaintare”. spatiul tarilor fost
frontierei ,Inaintarea spre Vest” se comuniste din Europa
(James J. infitisa ca o continud Centrali si de Est poate
Turner) deplasare a frontierei. fi considerati tot un

Aceastd deplasare citre Vest | ,,proces de inaintare”.
a cuprins un ansamblu de

procese culturale, politice,

economice, juridice,

lingvistice, ecologice etc.

care au marcat in mod

hotirator statul american si

societatea americand.

2 |Frontiera— |Fenomenul frontierei Gnoseologia frontierei
fenomen inseamnd expansiunea unei |europene s-a bazat pe
cultural si culturi dominante si a unei | hegemonia unor teorii
psihologic gnoseologii dominante. cum a fost teotia

avantajelor competitive
a luii David Ricardo, pe
literatura coloniala, pe
teoria cantitativd a
valorii, a ,,mainii
invizibile” a lui Adam
Smith, pe rationalismul
individualist, pe
contractualism etc.

3 |Samuel P. Frontierele civilizationale pe | Ciocnirea civilizatiilor 5i
Huntington | care se intemeiaza ,,ordinea | refacerea ordinii mondiale

politicd a societitilor in este lucrarea care

schimbare”. consacra importanta
faliilor/ frontierelor
civilizationale.

4 | Geopolitica | Cercetarea formei statului Liniile de granitd
frontiereila | nu se poate face fird subsumeazi si o
Fr. Ratzel cercetarea frontierei. componenti simbolici.

Fontiera este o ,,fasie de (ex: raul Prut).

46




Despre securitate, consolidare democratica si bund guvernare

contact” (das Grenzranm), o
linie de granita (die
Grenzline).

Granita este un organ
periferic si un produs al
miscarii.

Geopoliticianul german
vorbeste de ,,granite
naturale”, , granite
politice”. Fr. Ratzel:
»»-.este preferabil ca
granitele politice, in
expresia lor simbolicd sd
fie cat mai departe de
granitele naturale”.

Rudolf Statul (das Reich) este studiat | A utilizat pentru prima

Kjellen sub urmitoarele aspecte: 1) | datd termenul de
pozitia; 2) configuratia; 3) | geopoliticd (1899).
teritoriul. Frontiera Statul este obiectul
reprezintd limita exterioard a | principal de studiu al
statului. geopoliticii.

Karl Geopolitica frontierei se Programul geopoliticii

Haushofer si | centrazi pe urmitoarele se structureazd dupa

importanta | elemente: 1) studierea cum urmeazi: 1)

geograficd si
geopoliticd a

impartirii spatiilor de apd i
de uscat; 2) divizarea

geopolitica ,,Jumii ca
vointa si reprezentare”,

granitelor spatiilor locuibile §i 2) geopolitica spatiului
nelocuibile; 3) studierea vital, 3) geopolitica pan-
zonelor rasiale si etnice, ideilor si geopolitica
nationale si locale si tipul de | apdrarii si 4) geopolitica
granite ce se stabilesc intre | frontierei. Haushofer
ele. leaga teoria frontierelor
de geopolitica spatiului
vital.
Jacques Frontiera este o ,,izobard Jacques Ancel, alituri
Ancel si politica” menitad sa mentind |de Vidal de la Blache,
»geografia echilibrul intre doua criticd tezele lansate de
frontierelor” | presiuni: cea demografici si | geopoliticienii germani.

cea militari.

,Frontiera nu este, intr-
adevir, decat rezultatul unui
echilibru intre fortele vitale
a doud popoare. Ea nu
poseda niciodatd o valoare
absolutd. Ea are o valoare
relativd, dupa functia pe

Vidal de la Blanche a
combitut teza
»determinista”, dupa
care datele naturale
exercitd o influentd
directa si determinanta
asupra faptelor umane.
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care i-o aloci grupurile ce o
incadreazi, grupurile care o

mentin”.
8 Michel Granitele — ,,timpuri inscrise
Foucher in spatiu”

9 Yves Lacoste | Frontiera reprezinti nu atat | Frontiera este vazuti
,,linia” sau traseul, cat zona |mai mult ca o zoni de
care separa teritoriul unui contact dintre state.
stat de al altui stat.

10 |Jacques Frontierele reprezinti Conceptia lui Delors se
Delors ,,batiere constrangitoare” in | Inscrie in viziunea
calea circulatiei libere a parintilor fondatori ai
persoanelor, bunurilor si Uniunii Europene si a
serviciilor, capitalurilor. promotorilor procesului

de extindere citre Est.

Geogratia frontierei studiazd aspectele naturale, fizice
ale acesteia. Astfel, abordarea geografica ne oferda date precum
lungimea frontierei, tipul de frontiera (terestrd, maritima,
aeriana) in functie de formele de relief pe care le traverseaza
sau care intrd in componenta sa, modificirile de ordin fizic
datorate unor fenomene naturale (inundatii, cutremure de
pamant, aluneciri de teren etc.) care pot afecta in timp pozitia
spatiald a frontierei. In trecut, frontierele care delimitau orasele,
statele sau imperiile nu erau linii naturale, cu exceptia zidurilor
(ex: Marele zid chinezesc), ci areale formate din zone cu paduri,
deserturi, mlastini etc. Un areal politico-geografic era situat
dincolo de o unitate politici integrati sau de teritoriul statal
efectiv. in alti termeni, arealul este o zona periferica de declin
gradual al puterii statelor, cu o manifestare evidenta a
discontinuitatii.

Istoria frontierei este parte integranta a istoriei formarii
si evolutiei comunitatilor umane de la cele mai simple forme
pand la statele moderne, la uniunile, federatiile, precum si la
toate celelalte forme de asociere a statelor in lumea
contemporand. De asemenea, fird sa exageram, putem spune
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cd istoria frontierei este istoria culturii si civilizatiel umane din
cele mai vechi timpuri $i pana astizi. Samuel P. Huntington a
accentuat importanta presiunii exercitate de frontierele
civilizationale in lucrarea sa Ciocnirea civilizatitlor si refacerea ordinii
mondiale.

Despre frontierele politice si ideologice, precum si
despre modul in care au (re)configurat sistemul de relatii
internationale s-a tot vorbit pe parcursul secolului XX. Sfarsitul
celui de-al doilea rizboi mondial a generat un sistem de putere
bipolar in care actorii dominanti erau SUA si URSS. Odata cu
sfarsitul Razboiului Rece am asistat la epuizarea bipolarismului
si la instalarea unui sistem de putere multipolar.

Abordarea sociologica a frontierei (I. Badescu & D.
Dungaciu, 1995) cuprinde ansamblul conceptiilor despre
frontierd inca de la aparitia acestui termen, continuand cu
forme sale de manifestare, conceptele corelative si
operationalizarea acestora, procesele legate de acest fenomen,
precum si legile care guverneazia domeniul frontierei. Avand in
vedere multitudinea de conceptii referitoare la acest fenomen,
ni se pare mai corect sa utilizam termenul de teorii sociologice
ale frontierei si ale aspectelor geopolitice asociate acesteia.
Dezvoltarea acestor teorii a dus la crearea unor adevirate scoli
de gandire sociologicd si geopolitici care s-au impus de-a
lungul timpului. Astfel, se vorbeste despre sociologia americani
a frontierei, geopolitica germana si fenomenul frontierei,
despre frontierd in viziunea geopoliticienilor francezi si, nu in
ultimul rand, existd si o scoala romaneascd de sociologie si
geopolitici a frontierei. Pentru sociologul Ilie Badescu,
»fenomenul frontierei exprima totalitatea proceselor prin care
se manifestd o expansiune istoricd, fie a unui popor fie a unei
civilizatii fie a unui imperiu fie, in fine, a unei religii sau
ideologii. Vorbim, In acest caz, de frontiera popoarelor, a
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civilizatiilor, a imperiilor ori, pur si simplu, de frontiere
religioase sau ideologice”40.

Perspectiva sociologicd si geopolitica asupra frontierei
ne oferd un tablou amplu privind geneza si evolutia acestora,
dimensiunile politice, ideologice, economice, ecologice si
militare pe care acestea le implica in cotextul dinamicii relatiilor
internationale. Fenomenul frontierei a evoluat de la conceptia
restrictivi a frontierelor naturale/geografice, la frontierele
politice si geopolitice. Deplasarea frontierei externe a Uniunii
Europene citre estul continentului trebuie privitd ca un
»proces de Inaintare” care subsumeazi o serie de modificari
sociopolitice, economice, culturale cu reverberatii profunde in
mentalul colectiv al popoarelor care intrd sub cortina traditiilor
democratice ale Vestului.

2. Ini;iative europene premergaitoare
Acordului Schengen

De-a lungul timpului, autorititile statelor europene au
eliberat si utilizat diverse documente de calatorie, desi
controalele de identitate sistematice la frontierele de stat nu
aveau caracterul unor misiuni constante. Fortele specializate in
supravegherea frontierelor statale aveau ca misiune principala
avertizarea autorititilor politice si militare cu privire la
amenintarile militare exercitate de tari vecine sau alte tari terte.
Pana la demararea constructiei europene, securitatea
frontierelor statale avea o dimensiune preponderent militara si
mai putin civild. Cu toate acestea, libera circulatie a persoanelor
si marfurilor functiona intre statele batranului continent fara a

40 Tlie Badescu, Dan Dungaciu, Sociologia 5i geopolitica frontierei, vol. 1, Editura
Floarea Albastri, Bucuresti, 1995, p.1.
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fi supusi in mod expres reglementirilor nationale sau
internationale.

Statele din Europa au inceput sd elibereze documente
de calitorie sub forma unor permise de trecere a frontierei sau
pasapoarte inainte de primul razboi mondial. Sfarsitul celui de-
al doilea razboi mondial a adus odata cu consecintele sale in
planul geopoliticii  §i securitati mondiale o mai mare
sensibilitate in ceea ce priveste problematica securitatii
frontierelor statale. In era Rizboiului Rece, securitatea
frontierelor dintre statele Occidentului european se dezvolta si
in ceea ce priveste dimensiunile nemilitare: economice,
culturale, ecologice etc.

Libertatea circulatiei persoanelor intre tarile Uniunii
Occidentale a Europei devenise o preocupare tot mai presanta
pentru  decidentii politici europeni.”  Astfel, utilizarea
pasapoartelor ca instrumente care atestd identitatea persoanelor
care doreau sa circule liber a inceput sa se extinda tot mai mult
concomitent cu existenta unor zone de libera circulatie. De
exemplu, la scurt timp dupa crearea Statului Liber Irlandez in
1922, un acord informal a fost incheiat intre guvernul britanic

4 Dreptul la libera circulatie al persoanelor este unul dintre cei mai
importanti piloni, precum si una dintre cele mai importante realizari ale
dreptului Uniunii. Nu existd o altd normi care si exprime atit de clar
progresul la care s-a ajuns in Europa. Cetateanul Uniunii beneficiaza acum
de un drept unic in lume, de a merge, impreund cu familia, in alt stat al
Uniunii in scopuri economice sau de altd naturd, pentru o sedere pe termen
scurt sau lung ori chiar pentru o sedere permanenti. La ora actuala, nu
existd o altd forma de cooperare internationald intre state care si garanteze
un drept similar. Prin liberd circulatie in sensul dreptului Uniunii se intelege,
de reguld, dreptul de deplasate si sedere in alt stat al Uniunii, fird a cere o
permisiune in acest scop. Dreptul respectiv nu este aplicabil in propriul stat,
ci doar in momentul trecerii frontierei intr-un alt stat al Uniunii” (Curtea
Europeani de Justitie, sentinta din 28.06.1984 — Dosarul 180/83, Culegetea
1984, 2539), Directiva 2004/38/CE — art. 2 pct. 3 si art. 3.
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si cel irlandez pentru ca granita dintre cele doua state si rimana
deschisa traficului de caldtori si marfuri.

O altd initiativd in acest sens este consemnatd in anul
1944, cand guvernele Tarilor de Jos aflate in exil — Belgia,
Olanda si Luxemburg — au semnat un acord pentru a elimina
controalele la frontierele comune. Acordul astfel incheiat a
intrat in vigoare in 1948. In mod similar, in anul 1952, a fost
creat Pasaportul Uniunii Nordice pe baza cdruia se putea calitori
in Danemarca, Finlanda, Islanda, Norvegia, Suedia si teritoriile
asociate acestor tari. Controlul la frontierele comune ale acestor
tari a fost eliminat in anul 1958.

Initiative ca cele mentionate anterior au condus la
inceputul anilor 80, la nivelul cancelariilor tirilor din Vestul
Europei, la o discutie legata de importanta libertatii de migcare
in cadrul unui spatiu comun. Primii pasi concreti in aceastd
directie vor fi facuti de Franta si Germania, cele doua forte
motrice ale procesului de unificare europeana, prin semnarea
Acordului de la Saarbrucken, in anul 1984. Acest acord
cunoscut ca Declaratia privind eliminarea controalelor politienesti si
vamale la frontierele interne privitoare la circulatia persoanelor si a
marfurilor prevedea eliminarea treptatd a controalelor la
frontiera dintre cele doua state. La initiativa franco-germana s-
au raliat in acelasi an si Tarile de Jos semnand Memorandumul
guvernelor statelor Benelux (12 decembrie 1985) remis guvernelor
german §i francez referitor la controlul trecerii frontierelor lor.
Cele cinci state, cunoscute sub numele de Grupul Schengen,
trebuie considerate drept precursoare ale viitorului _Acord
Schengen deoarece se refereau in principal la un asa-numit
»procedeu de control fara timpi de asteptare” care inseamna
renuntarea la efectuarea controalelor sistematice asupra
traficului la intrarea si iesirea in sau din tara respectiva.
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3. Exigente europene privind aderarea Romaniei la
spatiul Schengen

Acordul Schengen a fost semnat la bordul navei
,»Princesse Marie-Astrid” aflat pe raul Moselle, langa localitatea
luxemburghezd Schengen (care a dat denumirea Acordului si
ulterior a spatiului format din statele membre) aflatd la granita
cu Franta si Germania. Scopul Acordului  intre statele Uninnii
Economice Benelux, al Republicii Federale Germania si al Republicii
Franceze privind eliminarea graduald a controalelor la frontierele comune
era eliminarea controalelor la frontierele interne si armonizarea
controalelor la frontierele externe. Acest Acord a avut ca temei
juridic Titlul T A din Tratatul instituind Comunitatea Europeand $i
se compunea din 33 de articole.

In prezent, 26 state europene sunt membre cu drepturi
depline in Acordul Schengen: Belgia, Franta, Germania,
Luxemburg, Olanda, Cehia, Lituania, Slovacia, Elvetia, Italia,
Portugalia, Spania, Grecia, Austria, Estonia, Malta, Slovenia,
Liechtenstein, Danemarca, Suedia, Finlanda, Islanda, Norvegia,
Letonia, Polonia, Ungaria. Dintre statele semnatare ale
acordului Schengen, 4 state nu sunt membre UE (Elvetia,
Liechtenstein, Islanda, Norvegia), in timp ce 2 state membre
ale UE (Marea Britanie si Irlanda) au acorduri cu spatiul
Schengen, insd nu aplici in totalitate prevederile Acorduiui.”
Printre cele mai importante masuri adoptate de citre statele
Schengen au fost:

e climinarea controalelor la frontierele interne si stabilirea
unui set de reguli pentru trecerea frontierelor externe;

e scpararea fluxurilor de pasageri In porturi si
aeroportuti;

42 Pentru detalii, vezi site-ul Ministerului Afacerilor Interne —
Depattamentul Schengen (http://www.schengen.mai.gov.ro/index02.htm,
ultima accesare mai 2013).
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e armonizarea regulilor referitoare la conditiile de
acordare a vizelort;
stabilirea unor reguli pentru solicitantii de azil;
introducerea unor reguli referitoare la supravegherea si
urmadrirea transfrontalierd pentru fortele de politie din
statele Schengen;

e intarirea cooperarii judiciare prin intermediul unui
sistem rapid de extridare si implementare a deciziilor
judecatoresti;

e crearea Sistemului Informatic Schengen.

Toate aceste masuri, impreuna cu Acordul Schengen,
Conventia de  Implementare a  Acordului ~ Schengen, deciziile si
declaratiile adoptate de catre Comitetul Executiv Schengen
stabilit in 1990, precum si protocoalele si acordurile de aderare
care au urmat constituie Acguis-ul Schengen. Initial, Acquis-ul
nu a facut parte din cadrul legislativ comunitar. Acest lucru s-a
schimbat insd odatd cu semnarea Tratatului de la Amsterdam, in
data de 2 octombrie 1997, intrat in vigoare la data de 1 mai
1999. Un Protocol atasat Tratatului de la Amsterdam incorporeaza
Acquis-ul Schengen in cadrul legislativ si institutional al Uniunii
Europene.
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SCHENGEN COUNTRIES

1 schengen area (EU)

| Schengen area (non-EU)

B Schengen candidate countries
0 EU states which chose not to join |

- FINLAND
~ SWEDEN

'RUSSIA

ESTONIA

LATVIA

DENMARK LITHUANIA
IRELAND
UNITED
KINGDOM
THE
HeTHenLakDs POLAND
GERMANY
BELGIUR
LUXEMBOURG _CZECH
RERIEUE SLOVAKIA
TEIN
FRANCE

AUSTRIA | puneaRy
ROMARNIA

PORTUGAL SPAIN

sa-intre-in-acest-spatiu-179398.html, ultima accesare, mai 2015)

Potrivit articolului 8 al Profocolului Schengen, Romania
trebuie sd accepte In totalitate Aeguis-ul Schengen. Existd doud
categorii de prevederi ale Acguis-ului Schengen: (1) prevederi
care nu sunt legate de ridicarea controalelor la frontierele
interne (Categoria I, etapa pre-aderare la UE) si (2) prevederi
direct legate de ridicarea controalelor la frontierele interne
(Categoria 11, etapa post-aderare la UE). Prevederile din prima
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categorie trebuie aplicate pana la momentul aderarii la UE si nu
sunt supuse procesului de evaluare Schengen. Prevederile din a
doua categorie trebuie implementate si aplicate simultan cu
ridicarea controalelor la frontierele interne si sunt supuse
procesului de evaluare Schengen.”

Romania s-a pregatit sistematic pentru aderarea la
spatiul Schengen in paralel cu derularea activititilor care au
vizat integrarea in Uniunea Europeand. Actiunile in acest
domeniu au urmat cursul prevazut de Planul de actiune
Schengen, document revizuit anual in cadrul Departamentului
Schengen® si aprobat de Guvernul Romaniei. Procesul de
evaluare al Romaniei a fost finalizat, din punct de evaluare
tehnic prin adoptarea in data de 28 ianuarie 2011 a ultimului
raport in domeniul SIS/SIRENE. Urmaitorul pas al Romaniei
in cadrul procesului de evaluare Schengen a fost adoptarea
Deciziei de eliminare a controalelor la frontierele interne, act care va
consfinti aderarea noastrd propriu-zisa la spatiul Schengen.
Procedura de consultare a Parlamentului European pe
marginea proiectului textului Deczzzez a fost initiatd in data de 12
noiembrie 2010, iar votul final pe marginea aderirii Romaniei si
Bulgariet la spatiul Schengen a avut loc in data de 8 iunie 2011,

B Art. 4 (1) si (2) din Tratatul de Aderare al Rominiei la Uninnea Europeand face
distinctia Intre prevederile care nu sunt legate de ridicarea controalelor la
frontierele interne ale statelor membre aplicabile in Romania de la data
aderdrii §i prevederile direct legate de ridicarea controalelor la frontierele
interne ale statelor membre, care se aplici numai in temeiul unei decizii
adoptate de Consiliu in acest sens.

# Departamentul Schengen din cadrul Ministerului Administratiei i
Internelor (MAI) a fost infiintat prin H.G. nr. 1317/ 2007 pentru a
functiona ca autoritate nationald in domeniu care coordoneazd i
monitorizeazd indeplinirea tuturor conditiilor necesare pentru aplicarea
integraldi a prevederilor _Acordului Schengen din 1985 privind eliminarea
graduald a controalelor la frontierele comune si a Conventiei de aplicare a
acestuia, precum si a celorlalte prevederi specifice acquis-ului Schengen
(http:/ /www.schengen.mira.gov.ro) .
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acesta fiind unul pozitiv. In data de 9 iunie 2011, au fost
adoptate  Concluziile Consiliului cu privire la  finalizarea
procesului de evaluare a stadiului de pregatire a Romaniei si
Bulgariei. Dupa aceasta etapd, Consiliul Uniunii Europene, in
formatul Consiliului Justitie si Afaceri Interne (JAI), trebuia sa
voteze cu unanimitate (exclusiv statele membre UE care
participa la Schengen) proiectul de Decizie. Apoi, urma
publicarea in Jurnalul Oficial al Uninnii Eunropene, intrarea in
vigoare a Deczier si in final aplicarea de cdtre Romania a
acesteia.”

Aderarea la spatiul Schengen inseamna libertate totala
de miscare pe teritoriul statelor semnatare ale ~Acordului. Practic,
are loc ridicarea controalelor de la frontierele interne ale
statelor membre Schengen concomitent cu crearea unei singure
frontiere externe unde controalele se desfasoard conform unui
set de reguli precise in materie de vize, migratie, azil etc. In
interiorul spatiului Schengen, controalele interne nu pot fi
reintroduse decat din ratiuni de ordine publica si siguranti
nationala, decizia fiind luata de fiecare stat membru confruntat
cu astfel de probleme.

Initial, termenul asumat de autoritatile romane pentru
indeplinirea acestui deziderat a fost luna martie 2011. In ciuda
indeplinirii exigentelor de ordin tehnic prevazute in Aguis-ul
Schengen, au trecut mai bine de patru ani de zile de la
depdsirea acestui termen de cand Romania se confrunti cu
refuzul partenerilor europeni de a vota in unanimitate in
Consiliul JAI aderarea efectivd la acest spatiu de liberd
circulatie. Ceea ce s-a intamplat cu aderarea Romaniei la spatiul
Schengen in intervalul martie 2011-martie 2013 constituie
subiect de controverse politice atat pe plan intern, cat si pe plan

4 Cf. Departamentului Schengen
(http:/ /www.schengen.mira.gov.ro/index07.htm, ultima accesare martie

2013)
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extern, Intre partenerii europeni (ministrii de interne
participanti la Consiliille JAI si tdrile pe care le reprezinta). in
afara Indeplinirii criteriilor de ordin tehnic necesare eliminarii
controalelor la frontierele interne ale Romaniei cu statele
membre ale Acordului Schengen, partenerii europeni au invocat
adesea necesitatea respectirii unor conditionalitati de ordin
politic, cum ar fi reforma justitiei, lupta impotriva coruptiei,
respectarea statului de drept. Toate aceste conditionalitati au
fost reunite ,,simbolic” sub imperativul necesititii adoptarii a
doud rapoarte consecutive in cadrul Mecanismului de
Cooperare si Verificare (MCV) pe Justitie care ar certifica
progresele Romaniei privind independentei justitiei si eficienta
luptei impotriva coruptiei.

4. Despre securitate si securizare la frontiera de
rasarit a Romaniei, UE si NATO

In sens traditional, conceptul de ,securitate” este
asociat cu ideea de aparare militara. Pand la evenimentele din
11 septembrie 2001 din SUA, dimensiunea militara a
conceptului de securitate era tratatd preferential in studiile de
specialitate. Din acest moment istoric, a Iinceput sia se
vorbeascd tot mai des si despre celelalte dimeniuni ale
conceptului de securitate: politica, sociald, economica, culturala,
ecologici. Aceste dimensiuni conceptuale ar putea fi analizate
ca o extindere pe orizontald a conceptului la care ne referim.
Totodata, conceptul de securitate prezintd cateva dimensiuni
care pot fi situate pe o axa verticala: securitate nationald,
securitate regionald, securitate globala.

Prin securitate intelegem o stare de certitudine, de
sigurantd in ceea ce priveste configuratia sociopolitica,
economica, culturald si ecologici a unui stat in contextul
relatiilor regionale si globale. Securitatea mai inseamna
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capacitatea unui stat de a face fatd provocirilor interne si
externe de orice naturd, precum si capacitatea de a-si promova
interesele nationale In raport cu alte state. Doctrinar vorbind,
se pot desprinde doud abordari ale ideii de securitate. Prima
abordare — idealista presupune o sinonimie intre conceptul de
securitate si ideea de pace. A doua abordare — realista, ne aduce
in atentie conceptul de putere (hard power versus soft power).

In ceea ce priveste securitatea frontierelor, Bruce
George apreciaza ca aceasta a evoluat de la ,,abordarile istorico-
militariste” preocupate de interventia armati Impotriva
agresiunilor externe la adresa integritatii teritoriale ale unui stat
la ,abordarea de control al respectirii cresterii regulilor™.
Aceasta abordare corespunde exigentelor securitatii la frontiere
din perspectiva Acordului Schengen. In timp ce securitatea este
un concept static, securizarea se referd la un proces aflat intr-o
dinamicd complexa, prin care se intelege mobilizarea politica,
administrativa, militard si de zutelligence a unui stat in vederea
atingerii standardelor de securitate asumate de alianta politico-
militard $i/sau economici din care face patte.

incepﬁnd cu 2005, toate activitatile la frontiere au fost
realizate In baza Conceptului de Securitate si Management al
Frontierelor BSMC). Principalele obiective ale Conceptului sunt:
promovarea circulatiei libere si sigure a bunurilor si serviciilor;
diminuarea pericolului terorismului prin impiedicarea circulatiei
transfrontaliere a persoanelor care au legatura cu terorismul, a
armelor si fondurilor; prevenirea crimei organizate, a traficului
si contrabandei; promovarea unui tratament demn vizavi de
persoanele ce asteapta sa traverseze frontiera.

Conceptul de securitate la frontiere a evoluat, iar
provocirile cu care se confruntd in acest moment sunt mai

4 Bruce George este deputat in Parlamentul Regatului Unit, presedinte
onorific al OSCE si presedinte al Implementing and Business Parliament Concept
(http:/ /www.iabp.otg, ultima accesare aptilie 2010).
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complexe si mai diverse ca niciodatid. Probabil, importanta
generala a frontierelor nu a fost niciodata mai mare, dat fiind
faptul cd bundstarea lumii intregi depinde de gestionarea
eficienta a acestora. Securizarea frontierelor reprezintd un
element fundamental in relatiile internationale. Calitatea
managementului frontierei de rasirit a Romaniei constituie o
preocupare nu doar a tirii noastre sau a statelor vecine, dar si a
aliantelor strategice din care tara noastra face parte: NATO si
UE.

5. Spre o (tre)evaluare a riscurilor gi amenintdrilor
la frontiera de rasarit a Romaniei

Dispusa geografic pe un culoar de transport relevant
spre Europa, Romania detine 2050 km de frontiera externa si
1090 km de frontiera internd a Uniunii Europene. Diversitatea
si complexitatea formelor de relief traversate de frontiera tdrii
noastre (litoral, munti, dealuri, campii, fluvii, delta etc.)
determind prezenta a 1085 km frontiera de uscat si 2064 km
frontiera de apa. *" Frontiera de risirit a Romaniei, deveniti de
facto frontierd UE odata cu momentul elimindrii vizelor pentru
cetatenii romani care doreau sa cilitoreascd in tarile membre
ale Acordului Schengen (7 decembrie 2001) a capitat o
importanta tot mai mare pentru aliatii nostri din UE si NATO.
Din acest moment, Romania a trebuit si-si asume
responsabilititi si obligatii sporite in directia securizarii
frontierei de rasarit.

Noua frontierd externd a UE trebuie si facd fatd unui
flux crescand de mani de lucru ilicitd si de alte forme de trafic
uman. O parte importantd a imigratiei ilegale din Uniune

47 Date obtinute de pe site-ul oficial al Inspectoratului General al Politiei de
Frontierd www.politiadefrontiera.ro, ultima accesare aprilie 2010.
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provine din aceasta regiune. Pana la intrarea in UE, Romania
era doar o tard de tranzit a imigrantilor clandestini spre statele
europene membre ale Uniunii. Dupa ianuarie 2007, tara noastra
a devenit atat ,tinta” unei parti din acesti imigranti clandestini,
cat si ,,poarta” de acces a lor in Uniune.*

Un alt risc de semnalat il constituie retelele de
criminalitate organizata, care exista in tarile est-europene sau in
imediata lor vecinatate si care opereaza pe teritoriul UE. Astfel,
in Uniunea Europeand, pe langi grupurile de crima organizata
apartinand tarilor membre, actioneaza grupuri de criminalitate
organizatd din afard. Printre acestea din urma, se numara:
grupuri de albanezi (trafic de droguri, imigratie ilegala, trafic de
fiinte umane); grupuri de chinezi (contrabandi cu produse
chimice necesare fabricirii drogurilor sintetice, imigratie ilegala,
fraude pe carti de credit); grupuri de rusi, constituite din etnici
apartinand fostelor state sovietice (toate tipurile de crima
organizatd, spionaj); grupuri de romani (furturi de bunuri,
prostitutie, falsificari de carduri bancare); grupuri de bulgari
(prostitutie, produse contrafacute, fraude carti de credit);
grupuri de turci si kurzi (comert cu heroind); grupuri de
nigerieni, de marocani (trafic de droguri).

Conflictele inghetate din spatiul ex-sovietic constituie
amenintari in stare latenta la adresa securitatii regionale. Printre
acestea, cel mai apropiat este conflictul transnistrean, din
Republica Moldova, stat vecin cu Romania si, din 2007, cu
Uniunea Europeana. Pe teritoriul Republicii Moldova exista si
functioneaza o entitate administrativ-teritoriald ce are toate

48 Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) estimeazid cd, dintr-un
total de 130 de milioane de imigranti pe an, intre 20 si 40 de milioane se
deplaseaza 371 clandestin, adicd in orice clipd, 4 milioane de indivizi au
statutul de imigranti. Aproximativ 500 mii de persoane ar intra in fiecare an
in SUA si alte 500 de mii in Europa. Acest trafic ar genera un profit de
ordinul a 3 pana la 10 miliarde de dolari pentru retelele de traficanti.
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prerogativele specifice unui stat — moneda, armata, institutii.
Autoproclamata Republici Transnistreand, nerecunoscutid de
comunitatea internationald, desfisoara o intensa activitate
economica $i comerciala frauduloasi, arhicunoscuta de toti
actorii internationali. Existenta sa constituie fundamentul
conflictului ,,inghetat” din imediata vecinitate a frontierei de
rasarit a UE. Acest conflict este periculos, atat prin prezenta sa,
cat si prin activitatile ilicite pe care diversele grupiri de interese
cu conexiuni in politicd, armatd, servicii secrete, crima
organizatd din acest teritoriu le desfagsoard: spalare de bani,
trafic de armament, de droguri, de fiinte umane, spionaj etc.
Frontiera de radsirit a Romaniei, NATO si UE,
frontierd ce se intinde de-a lungul cursului raului Prut,
simbolizeaza confruntarea geopolitici a doua spatii de
securitate reprezentate de SUA si Federatia Rusa. Statele Unite
isi fac simtitd prezenta in proximitatea frontierei de rasirit a
UE si NATO prin bazele militare amplasate in Romania, iar
Rusia prin prezenta Armatei a XIV-a Incartiruita in Republica
Transnistreana. Actualul ,,Complex militar-industrial din
Transnistria, format in jurul Armatei a 14-a include: o divizie
de infanterie motorizata la Tighina, doua regimente de artilerie,
un regiment de tancuri, un regiment antitanc, doua regimente
de genisti si pontonieri, un regiment de rachete, o escadrila de
elicoptere militare. Armata a 14-a dispune de 5.000 de militari
activi si 80.000 de militari in rezerva, care pot fi activati
imediat. In zond se mai afli: o uzini pentru producerea unor
componente de arme nucleare, un centru pentru controlul
comunicatiilor, unititi paramilitare (in localitatile Camenca,
Rabnita, Slobozia, Dubisari).” Insula Serpilor include doui
puternice radare care au capacitatea de acoperire in bazinul
Dunarii de Jos, in Balcani si in Europa Centrald. Un al doilea

# Date preluate de pe site-ul Asociatiei Civic Media (http://civicmedia.ro/,
ultima accesare aprilie 2010).
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b3

radar ,,acopera® Mediterana, monitorizand tot spatiul pana pe
coasta Nord-Africana si Orientul Mijjlociu, inclusiv teritoriul
statului Israel. Un cablu telefonic sofisticat leaga insula de
Odessa, ca si de Centrul de dirijare electronica si de
sistematizare a informatiilor, amplasat in Tighina. ,,Coridorul®
geostrategic al Rusiei — Basarabia, Dobrogea, Insula Serpilor,
Balcanii devine astfel extrem de important in economia jocului
geopolitic.”

Este greu de crezut cia Federatia Rusa va renunta la
bazele militare din zona separatistd a Transnistriei, in orasele
Tiraspol, Tighina, Bolgrad, Artaz. Generalul Lebed, in perioada
in care conducea Armata a 14-a, a afirmat deschis: ,,Daca va fi
scoasi Armata a 14-a din Transnistria, inseamni nu numai ci
Rusia isi va pierde influenta asupra acestui mic teritoriu, dar va
pierde orice influenti in Balcani*".

Avand in vedere cd deoparte si de alta a malurilor raului
Prut se situeaza baze militare americane si rusesti, si chiar daca
acestea nu au interactionat direct niciodatd, se pot previziona
dimensiunile confruntdrii de pe ,,frontul secret” dintre cele
doua puteri militare ale lumii. Cu sigurantd, amplasarea bazelor
SUA in Romania a facut ca zntelligence-ul rusesc si se manifeste
in consecintd. Rusia continua si supravegheze spatiul
,vecinatatii apropiate” conform doctrinei de apdrare a
Kremlinului bazatd pe principiul ca in zntelligence cea mai buni
forma de aparare este ofensiva informativa.

Frontiera de rasarit a Romaniei cu Republica Moldova
este importantd nu numai din perspectiva securizirii flancului
estic al Uniunii Europene si al NATO, ci si din perspectiva
relatiilor bilaterale dintre cele doud tari. Pana la instalarea
primului guvern moldovean condus de Vlad Filat (2009),
relatiile politico-diplomatice dintre tara noastra si vecinii de la

50 Iden.
St Idem.
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est de Prut au fost deteriorate de abordarea conflictuala
promovati de regimul comunist al lui Vladimir Voronin.
Imediat dupa instalarea unui regim democratic la Chisindu
(2009), reprezentat de presedintele interimar Mihai Ghimpu si
premierul Vlad Filat, relatiile bilaterale au iesit din zodia
conflictului diplomatic si au evoluat in directia normalizarii.

Incepand cu 1 ianuarie 2007, Romania a devenit tard
membrd a Uniunii Europene, fapt care a implicat si
introducerea vizelor pentru cetatenii din Republica Moldova.
Misurile restrictive impuse de necesitatea securizarii frontierei
de rasarit a Romaniei ce decurge din dublul statut de membru
NATO si UE, precum si de candidat ,,Schengen”, au condus
pe termen scurt la o restrictionare temporara a relatiilor dintre
cetatenii de pe cele doud maluri ale Prutului.

Necesitatea securizitii frontierei de rdsdrit In
perspectiva aderarii Romaniei la spatiul Schengen a impus
adoptarea unui set de masuri compensatorii pentru a nu afecta
colaborarea cu Republica Moldova. Parafarea Acordului privind
micnl trafic la frontiera Romaniei cu Republica Moldova reprezinta un
prim pas in aceastd directie. Deja, implementarea acestui .Acord
a fost urmat de demararea unor proiecte de colaborare
transfrontaliera, in acest sens valorificandu-se oportunitatile
financiare furnizate de programele Uniunii Europene (ex: Cross-
Border-Cooperation). In acest context, trebuie mentionate si
oportunitatile de colaborare oferite de crearea celor doui
euroregiuni: Siret-Prut-Nistru si Dundrea de Jos.

Criza politica de la Chisindu, declansata In decembrie
2012, ca urmare a conflictului dintre partenerii guvernamentali
ai Aliantei pentru Integrare Europeana (AIE), a condus la
prabusirea Guvernului Vlad Filat I (investit in functie in 14
ianuarie 2011) si la instalarea unei perioade de incertitudine
politici cu consecinte concretizabile in ratarea Acordului de
asociere a Republicii Moldova la UE. Semnarea acestui acord de

64



Despre securitate, consolidare democratica si bund guvernare

asociere era programati pentru un summit organizat in luna
noiembrie 2013 si se preconiza o relaxare a regimului vizelor
pentru cetitenii moldoveni precum si o intensificare a relatiilor
economice dintre Republica Moldova si UE. Negocierile
purtate intre partenerii AIE, in special intre Partidul Liberal
Democrat al lui Vlad Filat si Partidul Democrat, nu s-au
finalizat cu un compromis politic care sa conduca la
resuscitarea AIE si la Investirea unui nou guvern care si
urmeze calea europeand. Perspectiva organizirii de alegeri
anticipate a reintrodus in jocul politic intern Partidul Comunist
din Republica Moldova (PCRM) al  fostului presedinte
Vladimir Voronin si, prin intermediul acestuia, influenta
geopolitici a Rusiei nu numai in afacerile interne ale acestui
stat, ci in intreaga zona. In tot acest context, Romania a fost si
rimane interesatd ca la frontiera esticd sd se invecineze cu un
stat al carul feadership impirtaseste o viziune europeand asupra
dezvoltirii regiunii, nu cu un stat ,tampon” la frontiera
rasariteana a UE, conectat la interesele Federatiei Ruse.
Problema securizarii frontierei dintre Romania si
Republica Moldova nu se rezuma la linia de demarcatie dintre
cele doud state. Atata vreme cat nu sunt adoptate masuri de
securizare a tuturor frontierelor proprii, pericole ca migratia
ilegala transfrontaliera, traficul de arme §i de droguri, crima
organizatd vor continua si persiste si chiar sa se amplifice.
Regiunea careia ii apartin Romania, Republica Moldova si
Ucraina se confruntd cu o serie de probleme ingrijoritoare,
unele dintre ele putand deveni un pericol pentru stabilitatea
regiunii. Pentru implementarea durabila a prevederilor
Schengen si in vederea unei fluidizari a traficului de persoane si
marfuri, se impune constituirea unui cadru de comunicare
constanta si periodica dintre autoritatile fiecarui stat cu atributii
la frontierd. Obiectivul securizarii traficului de persoane si
marfuri nu poate fi indeplinit daca autorititile nationale cu
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atributii la frontiera nu coopereaza intre ele, nu schimbi in
mod constant informatii cu privire la problemele cu care se
confruntd si nu Impartdsesc aceeasi viziune cu privire la
securitatea regionala.

Una din cele mai grave probleme, nerezolvata si
(re)clamati de oficialii de la Bruxelles autorititilor romane este
coruptia de la frontierele comune cu Ucraina si cu Republica
Moldova.  Coruptia  organelor vamale i  politienesti
vulnerabilizeaza procesul de securizare a frontierei estice a
Romanei si UE si, totodatd, intarzie aderarea tarii noastre la
spatiul Schengen. Actiunile demarate in fortd in primavara
anului 2011 de catre institutiile nationale abilitate in lupta
impotriva coruptiei, mediatizate pe larg in presa scrisa si audio-
video, au recastigat pentru o perioada increderea partenerilor
europeni ai Romaniei.

6. Consecinte ale Acordului privind micul trafic la
frontiera moldo-romana

Micul trafic de frontierd inseamni trecerea frecventi a
frontierei comune a statelor Partilor contractante de catre
rezidentii in zona de frontiera ai statului unei parti contractante
si care intentioneaza sa ramana in zona de frontierd a statului
celeilalte parti contractante, in special din motive de ordin
social, cultural, familial sau intemeiate economic, pentru o
perioada care si nu depaseascd 3 luni de sedere neintrerupta
calculati de la data trecerii frontierei. In conformitate cu
Regulamentul nr. 1931/2006 emis de Patlamentul European si
Consiliul UE, Aguisu/ Schengen se modifica i se introduce un
nou document de calatorie — permisul de trecere a frontierei externe.

Ca instrument de cooperare economica bilaterala intre
un stat membru UE si un stat non-membru UE, acordul
privind micul trafic la frontierd a apiarut dupa ce a avut loc
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extinderea spatiului european citre Huropa postcomunista.
Acest document reprezinta o abordare europeani fata de
necesitatea consolidarii cadrului legal al frontierelor externe
statelor membre UE, dar §i pentru incurajarea cooperarii si
schimbului economic din proximitatea unei frontiere externe
europene.”

Incheierea unui Acord privind micul trafic la frontierd intre
guvernele Romaniei 5i Republicii Moldova a fost un subiect intens
disputat si exploatat politic si diplomatic Inainte de instalarea
guvernului moldovean condus de Vlad Filat, dupa alegerile
generale din 2009. Partea moldoveand, reprezentatad de fostul
presedinte comunist Vladimir Voronin, solicita incheierea unui
tratat definitiv intre Romania si Republica Moldova prin care sa
se reglementeze regimul frontierelor de stat dintre cele doua
tari, inclusiv clarificarea unor chestiuni politico-diplomatice.
Conducerea ex-comunistd de la Chisindu a exploatat politic si
electoral amanarea semnarii unui acord de citre partea romana,
desi cunostea foarte bine faptul cid initierea unui astfel de
tratat/acord reprezinti un drept exclusiv al statelor membre
UE, realizat cu autorizarea institutilor europene prin
intermediul unui acord bilateral cu tarile terte riverane. Prin
urmare, autorititile din Republica Moldova nu puteau fi
initiatoarele unui astfel de document, ci sunt doar beneficiarele
reglementarilor juridice initiate si aprobate de Bruxelles.

La initiativa Romaniei, noul guvern de la Chisiniu
condus de Vlad Filat a convenit parafarea unui acord privind
micul trafic la frontiera moldo-romand. Pe data de 19
octombrie 2009, o delegatie a Ministerului Afacerilor Externe
din Romania s-a deplasat la Chisindu pentru a negocia

52 Regulation (EC) No. 1931/ 2006 of the European Patliament and the
Council of 20 December 20006, laying down rules on local border traffic at
the external land border of the Member States and amending the provisions
of the Schengen Convention.
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conditiile pentru parafarea acordului privind micul trafic la
frontiera dintre Romania si Republica Moldova. Acordul
privind micul trafic de frontierd dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Romaniei a fost semnat pe 13 noiembrie
2009, 1a Bucuresti, si permite cetdtenilor care au domiciliul in
localititile de langa frontiera, pana la 30-50 de kilometri, sa
circule in Romania, in perimetrul similar, fird vizd, doar cu un
permis valabil pentru o perioada cuprinsa intre 2 si 5 ani.

Acordul privind micul trafic la frontierd a intrat in
vigoare pe 26 februarie 2010. Astfel, cetatenii moldoveni aflati
in localitatile din apropierea granitei cu Romania pot depune
cereri de perfectare a permiselor de mic trafic, la sectia
consulara a Ambasadei Romaniei de la Chisinau, incepand cu 1
martie 2010. Permisele sunt eliberate gratuit, pana la aderarea
Romaniei la spatiul Schengen, si pot fi obtinute doar in cazul in
care cetdtenii vor prezenta dovada vizei permanente minime de
un an in zona respectiva. Termenul de examinare a cererii este
de 30 de zile, cel de eliberare, de cel mult 60 de zile.”

Rezidentii in zona de frontierd pot trece frontiera
comuna a statelor Partilor contractante in conformitate cu regimul
privind micul trafic de frontierd in urmatoarele conditii:

e sunt in posesia permisului de mic trafic de frontiera si a
pasaportului valabil;
e nu reprezinti o amenintare pentru ordinea publicd,
siguranta nationald, sanatatea publica sau relatiile
internationale ale statelor partilor contractante;

53 (. Ministerului Afacerilor Externe, posesorii de permise speciale, care
vor depisi zona celor 50 de kilometri in care pot si se afle pe teritoriul
Romaniei vor fi sanctionati, inclusiv prin retragerea permisului de mic trafic.
Ministrul roman de interne, Vasile Blaga, a declarat pe 23 februarie 2010 ci
a dat dispozitii pentru tiparirea primelor 350.000 de permise. Pand la
aderarea Romaniei la spatiul Schengen, permisele de mic trafic vor fi
acordate gratuit, iar ulterior pretul acestora va fi stabilit cu acordul Comisiei
Europene.
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e nu fac obiectul unei expulziri sau interdictii, ori
impotriva lor nu au fost introduse alerte in bazele de
date ale statelor partilor contractante, cu scopul de a le
fi refuzata intrarea.

Autoritatile de frontiera ale statelor Partilor
contractante efectueazd controale la intrare si la iesire asupra
rezidentilor in zona de frontiera pentru a se asigura ca acestia
indeplinesc conditiile legale. De asemenea, nu se vor aplica
stampile de intrare sau de iesire pe permisele de mic trafic de
frontiera eliberate in cadrul regimului privind micul trafic de
frontiera.

Cele mati solicitate puncte de trecere a frontierei pentru
cetatenii Republicii Moldova si Romaniei, care locuiesc legal in
localititile aflate la cel mult 50 kilometri de la frontiera, sunt
urmatoarele: Giurgiulesti — Galati, unde au fost inregistrate
peste patru mii de persoane, Costesti — Stanca, prin care au
trecut de 235 persoane si Cahul — Oancea, cu 110 traversari.
Alte 45 traversiri au fost efectuate prin diferite puncte de
trecere a frontierei.”

Ca replicd la initiativa diplomaticd a Bucurestiului de a
demara procedurile pentru semnarea acordului privind micul
trafic la frontiera externa a Romaniei si UE, reprezentanti ai
Ministerului de Externe de la Chisindu au deschis consulatele
Romaniei la Cahul si Balti, astfel incat cetitenii din cele sase
sute de localititi de pe malul Prutului si nu fie nevoiti sa vina la
Chisindu pentru a-si depune cererile pentru permisele speciale.
Cele doua initiative diplomatice au contribuit in mod
semnificativ la normalizarea relatiilor politico-diplomatice
dintre Romania si Republica Moldova, deteriorate in timpul

>* Potrivit statisticilor Seriviciului de Griniceri al Republicii Moldova, in
perioada 31 martie 2010-15 mai 2010, aproximativ 5000 de personae au
trecut frontiera Romaniei pe baza permisului de mic trafic.
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regimului Voronin, precum si la bunistarea economica i socio-
culturald a cetatenilor de pe ambele maluri ale Prutului.

Intrarea in vigoare a Acordului privind wicul trafic a
generat deja cdteva intiative de cooperare economicd la
frontiera de risirit a Romaniei cu Republica Moldova. In acest
sens, mentiondm initiativa Institutului pentru Dezvoltare si
Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul” care a propus institutiilor de
stat ale Republica Moldova un proiect intitulat ,,Platforma
Agricola  Comund moldo-romand pentru  valorificarea
oportunitatilor oferite de punerea in aplicare a Acordului
privind micul trafic la frontiera””. Promovarea inovatiilor in
agricultura transfrontalierd prin stimularea expertizei in
agricultura, formarea de cadre calificate in sectorul viticulturii si
pomiculturii, crearea grupurilor comune de experti, menite sa
asigure suport autoritatilor Republicii Moldova si Romaniei la
valorificarea oportunitatilor existente dupa semnarea Acordului
privind micul trafic de frontiera vor conduce la majorarea
numarului de intreprinderi mixte, cresterea investitiilor private
in economia rurald, transferul de tehnologii, cresterea fluxurilor
comerciale in ambele directii. Aceste realizari ale cooperarii
bilaterale vor conduce la diminuarea substantiala a decalajului
dintre nivelul de dezvoltare economica al regiunilor limitrofe
frontierei moldo-romane si nivelul din celelalte regiuni ale
ambelor state. Totodatd, derularea Acordului privind micul trafic la
frontierd reprezintd o posibila ,,bresa” in procesul de securizare
al acestei frontiere. Riscurile si amenintarile de acum clasice la
adresa securitatii frontierei de rasarit a Romaniei se impun a fi

5 Acest proiect constituie un suport realist si util, servind modernizarii si
integrarii spatiului transfrontalier in baza rigorilor i standardelor europene,
cresterii competitivititii producitorilor §i exportatorilor din regiunea
reglementatd de Acordul privind micul trafic de frontierd, amplificarii efectelor
pozitive ale intelegerilor interstatale, convenite anterior intre autorititile R.
Moldova §i Romaniei. (http://www.timpul.md/atticol/micul-trafic-de-
frontiera-un-nou-interes-economic-12416.html ).
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reevaluate si completate cu datele situatiei din teren in
perspectiva aderirii la spatiul Schengen.

7. Controverse politice privind aderarea Romaniei la
spatiul Schengen

In aceasta sectiune vom proceda la o analiza politica
institutionald a modului in care s-au raportat pe de o parte,
actorii politici si institutionali din Romania, iar pe de altd parte,
partenerii institutionali de la Bruxelles si reprezentantii tarilor
membre ale Acordului Schengen pentru a clarifica miza acestor
controverse legate de amanarea ludrii unei decizii privind
aderarea tarii noastre la acest spatiu de libera circulatie.

In viziunea politicienilor romani, indiferent de
apartenenta politicd, aderarea la spatiul Schengen reprezintd un
ultim pas In ceea ce priveste incununarea eforturilor Romaniei
pe calea integrarii euroatlantice si, totodatd, desavarsirea
vocatiei europene a tarii noastre. In perioada care s-a scurs de
la prabusirea regimului comunist in decembrie 1989, putine au
fost obiectivele de interes national care sa Intruneasca
consensul elitelor politice romaneste. Cele ,,trei aderari” — la
NATO in 2004, la UE in 2007 si cea preconizata la Schengen
in 2011 — au fost de departe tintele de politici externa prin
atingerea carora Romania urmidrea reintegrarea in spatiul
euroatlantic din care fusese exclusa In urma aranjamentelor
geopolitice de dupa cel de-al doilea rizboi mondial. Prin cele
trei aderari se recupera istoria, valorile, scurta experientd
democraticd interbelici, avand perspectiva bunastirii = si
securitatii garantate de SUA si partenerii sii europeni.

In toate perioadele de preaderare la cele trei structuri
(NATO, UE, Schengen), pe plan intern s-au declangat
controverse intre fortele politice pozitionate in jurul Puterii sau
Oporzitiei cu privire la dinamica progreselor inregistrate, la
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eficienta masurilor implementate §i la  interpretarea
»semnalelor” care ne parveneau de la partenerii strategici
externi. Nu au lipsit intarzierile, blocajele politice si
administrative, reprosurile formulate in interiorul arcului
guvernamental, in afara acestuia sau de citre partenerii externi
ai Romaniei. Insi, la o analizi retrospectiva a diverselor
pozitionari ale actorilor politici si institutionali interni, aderarea
sau, mai degrabd spus, amanarea aderarii la spatiul Schengen a
suscitat cele mai vii dispute.

In prezent, ,,dosarul Schengen” reprezinti un esec
deopotriva al Romaniei si Bulgariei si al statelor deja membre
ale Acordulni. In ceea ce ne priveste, primele ,,semnale” politice
au fost receptionate de autoritatile romane in vara anului 2010,
cand presedintele francez Nicolas Sarkozy si ministrul sau
Pierre Lellouche au fost printre primii oficiali europeni care au
afirmat posibilitatea amanarii aderarii tarii noastre pe fondul
scandalului generat de repatrierea romilor proveniti din
Romania. Tara noastri era acuzatd de coruptie, In special la
frontiere, ceea ce permite un flux ilegal de emigranti, pe cand
vecinilor de la sud de Dunire li se imputau eforturile modeste
in lupta cu criminalitatea organizata care genera victime chiar
printre oficialitatile de cel mai inalt rang.

Pentru cele doua tiri invecinate, ,,lovitura de gratie” a
venit in toamna anului 2010 sub forma unei scrisori comune a
ministrilor francez si german de interne catre Comisia
Europeana in care se aprecia ca aderarea Romaniei si Bulgariei
la Schengen ar fi ,prematura”, deoarece existau probleme
serioase in legatura cu justitia si afacerile interne, cu coruptia si
criminalitatea organizata. Din punct de vedere temporal, acesta
este momentul In care aderarea la Schengen este legati de
raportul privind Mecanismul de Cooperare si Verificare, o
conexare pe care Bucurestiul si Sofia au contestat-o in repetate
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randuri pana cand (martie 2013) au fost nevoite sa se accepte
aceasta conditionalitate politicd in afara Aguis-ului Schengen.

Pentru a evita ratarea acestui obiectiv ambitios de
politica externd, Romania s-a angajat intr-un efort politico-
diplomatic de convingere a partenerilor europeni in privinta
indeplinirii certe a criteriilor tehnice conform _Aguis-ului
Schengen si a progreselor efective in lupta impotriva coruptiei.
Descinderile fortelor speciale in punctele de trecere a frontierei
externe, asistate de institutiile anticoruptie, in primavarea anului
2012, pareau ca vor convinge statele membre Schengen si
reevalueze performantele Romaniei in materie de securitate a
frontierei de rasarit, care urma sa devina si frontiera Schengen.
»Zarurile nu erau aruncate” §i, prin urmare, mai ramanea un
spatiu de negociere in relatia cu statele care se pronuntasera
public impotriva aderdrii Romaniei si Bulgariei. Franta isi
reevaluase pozitia dupa o vizita a premierului roman Victor
Ponta la Paris unde a avut o intrevedere cu presedintele
Francois Hollande, din aceeasi familie socialisti. Rimaneau
doar Germania si Olanda pentru a fi convinse prin canalele
diplomatice rdmase disponibile. Cand lucrurile pareau sa fi
intrat pe un figas normal, din nou, Olanda si Finlanda s-au
pozitionat ferm pentru amanarea aderirii la Schengen.
Rapoartele MCV pe Justitie, pe alocuri negative, au fost
invocate de Germania, Olanda si Finlanda in sustinerea oficiald
a pozitiei de respingere. Neoficial, se discuta despre impactul
evenimentelor politice din vara anului 2012 asupra perceptiei
europenilor privind functionarea statului de drept din Romania,
cu accent pe respectarea deciziilor Curtii Constitutionale si
asigurareAa independenteti justitiei de ingerintele politicului.

In cele ce urmeaza, vom analiza pozitionarea actorilor
politici si institutionali din Romania fata de conditionarea
admiterii la Schengen de MCV-ul pe Justitie pentru a sublinia
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lipsa de consens politic intern in legaturd cu acest mecanism
politic.

Tabelul 2. Atitudini ale elitelor politice din Romania
privind amanarea aderarii la Schengen

Institutii/ Inainte de coabitarea Dupai incheierea acordului de
actori presedinte-premier coabitare presedinte-premier
politici/ (pana la alegerile (dupa alegerile legislative din

elite politice legislative din 2012) 2012)

Presedintie Presedintia agreaza cuplarea
Abordare criticd indeplinirii criteriilor tehnice
privind conditionarea din Aguis-ul Shengen de MCV.

Guvern aderirii Romaniei la Aborare criticd privind

Majoritate Schengen de MCV. conditionarea aderarii

parlamentara Rominiei la Schengen de

MCV.

Partide Oporzitia parlamentard | Opozitia parlamentara

politice din critici Guvernul pentru | reprezentatd de PDL si PP-

Opozitie amanarea aderarii DD decide si depund o
Romaniei la spatiul Motiune simpld pe tema
Schengen. amandrii aderdrii Romaniei la

Schengen (11 martie 2013).

Din tabelul de mai sus rezulti ci, in perioada
wamandrilor” aderarii Romaniei la spatiul Schengen (martie
2011-martie 2013), nu a existat un consens in cadrul elitelor
politice romanesti (guvernamentale si non-guvernamentale) in
legaturd cu conditionarea cupliri MCV de indeplinirea
criteriilor tehnice prevazute in _Aguis-ul Schengen. Elitele
guvernamentale responsabile tehnic si politic de proiectul
aderarii la Schengen s-au situat pe pozitii critice in raport cu
partenerii europeni, dezavuand cuplarea MCV de Schengen, in
timp ce elitele non-guvernamentale (in special Opozitia
parlamentard) au criticat guvernul in primul rand pentru
ineficienta solutiilor diplomatice in raport cu statele membre
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Schengen (Franta, Germania, Olanda, Finlanda) care s-au
pronuntat public pentru amanarea aderarii Romaniei si
Bulgariei la acest spatiu de liberd circulatie. De asemenea,
prezentarea  sinteticd a  pozitillor  principalilor  actori
institutionali si  politici din Romania evidentiazi o
inconsecventa din partea institutiei prezidentiale care, pana la
instalarea guvernului conduse de premierul Victor Ponta, a
adoptat o pozitie critica in raport cu Olanda, ca ulterior sa
accepte conditionarea aderarii la Schengen de MCV, asa cum
propusese aceastd tara.

Actorii politici din Romania, indiferent de apartenenta
politica, de constrangerile institutionale, de responsabilitatile
administrative pentru implementarea proiectului Schengen, s-
au pozitionat critic intr-un moment sau altul in raport cu
partenerii europeni — state membre ale _Acordului. Unii
politicieni romani au sustinut faptul c4, la nivelul unor state
europene, se manifesta anumite tendinte populiste vis-a-vis de
probleme ca migratia ilegald, problematica romilor proveninti
din Romania care populeazi zone aflate la periferia unor orase
europene generand infractionalitate si fenomene conexe. Prin
urmare, s-a sugerat faptul cd, amanarea aderdrii Romaniei la
spatiul  Schengen rispunde wunor asteptiri din partea
electoratului unor tari europene (Franta, Germania, Olanda,
Marea Britanie) ingrijorat de probleme ca absente locurilor de
munca, a migratia ilegald, infractionalitatea generatdi de
grupurile de romi proveniti din Romania etc. Evident, aceste
pozitii ale actorilor politici interni ar putea constitui subiectul
unor interpretari in ,cheie inversa”’, explicandu-se si
motivandu-se astfel problematica semnalata in rapoartele MCV
ale Comisiei Europene.

La Consiliul JAI din 7-8 martie 2013 s-a amanat luarea
unei decizii in privinta aderarii Romaniei si Bulgariei, aceasta
fiind reprogramati pentru octombrie 2013 pentru frontierele
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terestre si maritine, iar in 2014 pentru frontierele aeriene.”

Desi, subiectul Schengen a fost introdus pe agenda Consiliului
JAIL, consensualizarea pozitiei Presedintiei si Guvernului
Romaniei in virtutea ,acordului de coabitare” semnat de
presedintele Traian Basescu si premierul Victor Ponta a condus
la evitarea unui vot din partea ministrilor de interne a statelor
membre ale Acordului Schengen. Un singur vot de respingere
in Consiliul JAI ar fi Insemnat o reevaluare a respectarii

5 Din Declaratia Comund a Republicii Bulgaria si Romaniei la Minuta Consilinlui
Justitie 5i Afaceri Interne desfiasurat la Bruxelles in perioada 5-6 decembrie 2013:
»Republica Bulgaria si Roménia au luat la cunostingi cu dezamigire
profundid cd decizia privind aderarea lor la spatiul Schengen nu poate fi
adoptatd In aceasta conjuncturi, in ciuda Concluziilor repetate ale
Consiliului si Consiliului European in acest sens si fird a se tine seama de
suportul considerabil din cadrul Consiliului, Parlamentului European si
Comisiei Europene, precum si de eforturile consistente asumate de citre
Presedintiile succesive ale Consiliului pentru atingerea acestui scop. Ambele
state reamintesc cd nivelul complet de pregitire pentru aderarea la
Schengen, bazat pe investitii notabile din banii platitorilor de taxe si pe
eforturi masive ale celor doud administratii, a fost deja complet si pozitiv
evaluat, fiind deja recunoscut ca atare de citre Consiliul UE si Patlamentul
European din 2011. Ambele State Membre considerd cd nu existd motive
nici in legislatia UE sau dovezi la fata locului pentru ca decizia Schengen sd
fie amanatd incd o datd. O abordare in doi pasi cu privire la aderarea la
spatiul Schengen a fost, de asemenea, luatd in considerare, pentru a facilita
adoptarea deciziei, dar fird rezultat, pand in prezent. Republica Bulgaria si
Romania raman angajate in vederea aderirii la Spatiul Schengen si vor
coopera indeaproape cu Statele Membre in acest sens. Vom solicita ca acest
punct sd fie inclus pe agenda Consiliului, fird alte Intarzieri. Un rezultat
pozitiv va fi posibil doar in momentul in care unanimitatea va fi atinsd in
Consiliu. In acelasi timp, Republica Bulgaria si Romania invitd partenerii si-
si reconsidere porzitiile astfel Incat in cel mai scurt timp s se ajungi la un
rdspuns pozitiv la asteptirile lor indreptitite de a adera la Spatiul Schengen,
in conformitate cu prevederile relevante ale Tratatului de aderare” (sursa:
http://www.schengen.mai.gov.ro/index09.htm, ultima accesare noiembtie

2013).
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criteriilor tehnice previzute in Aguis-ul Schengen de catre
Romania si Bulgaria.

In ciuda controverselor de pe plan intern si extern
generate de dosarul aderirii Romaniei si Bulgariei la spatiul
Schengen, rimane o certitudine preocuparea autoritatilor
romane de duce la indeplinire acest obiectiv de interes national.
In momentul de fata, frontiera externa esticd a zonei Schengen
este pe frontiera maghiaro-romana, in timp ce frontiera estica a
NATO si UE este comunda cu frontiera esticd, situati de-a
lungul raului Prut.
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CAPITOLUL III

Postcomunismul: drumul de la tranzi;ia
democratici la consolidarea democragiei57

Prabusirea regimurilor comuniste din Europa Centrala
si de Est in anul 1989 a reprezentat nu numai pentru specialistii
stiintelor socio-politice un eveniment neasteptat, ci chiar si
pentru multi dintre decidentii politici implicati in evenimentele
revolutionare. Desi comunismul ca ideologie si sistem politic va
fi declarat oficial mort sau pe cale de disparitie, incd existd tari
precum Cuba lui Fidel Castro si Coreea de Nord a lui Kim
Jong-un in care nu se intrezdreste nicio schimbare. Asa cum
nimeni nu poate estima cu precizie cand vor disparea
regimurile comuniste din Cuba si Coreea de Nord, tot asa a
fost imposibil de prezis cu exactitate colapsul comunismului in
Europa Centrala si de Est.

Revolutiile din 1989 au produs interpretiri diferite in
randul cercetatorilor, unele fiind exagerat de optimiste, alte
pesimiste sau precaute. Anul revolutionar 1989 l-a determinat
pe Francis Fukuyama si propavaduiasca ,,sfarsitul istoriei” si
extinderea democratiei liberale in intreaga lume.” Pe o pozitie

57 Acest capitol reuneste doud lucriri sustinute de autor la sesiunile anuale
de comunicidri stiintifice ,,Dimensiuni contemporane ale dezvoltirii.
Fundalul romanesc al sincronizirii europene”, organizate de Universitatea
»Petre Andrei” din lasi, editile XVIII-XXI, 2012-2013. Aceste lucriri au
fost publicate, dupad cum urmeazi: Ciprian Iftimoaei, ,,Postcomunismul
romanesc: de la tranzitia democratici la consolidarea democraticd”, in
Annarul Universitatii ,,Petre Andrei” din lagi, Editura Lumen, Iagsi, 2012;
Ciprian Iftimoaei ,,Postcomunismul: o evaluare globald”, in _Anuarn/
Universitatii ,,Petre Andrei” din lasi, Editura Lumen, Iasi, 2013.

58 Vezi Francis Fukuyama, The End of History and the Last Man, Free Press,
New York, 1992.

79



Ciprian IFTIMOAEI

contrard celei exprimate de Fukuyama s-a situat Bruce
Ackerman: ,,infréngerea comunismului nu reprezintd tocmai
sfarsitul istoriei. Ea poate fi comparatid cel mai bine cu sfarsitul
unui rizboi civil dintre doi copii ai lluminismului European”.”

,»Cel de-al treilea val” al democratizarii, dupa cum a
numit Samuel P. Huntington revolutiile anticomuniste din
1989, nu a produs un efect de contagiune si in alte regiuni ale
globului.”  Dimpotriva, dupi citiva ani de tranzitie
postcomunistd, noile democratii au inregistrat un recul al
democratizarii fie datoritd revenirii la putere, dupa un ciclu
electoral, a elementelor din elitele comuniste regrupate in
partide socialiste sau social-democrate, fie prin revirimentul

nationalismului  sau extremismului de dreapta.(’1 Aceastd

% Bruce Ackerman, The Future of Liberal Revolutions, Yale University Press,
New Haven, 1992, pp. 113-123. Bruce Ackerman se referd la ,,rizboiul
civil” dintre Liberalism si Comunism, ,,cei doi copii teribili ai Iluminismului
European”. Faptul ci cele doui ideologii se trag de la aceeasi mama este pus
in vedere prin citeva asemindri comune: progresismul si negarea ierarhiilor
traditionale bazate pe rang, casti, sex, etnie etc., separarea Bisericii de Stat,
respingerea nationalismului xenofobic §i aspiratia spre dreptate sociald.

%0 Samuel P. Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth
Century, University of Oklahoma Press, Norman, 1993. In cartea sa,
politologul american plaseaza evolutiile democratice din Europa Centrala i
de Est intr-un context global. Pribusirea comunismului §i revirimentul
democratiei in Europa Centrala si de Est reprezinti o secventa din ,,cel de-
al treilea val” al democratizirii. Pentru Europa Centrald si de Est, primul val
de democratizare a inceput in 1848 si a culminat o datd cu sfarsitul primului
rizboi mondial. Al doilea val (dupd 1945) a cuprins fostele puteri care
compuneau Axa Centrald, In timp ce Europa Centrald si de Est a intrat in
ceea ce Churchill va numi ,,Cortina de Fier”. Al treilea val al democratizirii
a fost inaugurat de revolutia portugheza si de caderea regimului lui Franco
in Spania (la mijlocul anilor *70), a continuat cu bresele democratice din
America Latind si Asia si a culminat cu prabusirea comunismului in Europa
Centrald si de Est in anul revolutionar 1989.

61 Referindu-se la tranzitiile postcomuniste, cunoscutul dizident polonez
Adam Michnik le numeste ,restauratii de catifea” prin care intelege
revenirea fostilor comunisti la putere, ceea ce reprezintd o modalitate de
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(re)conversie a membrilor elitelor comuniste, in special a celor
din asa-numitul ,esalon doi”, in elitele postcomuniste si de
repozitionare a acestora in cadrul structurilor de putere afiliate
la partidele de stanga, unele desprinse din defunctul partid
comunist, sau prin ,infiltrare” in partidele istorice este numita
de Adam Michnik ,restauratie de catifea”. Acest fenomen nu
inseamna neaparat o degradare a calitatii procesului democratic
in tarile postcomuniste (democratic erosion), ci chiar o etapa de
consolidare democratica fezabila prin crearea unor mecanisme
de interactiune consensuald intre elitele guvernamentale
postcomuniste.

1. Colapsul comunismului si urmarile sale

Drumul de la comunism la capitalism avea si fie
presarat cu numeroase obstacole. Dacd sistemul politic si-a
schimbat arhitectura institutionala intr-un timp relativ scurt, iar
economia de piatd va deveni functionala si competitiva odata
cu integrarea tarilor postcomuniste in Uniunea Europeana,
schimbarea mentalitatii colective care reproduce in plan
individual modele actionale internalizate in comunism va dura
mai mult timp decat gi-au imaginat multi dintre noi.

Descrierea si explicarea cauzelor care au dus la
pribusirea regimurilor comuniste in Europa Centrald si de Est

evitare a conflictelor sociale de orice fel. Democratia, in general, si
democratiile in curs de consolidare, in special, sunt suficient de permisive in
a oferi posibilitati multiple de manifestare si accedere la guvernare a fortelor
comuniste reesapate in partide socialiste sau social-democrate, care, mai
tarziu, se vor afilia la familiile de partide surori din tirile cu democratie
consolidatd din Europa Occidentald. Michnik recomandi partizanilor
autentici ai teoriei §i practicii democratice o atitudine tolerantd fatai de
»restauratia de catifea”. Pentru consolidarea democratiilor est-central
europene este important ca toate fortele politice, indiferent de coloratura
ideologici, sa respecte regulile jocului democratic.
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constituie si in prezent o preocupare pentru multi dintre
cercetitorii fenomenului comunist. Insi, atentia noastra nu se
indreapta asupra inventarierii si explicarii cauzelor si factorilor
care au generat colapsul comunismului, ci suntem preocupati
indeosebi de ceea ce a urmat prabusirii regimurilor comuniste
in Buropa Centrald si de Est. Asa cum remarca Ken Jowitt,
ceea ce a urmat comunismului poate fi simbolizat de steagul
romanesc purtat de revolutionari in decembrie 1989. Acest
steag, avand in mijloc o gaura lisata de decupajul stemei
comuniste, reprezintd ruptura cu comunismul si, totodati, ceea
ce avea si urmeze dupa vechiul regim. Desi stema comunista a
fost decupatd de pe steag, simbolizand sfarsitul comunismului,
o mare parte din mostenirea culturala si institutionala a acestui
regim a rimas la locul ei.”” Pe aceeasi temd, Jeliu Jelev apreciazi
cd experienta comunistd nu se va mai putea repeta, insa multe
din aspectele negative ale acestei perioade se vor manifesta o
buna perioada de timp. Aceste aspecte contureazd soarta
curioasd a ceea ce a urmat dupd comunism: o societate in care
comunismul nu se mai poate intoarce, dar din care nici nu se da
plecat.”

Mai bine de jumaitate de secol de comunism a lasat in
urma probleme a caror rezolvare va putea fi aflata intr-un
orizont de timp greu de estimat. Imediat dupd prabusirea
comunismului s-a procedat la schimbarea sistemului politic.
Institutiile politice comuniste au fost abolite, locul lor fiind luat
de institutii specifice arhitecturii unui regim democratic. In
multe tiri ex-comuniste s-au adoptat constitutii noi care

02 Ken Jowitt, New World Disorder: The Leninist Extinction. Berkley, CA:
University of California Press, 1992, pp. 284-305. (text apdrut si in traducere
cu tithal , Mostenirea leninistd” in volumul coordonat de Vladimir
Tismaneanu, Revolutiile din 1989, Editura Polirom, Iasi, 2005, pp.229-247).

3 Jeliu Jelev, Se Zntoarce comunismul?, in vol. coord. Vladimir Tismineanu,
Revolutiile din 1989, Editura Polirom, ITasi, 2005, pp. 276-280.
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garantau respectarea valorilor democratice si functionarea
institutiilor nou create. In locul ideologiei comuniste si al
partidului unic au aparut o diversitate de doctrine §i partide
politice. Pluripartidismul si alegerile libere au constituit marea
atractie a jocului democratic. Timp de aproape cincizeci de ani
cetatenii statelor comuniste din Europa Centrald si de Est au
fost privati de posibilitatea de a-si alege in mod liber
conducitorii. Din aceastd cauzd, In primii ani post-
revolutionari, democratia a fost mult timp asimilati cu
spectacolul alegerilor libere. Ins3, functionarea optima a
regimurilor politice specifice democratiilor liberale din Europa
Occidentald avea nevoie de manifestarea unei culturi politice de
tip participativ, care sa stimuleze atitudini si comportamente
civice, critice si constructive la adresa sistemului politic si a
actorilor sai.

Societitile postcomuniste sunt In majoritatea lor
societati fragmentate in care frustrarea, intoleranta i
neincrederea sunt atitudinile si comportamentele cele mai
frecvente cu care indivizii reactioneaza la schimbarea de sistem.
Notiuni precum libertate, individualism, proprietate privata,
tolerantd, incredere erau doar iluzii. In societatile comuniste
indivizii erau depersonalizati si controlati pana in cele mai
intime aspecte ale vietii private. Politia politicd exercita un
control strict asupra populatiel pentru a preveni si reprima
orice forma de protest social la adresa regimului comunist.
Intelectualii erau atent monitorizati, elevii si studentii erau
indoctrinati, iar muncitorii erau extenuati si prost remunerati.
»Toate aceste societati au fost imbolnavite de coruptie,
disperare culturald, ruinare economica si, mai mult decat orice
altceva, de un incomensurabil declin al sentimentului
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solidarititii ~ sociale, apreciazi Vladimir Tismaneanu.”"

Referindu-se la mostenirea comunista, Timothy Garton Ash o
caracterizeaza astfel: un ,extraordinar talmes-balmes”, o
»fragmentare si o cacofonie de interese, atitudini, conceptii,
idealuri, tradi'gii”.65

Intr-un inventar al cauzelor care au dus la prabusirea
regimurilor comuniste in Furopa Risariteana, cele de ordin
economic reprezintd ponderea cea mai insemnata. Concurenta
durd dintre economiile dezvoltate ale Vestului capitalist si
economiile centralizate si planificate din Blocul comunist a pus
intr-o lumina cat se poate de clard falimentul politic si
economic al comunismului. O simpli comparatie a
indicatorilor statistici pe ramuri economice ne demonstreazi
starea precard a economiilor comuniste, imposibilitatea
acestora de a produce bunistarea mult-promisa de corifeii
regimului, precum si incapacitatea de a face fata concurentei tot
mai acerbe din economia mondiali.* Multi cetdteni din tarile
comuniste ar fi fost dispusi sa sprijine regimul dacd acesta ar fi
performat din punct de vedere economic si ar fi generat
bunistare macar pentru a asigura minimul decent de viatd
pentru cei multi. Dimpotrivi, sfarsitul comunismului ne-a pus
in fata unor realititi socio-economice triste, iar oamenii au
putut sa compare nivelul de dezvoltare economicd din

4 Vladimir Tisméineanu, Reinventarea politicnlni. Enropa Rdsdriteand de la Stalin
la Havel, Bditura Polirom, Iasi, 1997, cap. VII —,Chinuitoarea nastere a
democratiei”, pp. 211-239.

% Timothy Garton Ash, ,,Eastern Europe: Apres le Deluge, Nous”, in New
York Review of Books, August 16, 1990, p. 52.

% De cele mai multe ori, statisticile comuniste erau ,,aranjate” special pentru
a demonstra progresul ficut pe ,drumul citre o societate multilateral
dezvoltats”. In ciuda, manipularii statisticii oficiale, declinul economic al
tarilor comuniste era evident.
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comunism cu nivelul atins de economiile capitaliste.”’
Majoritatea cetatenilor erau afectati de sdricie, bundstarea
caracterizand doar nomenclatura regimului si grupurile de
interese afiliate politic la aceasta. Astfel, s-a dovedit ca
egalitatea economicd este o iluzie. lesirea din marasmul
economic in care se afla Europa Centrali si de Est in anul 1989
a reprezentat una din marile provocidri ale tranzitiei
postcomuniste.

2. Spre o defini;ie a postcomunismului

La intrebarea ,,ce este postcomunismul?”, cel mai
simplu riaspuns care poate fi dat este ,,ceea ce urmeazi dupa
comunism”. Pentru Leslie Holmes, a intelege ce reprezinta
postcomunismul inseamna o intoarcere in istoria recentd, in
ceea ce a reprezentat comunismul ca sistem al puterii §i ca
practica: ,,Definitia evidentd si cea mai putin edificatoare a
postcomunismului este: orice urmeaza dupd un sistem
comunist se numeste postcomunism. Aceasta afirmatie aproape
tautologicd poate fi rafinatd sugerand cd postcomunismul se
dezvolta din comunism pe masura practicarii sale, si constituie
produsul revolutiilor anticomuniste, ale dublei respingeri, din
1989-19917.®

7 Pentru Adam Przeworski, schimbarea de orientare strategicd din Uniunea
Sovieticd s-a datorat concurentei economice si tehnologice exercitatd de
SUA si Europa Occidentala. In anii 80 costurile economice si politice
necesare mentinerii Imperiului Sovietic deveniserd prea mari pentru
sovietici.

% Revolutia dublei respingeri” se referd, pe de o parte la emanciparea
tarilor est-central europene de sub dominatia sovietici concretizatd prin
destramarea Pactului de la Varsovia, iar pe de altd parte respingerea
sistemului comunist in urma revolutiilor din 1989: ,,Conceptul de revolutie a
dublei respingeri are limitari, dar are §i mare avantaj de a sugera mai curind o
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Ca si intelegem ce inseamnd postcomunismul, trebuie
sa intelegem ce a fost comunismul. In acceptiunea generala,
comunismul poate fi definit ca un mod de organizare sociald
bazat pe forme colective de proprietate asupra mijloacelor de
productie si pe distributia egald a resurselor intre membrii unei
comunitati. Termenul de ,,comunism” apare pentru prima oara
in filozofia lui Platon, mai exact in Republica, unde este descrisa
o constructie sociala in cadrul careia resursele erau gestionate in
comun, iar cetdtenii aveau rolurile sociale, politice si militare
bine stabilite. Platon nu a fost singurul ganditor ale carui
constructii politice utopice nu s-au materializat. In acelasi
registru al utopiilor i-am mai putea mentiona pe Thomaso
Campanella cu Cetatea soarelui si Thomas Morus cu Utgpia. In
antropologia sociala a secolului al XIX-lea se utiliza conceptul
de comunism primitiv  pentru a desemna societatile
presclavagiste bazate pe o proprietate comuna si pe un consum
egalitar, reglat printr-o distributie colectiva a bunurilor. Ideea
actuala de comunism se datoreaza lui Marx si Engels care au
elaborat-o in cadrul unei teorii a societati, traducand-o
totodatd intr-un program politico-ideologic de actiune
revolutionard propus si, ulterior, insusit de clasa muncitoare.
Pentru autorul Capitalului, comunismul reprezinta ultimul
stadiu de dezvoltare a societatii caracterizat prin abolirea ideii
de proprietate si a statului ca instrument de coercitie si
reprezentant al intereselor clasei conducitoare, omogenizarea
societatii prin disparitia claselor sociale si a oricirei fragmentari
sociale. La comunism nu se putea ajunge brusc, ci prin
parcurgerea unui stadiu intermediar: socialismul. Asa cum era
conceput in proiectul comunist, socialismul urma dupi
distrugerea societatii capitaliste prin revolutia clasei muncitoare
si instaurarea dictaturii proletariatului. Prin urmare, socialismul

abandonare, §i nu o adoptare clard a ceva” (L. Holmes, Postcomunismnl, Editura
Institutul European, Iasi, 2004, p. 38).
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poate fi analizat $i ca o tranzitie de la capitalism la comunism al
cirei scop declarat era desfiintarea proprietatii private si
inlocuirea acesteia cu proprietatea colectiva si disparitia statului
capitalist in locul cdruia avea sa se instaureze dictatura
proletariatului. In statul socialist resursele sunt distribuite in
functie de cantitatea si calitatea muncii prestate de fiecare
individ, pe cand in comunism distributia urma sa se realizeze
doar in functie de nevoi.

Revolutiile din 1989 vor pune capat tranzitiei de la
capitalism la societatea comunista, tranzitie care s-a intins pe
toata durata celei de-a doua jumatati a secolului XX. Proiectul
postcapitalist imaginat de Marx va esua In principal datoritd
falimentului economic si a sirdciei generalizate in care se
gaseau majoritatea tirilor comuniste.

Tabelul 3. Comunismul: de la teorie si ideologie
la consecinte practice

Proiectul comunist imaginat de
Karl Marx si Friedrich Engels:

Consecintele practice ale
implementarii proiectului
comunist:

abolirea ideii de
proprietate, inclusiv a
celei de proprietate
colectivi care ar putea
corupe chiar si pe cei
mai fideli comunisti. O
datid cu distrugerea
proprietatii dispare orice
relatie de dominatie in
cadrul societatii;
disparitia statului
considerat instrument de
exercitare a dominarii
unei clase favorizate

distrugerea proprietatii
private si administrarea
ineficientd a
proprietatii de stat au
generat subdezvoltare
economici, Inapoiere
tehnologica si siricie;
statul nu a dispdrut, ci
s-a transformat in
monopulul violentei
exercitate de citre
oligarhia partidului
comunist;

clivajele sociale nu au
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asupra celorlalte clase
sociale;

omogenizarea completa
a societdtii prin
eliminarea claselor
sociale;

distributia resurselor
produse in cadrul
societdtli comuniste in
functie de nevoile
indivizilor;
proclamarea egalitatii
tuturor indivizilor.

disparut, dimpotrivi au
aparut unele noi;
fragmentarea societatii
s-a amplificat
concomitent cu
diluarea solidaritatii si
increderii intre indivizi;
distributia resurselor
era controlat de
partidul comunist prin
aparatul economiei
planificate centralizat,
in beneficiul
nomenclaturii si a celor
care administrau
intreprinderile de stat;
egalitatea tuturor
indivizilor a fost doar
o himeri, fiind
spulberati de realititile
socio-economice din
teren.

Dupa jumaitate de secol, comunismul, stadiul ultim al
preconizatei tranzitii postcapitaliste, s-a dovedit a fi un
experiment socio-economic care va rdmane in istorie sub
pecetea inexpugnabild a esecului. De indatd ce au avut garantia
non-interventiel armatei sovietice, cetatenii tarilor est-central
europene s-au revoltat Impotriva sistemului comunist care le-a
fost impus prin forta armelor intr-un context international in
care balanta puterii nu inclina decisiv in favoarea Occidentului
democratic. Ceea ce a urmat comunismului a stat mai degraba
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sub semnul ,respingerii puterii de tip comunist”, decat o
»adoptare clard a unui sistem alternativ’”.”

Postcomunismul este dificil de conceptualizat, deoarece
nu reprezintd un sistem politic, nu este expresia unui regim
anume si nu are nicio ideologie imediat identificabila in spatiul
spiritualitatii si culturii politice. Cea mai la indemana definitie

este aceea a unui proces care poartd amprenta unicititii istorice
sau a unei sume de procese prin care tarile foste comuniste s-au
inscris pe o tralectorie imprecisa si totodatd dificil de evaluat,
dar cu un obiectiv bine precizat: construirea societatii
capitaliste. Desi, ca manifestare, postcomunismul diferd de la o
tara la alta, se poate vorbi despre un fenomen politic dacd avem
in vedere cateva caracteristici comune evolutiei tuturor tarilor
din Europa Centrala si de Est: mostenirea si punctul de plecare
asemanator; amploarea incercarilor de a realiza tranzitia de la
comunism la capitalism; contextul international in care au
evoluat tinerele democratii est-central europene.70

Retinem ideea conform cireia postcomunismul este un
fenomen complex compus dintr-un ansamblu de transformari
politice, economice $i socio-culturale care ,,imping” societatile
pe drumul citre democratie liberald si capitalism. De asemenea,
postcomunismul este un proces de tranzitie democratica citre
democratia consolidata ca ,,post-tranzitie”. Pentru a fi un ,,joc”
cu rezultat pozitiv, democratizarea si consolidarea democraticd
au nevoie de implicarea unor elite politice unite prin consens si
integrate prin  socializare, institutii si valori comune.
Conflictualitatea elitelor politice postcomuniste va constitui un
impediment serios in calea consolidarii democratiilor din
Europa Centrala si de Est.

% Leslie Holmes, Postcomunismul, Editura Institutul European, Iasi, 2004,
p. 306.
0 Lhidem, p. 40.
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3. Impactul regimului comunist asupra
tranzitiei postcomuniste

Tranzitia de la comunism la capitalism nu a mai fost
experimentata in nicio altd tard inainte de prabusirea
comunismului in Europa Risariteana si de aceea nu exista nici
un model practic care sia asigure, dupd parcurgerea unei
perioade de transformdri societale, succesul exprimat in
termeni de consolidare democratica si bundstare economica.
Dupa prabusirea regimurilor comuniste a aparut o literatura
vasta in care, pe langd analize comparativ-istorice ale
fenomenului comunist, se regasesc si proiectii privind evolutia
viitoare a statelor postcomuniste. Un astfel de model al
tranzitiei de la comunism la capitalism este avansat de Leslie
Holmes in lucrarea sa dedicati Postcommunismulni:

e criza conducerii in perioada premergatoare colapsului
definitiv al puterii comuniste;

e demararea unor discutii la ,masa rotunda” intre
autorititile comuniste s§i opozitia anticomunista, cu
exceptia Romaniei;

e partidul comunist isi pierde rolul conducitor. In
majoritatea  tarilor, s-a  renuntat la  referirile
constitutionale privind rolul conducator al partidului in
stat si in societate;
legalizarea partidelor de opozitie;
schimbari semnificative in partidul comunist. In unele
tari partidele comuniste s-au dizolvat formal, insa
activul de partid a fost preluat de formatiuni politice
noi care s-au denumit ,socialiste” sau ,social-
democrate”;

e organizarea de alegeri libere;
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e modificarea denumirii statului. Printre tarile care au
introdus astfel de modificari se numara Ungaria,
Polonia, Bulgaria, Albania, URSS, Romania;

e adoptarea constitutii noi sau
considerabild a celei vechi: Ungaria — octombrie 1989,
Polonia decembrie 1989 si septembrie 1990, Bulgaria —
noiembrie 1991, Romania si Slovenia — decembrie
1991.7

In tabelul de mai jos, prezentam in sinteza dimensiunile

unel modificarea

tranzitiel postcomuniste cu caracteristicile aferente.

Tabelul 4. Dimensiuni ale tranzitiei postcomuniste

Lipsa increderii
in institutiile
democratice;
Partidocratie;
Controlul redus
al societdtii civile
asupra partidelor
politice;

Agenda politicd
este mai degraba
rezultatul actiunii
diverselor

managerilor
fostelor
intreprinderi
comuniste §i
clientelei lor
politice;
Lipsa increderii
sl eticii
specifice
capitalismului
in relatiile de
afaceri care

Dimensiunea politica Dimensiunea Dimensiunea sociald
economica

Competenta Dependenta e Fragmentare
politica redusi; sectorului sociald,
Participare privat de individualism
politici redusa, sectorul de stat; exacerbat;
cu exceptia Privatizarea e Sciderea
perioadelor activelor de stat optimismului
electorale; in favoarea social;

e Lipsalocurilor
de munci,
somaj, saricie;

e Discriminare,
marginalizare,
excludere
sociali;

e Societate civild
insuficient
cristalizata si
activa,

e Dependenta

" Lbidem, pp. 205-212.
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grupuri de genereazi unor segmente
interese clientelism sociale de
economice, decat economic; suportul statului.
a populatiei; Controlul
Exprimarea politic asupra
votului negativ privatizarilor;
ca sanctiune datd Ingerinta
partidelor aflate politicului in
la putere; mecanismele
Politizarea pietei, precum
administratiei si in distributia
publice si a suportului
structurilor social, ceea ce
decentralizate ale creazi
acesteia. dependenta
fata de stat si
puterea
politici.

Proiectul ,,implementarii” democratiei si economiei de
piatd in tarile de-abia iesite din comunism a fost inspirat de
»,modele intelectuale” elaborate in universititi occidentale,
supervizat de institutii internationale precum Comisia
Europeand, Banca Mondiala si Fondul Monetar International si
manageriat de elite guvernamentale in cadrul cdrora se regaseau
elemente ale nomenclaturii comuniste si ale aparatului de partid
comunist reconvertite la valorile, modele si procedurile
democratice. La un deceniu distanta de la Revolutiile din 1989,
putem aprecia daca strategiile si programele inspirate de
organizatiile internationale s-au materializat in beneficii direct
orientate citre cetatenii spatiului est-central european.
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4. Coordonate politice ale tranzigiei
de la comunism la capitalism

Convingerea ca disparitia monopolului partidului unic
si a ideologiei comuniste asupra puterii inseamna in mod
automat nasterea democratiei a iluzionat multa lume din tarile
Europei Centrale si de Est. Sfarsitul comunismului a condus la
aparitia unei prapastii intre ceea ce asteptau cetatenii
democratiilor incipiente si ceea ce a urmat in realitate. Curand,
multi dintre acestia au trebuit si se multumeascid doar cu
regasirea demnitatii si libertatilor politice. Elitele postcomuniste
au facut fatd provocirii de a crea conditiile favorabile exercitarii
libertatilor castigate de cetateni. Referindu-se la acest aspect,
Ralf Dahrendorf considera ci intr-o societate paupera, fie ea si
democraticd, indivizii nu se pot bucura pe deplin de
binefacerile libe:rta“tgii.72

In jumdtate de secol de comunism spiritul civic si
dorinta de implicare politica a cetdtenilor in viata comunitatii
au fost atrofiate aproape complet. In comunism, politica putea
fi accesatd ca ocupatie doar de un numar redus de indivizi,
atent selectati si controlati, care proveneau exclusiv din
randurile membrilor partidului comunist. Pentru a face parte
din elita activigtilor de partid trebuia sa fi probat, macar si
formal, un atasament deschis fati de valorile si principiile
ideologiei comuniste, singura doctrina politica acceptata oficial
de regim. Evidenta membrilor de partid era pastrata de
serviciul de cadre al partidului comunist care indeplinea nu
numai functia de gestionare a resurselor umane, ci si pe cea de
securitate internda. Fiecare membru de partid avea o fisa
personald in care, pe langa detalii biografice, includea si o
caracterizare a personalitatii sau un gen de profil psiho-moral.

72 Vezi Ralf Dahrendotf, Conflictul social modern, Editura Humanitas,
Bucuresti, 1998.
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Serviciile publice intocmeau agsa-numitele ,,dosare de cadre” sau
,»mape profesionale” ale functionarilor publici, contractuali sau
cu statut special, iar serviciile secrete documenteau si
aprofundau fiecare aspect al biografiei persoanei de care erau
interesati. Astfel, caracterul restrictiv al vietii politice din
comunism se va rasfrainge in primii ani de democratie in mod
direct asupra participarii politice a cetitenilor: ,,monopolul
politic al Partidului si relatia sa represivi cu populatia au
produs, in Europa de Est, o culturd politici de tip ghetou. in
general, populatia privea domeniul politic ca pe ceva periculos,
ceva ce trebuie evitat. In comunism, angajarea politica insemna
si ai necazuri””. In democratie, indivizii se pot bucura de toate
libertatile politice: libertatea de expresie si de gandire, libertatea
de asociere la orice grup profesional sau de afiliere la partidul
politic preferat, participarea neingradita la orice fel de
manifestari politice sau civice etc. Cei mai activi din punct de
vedere politic s-au dovedit a fi o parte a activistilor fostului
partid comunist regrupati in partide social-democrate sau
infiltrati in partidele istorice reactivate, care incercau sa mimeze
o ruptura definitiva, dar neconvingatoare cu trecutul comunist
si cu practicile acestuia. De asemenea, la fel de activi politic s-
au dovedit a fi fostii disidenti ai regimului comunist i membrii
fostelor partide istorice desfiintate in momentul instaurarii
comunismului.

In Romania, in ciuda opresiunii comuniste exercitate
impotriva partidelor istorice, o parte din membrii acestora au
supravietuit prabusirii comunismului §i s-au reorganizat in
partidele politice istorice. Intre cele doui tabere - comunistii
reformati si anticomunisti - s-a nascut un conflict politic care,
in unele tiri ex-comuniste precum Romania, va marca intreaga
tranzitie democratica §i va continua chiar si in aga-numita

73 Ken Jowitt, ,,Mostenirea leninisti” in vol. coord. Vladimir Tismineanu,
Revolutiile din 1989. Intre trecut si viitor, Editura Polirom, Iasi, 2005, p. 232.
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perioadd de ,post-tranzitie” ce corespunde integrarii in
Uniunea Europeand. In tot acest timp, majoritatea cetatenilor,
neincadrati politic, au preferat si participe la alegeri, iar, restul
sa asiste pasivi la spectacolul confruntarilor electorale dintre
partidele de dreapta sau de stanga, partide neocomuniste sau
partide anticomuniste, partide nationalist-extremiste sau partide
moderate etc. Practicarea democratiei a insemnat renuntarea la
monismul gandirii $i comportamentul de tip comunist si
adoptarea unei competitii generate de pluralismul ideilor si
formelor de manifestare — expresie a libertatii de gandire i a
libertatii de asociere. In acelasi timp, oamenii trebuiau s
renunte la obiceiul de a astepta ca existenta lor si fie
determinatd In totalitate de deciziille mai-marilor zilei si sa
inteleaga cd nici un lider charismatic nu-i poate salva din starea
de deprivare si siricie in care se afla. Cu trecerea anilor, multi
vor constientiza faptul cd, important este nu ceea ce cred
conducitorii politici cd este bine pentru ei, ci ceea ce cred
cetatenii ca este bine pentru ei.

Orice sistem politic este un ,,ansamblu durabil de
institutii formale si informale care structureaza politicul, cu alte
cuvinte, toati sfera privitoare la politic””". Dat fiind gradul
mare de coercitie pe care sistemul comunist il exercita asupra
actorilor sai, acestia au dezvoltat diverse forme de evitare a
controlului: institutii si mecanisme alternative la cele oficiale de
flexibilizare a relatiilor sociale, economice si chiar politice. Cu
cat sistemul comunist se cufunda In criza economicd ce se
prefigura incd de prin anii *70, institutiile informale au inceput
sa prevaleze asupra celor formale. Coruptia administratiei
publice, a lucritorilor din comert, traficul de bunuri rare,
economia subterana sunt cateva din manifestirile structurilor
informale atat de prezente in manifestarea ,,comunismului

74 Alina Mingiu-Pippidi, Politica dupd comunism, Editura Humanitas,
Bucuresti, 2002, p. 27.
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rezidual”. Referindu-se la realititile informale care domini
politica dupa comunism, Alina Mungiu-Pippidi apreciaza ca:
»Aceasta prevalentd a informalului, faptul ca e mai important
ce fac politicienii sau partidele decat ce spun sau scriu nu e o
caracteristica singular romaneasca, desi pare mai dezvoltata la
noi decat in alte tari postcomuniste. Ea pare si fie o combinatie
din doud surse: nedezvoltarea istorica si deci primitivismul
societatii romanesti (..); si comunismul, care a dezvoltat
institutii formale atat de aberante si neviabile, ca sustragerea de
la ele si substitutia lor prin institutii informale devenea o
strategie de supravietuire™”.

Mecanismele informale continua si domine politica
dupa comunism, chiar si dupa aderarea tarilor foste comuniste
la NATO si Uniunea Europeand. Legile si reglementarile sunt
percepute de cetiteni ca secvente ale unui sistem
hiperbirocratizat, accesibil doar celor care sunt pozitionati cel
mai bine la varful politicii si structurilor care depind de aceasta.
Conexiunile cu retelele de putere controlate de elitele
postcomuniste asigurd o componenta esentiald a succesului
personal si de grup in perioada de tranzitie.

5. Tranzigia economica: de la economiile centralizate
la economiile de piatd functionale gi competitive

Dezintegrarea sistemului comunist a produs si o serie
de consecinte ce decurg din falimentul economiilor centralizate
si care vor greva tot efortul tranzitiei democratice spre
capitalism. Controlul politic exercitat de partidul comunist
asupra economiei s-a manifestat printr-o centralizare si
planificare duse pana la absurd. Din acest motiv, economiile
comuniste sunt denumite de unii cercetitori si economii

75 Thidem.

96



Despre securitate, consolidare democratica si bund guvernare

planificate centralizat (EPC). Datoritd nivelului inalt de
conducere si implicare a aparatului de partid, unii analisti au
a7, Spre
deosebire de economiile de piatd care Isi exprima
productivitatea $i competitivitatea intr-un regim de concurenta
pe piata liberd, economiile planificate centralizat pot fi evaluate
doar din perspectiva atingerii obiectivelor fixate in asa-numitele
»planuri cincinale”. In economia de comandi, producatorul,

utilizat si termenul de ,economii de comand

care ia forma intreprinderii de stat, nu se afld decat
conjunctural intr-o relatie directd cu consumatorul. In
comunism, mijloacele si capacitatile de productie aflate exclusiv
in proprietatea statului erau utilizate pentru a produce bunuri si
servicil necesare satisfacerii unei cereri interne controlatd de
stat sau pentru a fi valorificate la export. Din veniturile
obtinute la export se finantau deseori programe ample de
investitii publice, unele fiind expresia aberatiei conducatorilor
comunisti. In Romania, cultul personalitatii lui Ceaugescu a
consumat resurse substantiale acumulate prin restrangerea
consumului intern, controlul strict al importurilor de
tehnologie si materii prime, precum si din veniturile rezultate
din operatiunile de comert exterior.

Tranzitia de la economia planificata centralizat (EPC) la
economia de piata (EP) a constituit un veritabil soc economic
cu efecte sociale greu de suportat pentru populatia abia
eliberatid de constrangerile din perioada comunistd. Ultimii ani
de comunism pot fi caracterizati prin lipsa acuta a bunurilor de
larg consum, degradarea serviciilor publice, amploarea
,»,somajului mascat” — consecinta a politicii de ocupare totald a
fortei de muncd, incapacitatea intreprinderilor comuniste de a
produce bunuri vandabile pe piata externi. Confruntati cu
aceste dificultati economice, cetatenii eliberati de comunism se

76 Leslie Holmes, gp.cit., p. 320.

97



Ciprian IFTIMOAEI

asteptau ca viata lor sa cunoascid o schimbare substantiald in
bine. Din nefericire pentru multi dintre acestia, bunistarea
mult-dorita va veni peste multi ani, cand deja resemnarea se va
fi asternut in sufletele lor, iar pentru altii nu va veni niciodata.
Pentru cei multi afectati de tranzitia democratica si reformele
economice aferente nu rimane decat si se consoleze cu ceea ce
spunea J.-F. Revel in Revirimentul democraties: ,,Ca esti sirac sau
bogat, oricum e mai bine s fii ce esti intr-o democratie decat
intr-o dictaturd”. Insi, dupi cum vom vedea, deprecierea
economica exprimatd in termeni de bunastare personala va
influenta semnificativ gradul de incredere a cetitenilor in
reformele promovate. Nostalgia dupa comunism este un
fenomen reflectat si in barometrele de opinie publica.

6. O evaluare globali a tranzitiei postcomuniste:
de la asteptari la rezultate

Stfarsitul neasteptat al comunismului in Europa Centrala
si de Est a pus o problemid de-a dreptul provocatoare atat
pentru decidentii politici, cat si pentru cercetatorii spatiului
postcomunist. Si pentru unii, $i pentru altii era limpede ce
trebuia facut: tarile foste comuniste trebuiau inscrise pe o
traiectorie care si ducd spre capitalism, spre un model de
dezvoltare politica si economica identic tarilor din Occident. In
aceastd primd fazd vorbim despre o abordare teleologica a
tranzitiei: tranzitia ca finalitate.

Schimbarea fundamentald produsa in anul 1989 in tarile
Europei Centrale si de Est a declansat nenumairate controverse
in ceea ce priveste ,filozofia” tranzitiei, mijloacele si resursele
care trebuiau mobilizate, rolul actorilor politici, sociali si
economici angrenati in implementarea reformelor, costurile
sociale si economice care trebuiau asumate de elitele politice si
suportate de populatie. Datorita acestor controverse ce
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graviteaza in jurul tranzitiei postcomuniste ca filosofie si/sau ca
proiect este destul de dificil de facut o evaluare globala.

Pentru sociologul Dumitru Sandu, tranzitia reprezinta o
schimbare care isi are originea in criza tarilor socialiste din anii
’80 si este compusa dintr-o succesiune de situatii intermediare
intre doud stdri de relativ echilibru, ,identificabile prin
experientd, cunoastere sau proiect””’

bine care sunt resorturile intime ale tranzitiei postcomuniste,

. Pentru a intelege mai

demersul sociologic propus de Sandu ,sparge spatiul social”
intr-o multime de ,,sub-spatii” unde pot fi surprinse experiente
umane asociate cu satisfactia si nemultumirea, cu optimismul,
increderea, toleranta, religiozitatea, antreprenoriatul, migratia
etc. Acelasi autor avanseaza diferenta intre ,tranzitie ca
perioada” si ,,tranzitie ca mod de abordare”. Pentru o mai buna
clarificare a conceptului de ,tranzitie”, Dumitru Sandu
opereaza distinctia intre ,tranzitie” si ,,reforma”. Tranzitia si
reforma reprezintd doua perspective asupra aceluiasi proces de
schimbare structurald de la economia de piata si organizarea de
tip totalitar la societatea deschisa bazata pe economie de piata
si democratie politica. Insi, ,abordarea de tip reforma”
urmareste evolutia schimbdrilor din perspectiva unui proiect
asumat de elita puterii in virtutea unui scop bine conturat:
»societatea bundstarii bazata pe libertate si concurenta”.
Tranzitia este un concept al cirei sferd include si conceptul de
nreforma” si, in plus, are o pregnanti noti de evaluare:
,»Iranzitia este o trecere de la o stare la alta. Dar nu orice
trecere, ci una care, in evaluarea difuzi a celor care o trdiesc, ar
fi bine si fie cit mai scurt, depdsiti cit mai repede.”” In
continuare, Sandu sustine ci ,,Reforma, este o schimbare de tip
procesual, initiata de elite, printr-un proiect realizat de mase, in
baza unor mecanisme de persuasiune, contagiune sau

" Dumitru Sandu, Spatinl social al tranzitiei, Editura Polirom, Iasi, 1999, p. 9
78 Ibidem, p. 10
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constrangere. Componentele ei obligatorii sunt proiectul de
schimbare, constructia institutionala aferenta proiectului si
implementarea propriu-zisd a schimbrii.””

Un concept aproximativ celui de ,tranzitie ca
abordare” il intalnim si in lucrarea O analizd criticd a tranzitiei a
sociologului Citalin Zamlfir: este vorba de ,,tranzitie ca teorie”
sau de ,,paradigma a tranzitiei”. Un alt sociolog, Dan Chiribuca,
pledeazi pentru ca raportarea la perioada comunisti sa devina
un ,,cadru de referinta secundar”, deoarece existd tentatia unor
abordiri ideologizante.80 Pentru Chiribuci, ,,comunismul este
relevant doar ca varianta de traseu ce a generat un set specific
de consecinte, si nu atat ca si conditie de stare a societatii la un
moment dat”®. Prin urmare, tranzitia postcomunistd trebuie
abordata din perspectiva unui proces mai amplu de
modernizare a societatii. ,,Tranzitia spre modernitate” se
caracterizeaza prin existenta unui clivaj intre structurile formale
si cele informale ale societitii, la inceputurile ei predominand
informalul.

Tranzitia a urmarit garantarea caracterului structural si a
ireversibilitatii trecerii de la dictaturd la democratie, de la
economia de comandd la economia de piata. In cele mai
recente abordari se vorbeste despre ,,post-tranzitie” ca despre
etapa istorica in care tarile postcomuniste devin veritabile
societati deschise cu democratii consolidate si economii de

7 Lbidem, p. 20.

80 Dan Chiribucd, Tranzitia postcomunistd §i reconstructia modernitdtii in Romania,
Editura Dacia, Eikon, Cluj-Napoca, 2004, p. 10: . ,,Consider cd unul din
punctele slabe ale abordirilor wuzuale ale fenomenului tranzitiei
postcomuniste este cd procesul transformarii este analizat predominant ca
despartire de comunism, focalizarea fiind cind asupra noilor diferente
(,»succesele tranzitiei”), cand asupra asemandrilor cu vechea societate (,,neo
sau criptocomunism”). Printre alte deficite, o astfel de abordare este
criticabild datoritd ancoririi ideologice a analizei”.

81 Ibidem, p. 11.
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piatd care pot face fatd cu succes concurentei economiilor din
spatiul Vechii Europe. Polonia, Cehia si Ungaria au pasit
demult in etapa post-tranzitiei. Pe acest drum s-au inscris cu
succes §i Slovenia si Tarile Baltice. Din partea Romaniei si
Bulgariei inca se asteaptd confirmarea bunelor practici in
materie de consolidare democratici si buna guvernare. Ca
delimitare temporald, post-tranzitia debuteazi odati cu
aderarea tarilor ex-comuniste in Uniunea Europeani si se
finalizeaza in momentul in care aceste tiri sunt integrate pe
deplin in selectul club european.

In continuare, vom prezenta un model de evaluare a
tranzitiel postcomuniste ca proces de schimbare structurald a
tarilor ex-comuniste in drumul lor spre o democratie
consolidata si o economie de piatd competitiva. Acest model de
evaluare a tranzitiel postcomuniste isi propune sa raspunda la
cateva intrebari esentiale, enumerate in tabelul de mai jos.

Tabelul 5. Tranzitia postcomunista —
model de evaluare globala

Care este e Tranzitia ca schimbare structurald, ca
obiectul trecere de la sistemul comunist la
evaludrii? sistemul capitalist bazat pe democratie
Care sunt politicd si economie de piati;
dimensiunile dimensiuni alte tranzitiei: politica,
evaluarii? economici, sociali, culturali.

Care este scopul e Identificarea progreselor politice,
evaludriir economice, sociale.

Cine evalueaza
progresele
tranzitiilor
postcomuniste?

Populatia;

Organisme guvernamentale care
implementeaza reformele
administrative, economice etc.;
Think-tank-uri, ONG-uri, universitati,
institute de cercetare independente;
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e  Organismele internationale: FMI,
Banca Mondiald, Comisia Europeani,
Agentii de raiting, alte institutii private.

Cum evaluam e Analiza periodice, rapoarte de progres,
(criteriile, studii de impact elaborate de
metodele, organisme guvernamentale romanesti,
tehnicile de institutii internationale, think-tank-uri
evaluare)? independente;

e  Metodele utilizate sunt cantitative
pentru studiul indicatorilor macro-
economici si sociali, in timp ce
metodele calitative sunt pentru a
surprinde perceptia publica fata de
reformele promovate.

Cum se pot e Realizarea de analize comparative In
valorifica spatiul postcomunist pentru
rezultatele identificarea modelelor de buni
evaludrii? practic privind tranzitia si reforma;

e Studierea dinamicii reformelor si
trendurilor principalelor sectoare
economice si sociale;

e Elaborarea unor politici publice
orientate spre nevoile concrete ale
populatiei; elaborarea de politici
alternative;

e Corijarea dezechilibrelor macro-
economice si financiare, reducerea
decalajelor intre regiunile de dezvoltare
economicd, asigurarea unei
complementaritdti intre politicile
economice si financiare cu politicile
sociale.

Initial, tranzitia postcomunista a demarat pe un urias
val de optimism social care a insotit afirmarea libertatilor si
cresterea nivelului de bunastare individuala. Dupad momentul
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de efervescenta postrevolutionara a urmat o perioadd in care
noile regimuri aveau sa se confrunte cu duritatea realititilor
economice si sociale si, mai ales, inertia mostenirii sistemului
comunist. Treptat, valul initial de optimism a fost urmat de un
val de dezamigire si neincredere in capacitatea guvernelor
postcomuniste de a gestiona tranzitia intr-o directie care sa
produca  satisfactie =~ pentru  majoritatea  populatiei.
Constrangerile politice si lipsurile acumulate in ultimii ani de
comunism au fost amplificate de frustririle generate de
consecintele sociale ale reformelor economice necesare a ceea
ce s-a numit ,marea transformare” de la comunism la
capitalism.

De la asteptari la rezultate efective va urma un drum
lung presarat de restructurdri economice, reforme in toate
domeniile vietii sociale iInsotite de tensiuni, convulsii si
conflicte sociale si politice. Uniformizarii societatii comuniste i-
a luat locul o fragmentare sociald accentuata. Societatea civila se
va cristaliza in timp si va evolua de la rolul de oponent si critic
al politicului la un partener al acestuia. Cresterea nivelului de
trai se va realiza treptat, desi multe segmente sociale vor
ramane dezavantajate din punct de vedere economic sau chiar
mai rdu, in afara sistemului de protectie sociala.

7. Postcomunismul — faza I:
tranzitia spre democratia electorala

Europa nu a fost niciodata un spatiu compus numai din
state democratice. Nici dupi colapsul regimurilor comuniste
din partea Centrala si Esticd nu se poate vorbi despre o
democratizare completi a continentului european. In
continuare exista state precum Rusia, Belorusia, Ucraina, statele
din Federatia ex-iugoslava care sunt considerate ,,democratii
partial libere” sau care au depasit cu greu stadiul ,,democratiei
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electorale”. De asemenea, nici despre toate statele care au
devenit membre NATO si UE nu se poate vorbi ca fiind
democratii pe deplin consolidate. Daca tirile baltice, Polonia,
Cehia, Ungaria, Slovenia s-au inscris definitiv pe calea
consolidarii democratice, tiri precum Romania, Bulgaria si, mai
recent, Ungaria pot fi catalogate ca fiind supuse ,,eroziunii
democratice” (democratic erosion). Mai mult decat atat, unii
cercetatori au remarcat anumite deficiente in ceea ce priveste
functionarea democratiei chiar in randul statelor Europei
Occidentale considerate ,,democratii avansate”.

Tranzitia spre democratie a fostelor state comuniste
este parte integrantd a unui proces mai amplu de democratizare
care a debutat in a doua jumatate a anilor *70 si care a cuprins si
state ca Grecia, Portugalia, Spania, care pe atunci se aflau sub
dominatia unor regimuri autoritare. ,,Cel de-al treilea val al
democratizirii”®, dupa cum a fost numit de Samuel P.
Huntington, s-a deplasat dinspre Europa catre America Latina
si Asia. Politologul american sesizeazd o analogie intre
»expansiunea democratica” inceputd in 1974 si modul in care
se desfasurau campaniile militare de cucerire a unor not teritorii
si populatii. Insa, ca orice noud cucerire militara care intAmpina
rezistenta populatiei cucerite, si democratizarea este insotita de
o rezistentd la schimbare din partea oamenilor §i institutiilor de
Lancient regime. Privind 1In istorie, Huntington observa ca valurile
precedente de democratizare au fost urmate de un recul al
democratizarii in statele in care acest sistem politic functiona
acceptabil sau, altfel spus, in conformitate cu standardele
democratice  ale  perioadei  respective.  Procesul de
democratizare care conduce la instalarea unui regim democratic
confruntat ulterior cu un recul al democratizarii se desfisoara
in maniera dialecticii hegeliene. in fata acestei provociri, orice

82 Samuel P. Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth
Century, University of Oklahoma Press, Norman, 1991.
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val de democratizare trebuie sa conducad la finalizarea
tranzitiilor catre democratie si la consolidarea democratiilor
deja existente. Abia dupa incheierea procesului de tranzitie si
consolidare a noilor democratii se poate pune problema
extinderii democratiei spre alte spatii politice si culturale, in
special in tdri-cheie precum Rusia, Ucraina, Africa de Sud si
Mexic. Insuficienta consolidare a democratiilor ,,celui de-al
treilea val” ar putea genera consecinte politice contrare
previziunilor initiale. Asa-numitul ,,val invers” ar putea lua
forma unei tranzitii de la democratia insuficient consolidata la
autoritarism sau chiar ,colaps democratic”  (democratic
breakdown).”

Democratiile postcomuniste sunt amenintate de trei
categorii de probleme: 1) probleme datorate mostenirii
regimurilor comuniste; 2) probleme specifice tranzitiei de la
comunism la democratie si economia de piata; 3) probleme
inerente functiondrii oricarei democratii. La primele doua
categorii de probleme legate de impactul regimului comunist
asupra tranzitiel democratice ne-am referit deja in prima parte a
acestui capitol. In cele ce urmeazi, vom discuta problemele cu
care se confrunti democratiile ,.celui de-al treilea val”,
indeosebi a celor care pot conduce la un recul al democratizarii
in Buropa postcomunista.

Procesul de democratizare coincide cu o manifestare
exacerbatd a libertatilor individuale care au fost reprimate in
timpul regimurilor autoritariste sau totalitare. Descatusarea de
constrangerile  pe care statul le exercita  asupra
comportamentului individual si grupal conduce de cele mai
multe ori la o relaxare a inhibitiilor sociale, la punerea intre
paranteze a ,,cenzurii culturale”. Toate aceste manifestari ale

8 Samuel P. Huntington, ,,Democratie pe termen lung”, in vol. coord. Larry
Diamond, Yun-han Chu. Marc F. Plattner, Hung-mao Tien, Cum se
consolideazd democratia, Editura Polirom, Iasi, 2004, p.43.
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Hibertatii negative” (Isaiah Berlin) se intorc intocmai ca un
bumerang impotriva democratiei. In viziunea lui Huntington,
riscurile cele mai mari la adresa democratiilor postcomuniste
aflate in plin proces de consolidare nu vor fi reprezentate de
lovituri militare sau revolutii din interiorul statelor respective, ci
sunt generate chiar de elitele politice aflate in competitie pentru
voturi si, implicit, pentru exercitarea puterii politice. Partidele
politice si liderii lor utilizeazd adesea metode extrase din
arsenalul antidemocratic: exploatarea sentimentelor nationale
sau de apartenenta la un grup etnic, religios, populismul si
demagogia etc. In acest fel, rezultatul competitiel poate
conduce la promovarea unor soluti antidemocratice:
extremiste, nationaliste, autoritariste sau totalitare.

O amenintare destul de des intalnitd in randul tarilor
ex-comuniste o reprezinta ,,intoarcerea rosie” (Huntington) sau
»restauratia de catifea” (Michnik), adicd revenirea la putere,
prin castigarea alegerilor, a fostilor comunisti.”* In acest sens,
amintim cazul Slovaciei lui Vladimir Meciar. Tot o amenintare
caracteristicd tirilor ex-comuniste o constituie exacerbarea
puterii executive atunci cand conducitorul acesteia tinde si
concentreze cat mai multd putere in propriile maini prin
extinderea atributiilor conferite de lege in detrimentul altor
institutii. Astfel, se ajunge la subordonarea puterii legislative de
citre executiv si, pe cale de consecintd, la diluarea fortei
principiului separatiei puterilor in stat.

In unele state pe cale si devini democratice, jocul
democratic poate crea premisele producerii unor conflicte
externe. Statele din fosta Iugoslavie s-au luptat intre ele in
virtutea unor revendicdri teritoriale sau pentru promovarea
unor drepturi etnice. In aceeasi categorie poate fi inclusi si
Rusia care a declansat conflicte militare cu tarile vecine din

8% Ibidem, p. 46.
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spatiul  ex-sovietic  care 1incercau si-si dobandeasci
independenta fati de puterea Moscovei. Faptul ca democratia
face conflictul extern mai probabil provine dintr-un imbold
nationalist manifestat in interiorul unui stat aflat in curs de
democratizare, imbold speculat si valorificat de forte politice
care altfel nu si-ar justifica existenta.

Cea mai recenta amenintare la adresa statelor in curs de
consolidare democratica este populismul sau ,,autoritarismul de
tip asiatic”®
de definitii care, asa cum spune René Cuperus, se pot reduce la
ideea ca ,,populismul este o formuld ideologica prezentand

. In ceea ce priveste populismul existd o multime

poporul ca pe o entitate omogena care se confrunta cu o elitd
tehnocrata corupta care a tradat interesul majoritatii”. Invocand
legitimitatea votului direct, unii reprezentanti ai puterii
executive (presedinti, prim-ministri) din tdrile aflate in tranzitie
au tendinta de a-si spori puterea personala in detrimentul altor
institutii politice. De cele mai multe ori, populismul este
precedat de o personalizare excesivd a institutiilor politice.
Regulile jocului democratic, procedurile institutionale si chiar
legile sunt exploatate in vederea promovarii unui interes politic
personal sau de grup. Pervertirea ,,jocului democratic” conduce
la un regim al autoritatii personale, la o eroziune a democratiei.
Tarile postcomuniste care s-au integrat deja in Uniunea
Europeana prezintd un risc destul de scazut in ceea ce priveste
derapajele democratice si alunecarea spre regimuri autoritariste.
Ins, derapaje democratice se intampla si in tari considerate
demult ca fiind ,,democratii avansate”. Cazul ,,Jorg Heider” din
Austria a fost sanctionat de Comisia Europeana printr-un

8 Vorbind depre ,autoritarismul de tip asiatic”’, Huntington se referi la
,tigril asiatici”, tiri care s-au bucurat in anii’ 90 de un avant economic fard
precedent in lipsa unei proces simultan de consolidare a democratiei. Acest
fapt constituie un argument in plus pentru cei care sustin ci dezvoltarea
economica este posibila si fara democratizare.
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»embargou” diplomatic si economic. Acesta a reprezentat un
avertisment serios pentru toate fortele politice din tdrile
membre ale UE care wuzeazd de arsenalul politic al
nationalismului, extremismului sau populismului de orice fel.

Criza economica declansatd in Statele Unite in 2008 a
afectat profund economiile tirilor membre ale UE. Dupa mai
bine de patru ani de zile, state ca Grecia, Italia, Spania,
Portugalia, Irlanda s-au vazut zdruncinate economic de asa-
numita ,,crizd a datotiilor suverane”. Recesiunea economici a
zguduit chiar §i increderea cetitenilor europeni in functionarea
democratiei si economiei de piatd. Consecintele politice ale
crizei economice globale isi gisesc expresia concretd in aparitia
unor lideri populisti si a unor fomatiuni politice care
imbritiseaza ideologii de factura nationalistd sau extremista.
Grupuri tot mai mari de oameni protesteaza Impotriva
incapacitatii elitelor politice si financiare globale de a produce
bunastare. Criza economica globald din perioada ineputd in
2008 a constituit un test al gradului de consolidare a
democratiilor mai vechi sau mai recente.

8. Postcomunismul — faza a II-a:
de la democragia electorala la democragia consolidata

Initial, conceptul de ,,consolidare democratica” descria
efortul prin care noile democratii incercau sa se protejeze
impotriva tendintelor de revenire la regimurile nedemocratice
anterioare. Politologul Andreas Schedler ne propune o analogie
intre consolidarea democratici si procesul de imunizare a unui
organism. Anticorpii dezvoltati in procesul de consolidare
democraticd trebuie si actioneze impotriva revenirii la
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autoritarism.” Procesul de democratizare si consolidare a
democratiei presupune parcurgerea unor etape ce difera de la
un context istoric la altul si de la o tara la alta. Aceste etape pot
fi reprezentate grafic pe o axa care incepe cu momentul in care
se produce colapsul unui regim nedemocratic (de la
autoritarism), se continud cu etapa tranzitiei catre democratia
electorald  (,neliberala”), apoi cu democratia liberala,
ajungandu-se intr-un final la acel stadiu numit democratie
consolidata sau democratie avansata (advanced democracy). In nici
un caz democratia avansatd nu reprezinta stadiul ultim al
consolidarii democratice, ci constituie un reper empiric care are
corespondent in modul in care functioneazd democratiile
occidentale. Aceste patru categorii corespund inventarului
semantic al democratiei si subcategoriilor sale, elaborat de
David Collier si Steven Levitsky.”
cercetatori, plaja conceptuald a democratiei se intinde de la
definitiile date regimurilor nedemocratice, definitiile regimurilor
electorale  (,,semidemocratii”’, ,,democratii  partiale”), la
definitiile date democratiilor procedurale minimale si, in sfarsit,
se ajunge la categoria democratiilor liberale. Semidemocratiile

In viziunea celor doi

sunt considerate acele regimuri de tranzitie in care sunt
organizate alegeri fara exprimarea libertatilor civile (libertatea
de expresie si de gandire, libertatea de asociere, libertatea de a
critica §i protesta public). Democratiile procedurale minimale
se refera la acele regimuri politice care organizeaza alegeri
corecte si competitive, asigura manifestarea libertatilor civile,
tird ca guvernul ales sa aibad capacitatea deplind de a guverna.

A
1

8 Andreas Schedler, ,,Ce este consolidarea democratica” in Revista Romind
de Stiinte Politice, Vol. 2, Nr. 1, aprilie 2002, p. 122.

87 David Collier, Steven Levitsky, ,Democracy «with Adjectives»:
Conceptual Inovation in Comparative Research”, in World Politics, Vol. 49,

No. 3, April 1997, pp. 430-451.
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Democratiile liberale beneficiaza de alegeri, participare, libertati
civile, precum si puterea efectiva a celor alesi de a guverna.
Drumul de la democratia abia instalatd la democratia
consolidata presupune nu numai un proces de acumulari
cantitative exprimate in achizitii institutionale si proceduri
democratice, ci $i un proces de schimbari calitative In ceea ce
priveste valorile, atitudinile si comportamentele tuturor
actorilor implicati. Pentru ca regulile si institutiile democratice
sa se consolideze, este nevoie ca toti actorii participanti la jocul
democratic (elite, partide, grupuri de interese, asociatii
profesionale, simpli cetateni) ,,s4 invete” sa se comporte si sa
actioneze In mod democratic. Democratia consolidati reclama
din partea maselor o cultura politica de tip participativ (G.
Almod si S. Verba), iar din partea elitelor o abordare
consensuald a problemelor guverndrii indiferent daca se
situeaza la putere sau in opozitie (M. Burton si J. Higley).
Comportamentul elitelor politice poate fi apreciat ca fiind
caracteristic unei democratii consolidate in functie de politicile
publice promovate atunci cand este la putere, de declaratiile
publice, gesturile simbolice, documentele oficiale, interactiunea
cu alte categorii elitare etc. In ceea ce priveste comportamentul
nonelitei (masei), trebuie si apelam la metode de evaluare
sociologica bazate pe tehnica sondajelor de opinie, prezentate
sub forma barometrelor de opinie publica. Astfel, se poate
determina 1increderea maselor in institutiile democratice
(presedintie, guvern, parlament, justitie, partide politice,
sindicate etc.), legitimitatea elitelor guvernamentale, atitudinea
fata de anumite politici publice, adeziunea la valori conforme
spiritului democratic, perceptia nivelului de trai, optimismul

social.®

8 Gunther, Puhle si Diamandouros, ,,Introduction”, in Gunther, Puhle si
Diamandouros (eds.), The Politics of Democratic Consolidations, p. 13, apud Larry
Diamond, ,,In ciutarea consolidirii”’, in vol. coord. de .. Diamond, M. F.
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Din punct de vedere temporal, democratizarea este un
proces care se desfasoara in doi timpi (doua faze). Fiind un
proces de schimbare structurald pe termen lung a Intregii
societati, democratizarea incepe cu faza tranzitiei de la un regim
nedemocratic la un regim democratic §i continua cu faza
consolidarii democratiei. In cercetarea de fata, suntem interesati
de cea de-a doud fazd a democratizarii — procesul efectiv de
consolidare a democratiei. La randul siu, consolidarea
democraticd presupune existenta infrastructurii institutionale
specifice unui regim democratic, precum si aplicarea regulilor
de convietuire democratica a tuturor actorilor sociali. Fiind
intrunite aceste conditii, putem spune ca procesul de
consolidare democraticd incepe acolo unde deja functioneaza
democratia in varianta sa minimali® sau electorali. Democratia
electorala este acel stadiu al procesului de democratizare in care
exista pluripartidism, alegeri libere, competitie neingradita intre
partide pentru castigarea puterii politice. Chiar dacd se
confirma ,,testul dublei alternante la putere”™
vorbi despre o democratie consolidati. Daca elitele

, incd nu putem

guvernamentale alese liber ajung sa incalce constitutia pe care
au jurat si o respecte, violeaza drepturile si libertitile indivizilor
sau ale minoritatilor, stirbesc functiile legitime ale legislativului

Plattner, Y. Chu, H. Tien, Cum se consolideazd democratia, Editura Polirom,
Tasi, 2004, p. 22.

8 (Jf lui Schumpeter, ,,democratia (minimald, n.n.) este acel aranjament
institutional prin care politicienii ajung si detind puterea de a lua decizii
politicii in urma unei lupte competitive pentru voturile alegitorilor” (Joseph
A. Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy, Second edition, New
York, Harper, 1947, p. 269.

% Potrivit lui Huntington, ,.testul dublei alternante” implica faptul ci ,,0
democratie poate fi consideratid consolidati daca partidul sau grupul care
vine la putere la primele alegeri din cadrul tranzitiei pierde alegerile
urmitoare §i cedeazd puterea celor care castigd alegerile, i dacd acesti
castigitori cedeazd mai apoi puterea castigitorilor alegerilor ulterioare” (vol.
coord. de L. Diamond, M. F. Plattner, Y. Chu, H. Tien op. ¢it., pp. 266-267).
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si astfel esueazd in a guverna in limitele statului de drept,
regimurile lor nu sunt democratice.”' In democratiile electorale
sunt posibile abuzuri de putere, incilcari frecvente ale legii
pentru a favoriza diverse grupuri de interese, constrangeri
impuse presei $i organizatiilor independente de puterea politici,
pluripartidism deformat sau cu un partid dominant care
monopolizeazi puterea politica si politizeaza institutiile statului.
Prin urmare, ,eroarea electoralismului” trebuie evitatd sau,
altfel spus, desfisurarea unor alegeri regulate, libere si corecte
reprezinta o conditie cel mult necesara, dar nu si suficientd
pentru ca o democratie sa fie consolidata.

De la democratia electorald, urmatorul pas pe drumul
consolidarii democratiei este ,,democratia liberald” in care
stadiul organizirii si desfasurarii alegerilor libere este completat
cu respectul pentru drepturile si libertatile cetatenilor in cadrul
functional al statului de drept. Insi, nici stadiul democratiei
liberale nu prezintd garantii privind eliminarea completa a
derapajelor  antidemocratice in  genul  populismului,
extremismului, nationalismului sau a oricarei variante de regim
autoritar. Democratia este consolidatd in momentul in care
functionarea institutiilor democratice este legata de invatarea si
practicarea unor norme precum increderea politica, toleranta,
vointa de a ajunge la un compromis §i, mai mult decat orice,
credinta in perfectibilitatea democratiei ca singurul regim de
guvernare in care drepturile si libertitile individuale pot fi
apirate si afirmate constant.”

' Vezi Juan Linz, Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and
Consolidation: Southern Europe, South America and Post-Communist Enrope, John
Hopkins University Press, Baltimore, 1995.

92 Larry Diamond, ,,Introducere. In ciutarea consoliditii”, in vol. coord. De
L. Diamond, Y. Chu, M. F. Plattner, H. Tien, Cum se consolideazd democratia,
Editura Polirom, Iasi, 2004, p. 21.
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Referindu-se la democratia electorald si democratia
liberald, Andreas Schedler apreciazd ca acestea reprezintd
oreferentli  empirici” ai  dezbaterii despre consolidarea
democratici.” |, In plus, mentioneaza politologul austriac,
democratia electorald si cea liberala constituie, una pentru
cealalti, orizonturi normative. In vreme ce democratia
electorala se prezinti ca orizontul proxim de evitat pentru
democratia liberald, democratia liberald se prezintd ca orizontul
proxim de atins pentru democratia electorald.”™

Linz si Stepan considerd ca politicile democratice
trebuie sa fie instaurate si legitimate printr-o multitudine de
apeluri 1nainte ca beneficile economiei de piatd si se
materializeze. Unii  autori argumenteaza In favoarea
simultaneitatii reformelor democratice cu cele economice, pe
cand altii considerd prioritard dezvoltarea economica ca o
preconditie a procesului de consolidare democratica. In
opozitie cu cei doi autori, Adam Przeworski apreciaza cid in
tarile abia iesite din zodia totalitarismului si aflate in curs de
dezvoltare, performanta economici a noilor guverne
democratice este esentiala pentru procesul de consolidare
democraticd. Democratiile au semnificativ mai multe sanse de a
ddinui atunci cand are loc o crestere economica reald (ex: peste
5% pe an), in timp ce, in conditiile unei inflatii crescute (peste
30% pe an), ritmul consolidirii democratice se reduce
semnificativ.” In acord cu Przeworski, politologul S.P.
Huntington afirma cd4 dezvoltarea economica poate aduce
modificari in cultura unei tari ficand-o si devind un pilon
important al consolidarii democratice. Huntington enumera
cateva preconditii necesare consolidarii democratice: un nivel

93 Andreas Schedler, gp. cit., p. 125.

9% Ibidem, p. 126.

% Vezi Adam Przewotski, Democratia si economia de piatd, Editura All,
Bucuresti, 1996.
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relativ ridicat de dezvoltare economica si prevalenta a ceea ce
se numeste culturd si valori occidentale, care includ si
crestinismul occidental.

Desi multe dintre trasiturile sistemice ale economiei de
piatd favorizeaza in general functionarea democratiei politice si
contribuie la dezvoltarea unei culturi democratice, Robert Dahl
considera ca o economie de piata avansata nu conduce
intotdeauna in mod necesar la afirmarea unei culturi
democratice si, prin urmare, la consolidarea democratiei. Pe
intreg mapamondul, avem destule exemple de tiri care au
economii performante, insi sunt deficitare la capitolul
democratiei, functiondrii statului de drept si respectarii
drepturilor si libertatilor indivizilor. ,,Tigrii asiatici” si China
pot constitui exemple relevante pentru asumptia lui Dahl.
Trainicia unui stat democratic nu poate fi probata decat in
situatii cruciale pentru supravietuirea democratiei. In astfel de
momente de criza, democratia este vulnerabili daca doui
conditii esentiale ale procesului de consolidare sunt contestate
sau chiar anulate: (1) controlul civil al fortelor armate si al
serviciilor de securitate si (2) capacitatea majoritatii cetatenilor
unei tari de a tolera si, chiar mai mult decat atat, de a proteja
opiniile si credintele diferite sustinute de indivizi separati sau
grupuri minoritare.

Pentru a diferentia democratiile de nondemocratii,
Guillermo O’Donnell invoci sapte atribute ale poliarhiei”, asa
cum este ea definitd de Robert Dahl, la care adauga suplimentar
alte doud: 1) oficialititi alese; 2) alegeri libere si corecte;
3) sufragiu inclusiv (dreptul tuturor adultilor de a vota in alegeri
libere, directe si frecvente); 4) dreptul pentru a candida in
functii publice; 5) libertatea de exprimare; 6) existenta surselor

% Aceastd listd este preluatd din cartea lui Robert Dahl, Democracy and Its
Critics (Yale University Press, New Haven, 1989), p.221; vezi si trad. rom.:
Democratia si citicii ez, Institutul European, lasi, 2002.
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alternative  de  informare; 7) autonomie  asociativi,
8) oficialitatile alese sau numite nu ar trebui sa-si piarda in mod
arbitrar functia Inainte de finalizarea mandatelor care le-au fost
incredintate (ex: Alberto Fugimori in Peru si Boris Eltin in
Rusia); 9) autoritatile alese sau numite nu ar trebui impiedicate
sa-si ducd la bun sfarsit mandatul ca urmare a interventei altor
actori (ex: interventia fortelor armate sau a unor grupuri
ilegitime). Asa cum putem distinge intre nondemocratii si
democratii, tot asa se poate diferentia o multitudine de aspecte
intre democratiile consolidate. Nu toate democratiile
consolidate au economii care performeaza in acelasi ritm, grade
de participare a cetatenilor la viata publici aseminitoare sau
culturi civice la fel de solide.

9. Spre un model al consolidarii democratiei
in tarile postcomuniste

Daci pribusirea comunismului in tarile Europei
Centrale si de Est aflate sub tutela Moscovei a beneficiat de o
oarecare simultaneitate datoratd produceri in lant a
Revolutiilor anti-comuniste din 1989, nu acelasi lucru se poate
spune despre procesul de tranzitie democratici si de
consolidare a democratiei. Tranzitia de la comunism la
democratie a fost influentata de o multitudine de conditii si
factori caracteristici fiecarei tiri ex-comuniste, care au
impregnat o directie si un ritm reformelor politice si
economice. In mod analog, se petrec lucrurile si cu procesul de
consolidare a democratiei in tarile postcomuniste.

Tarile Europei Centrale si de Est au experimentat
practica unor regimuri democratice care au alternat deseori cu
regimuri autoritare sau dictatoriale in perioada dintre cele doud
razboaie mondiale. Datoritd acestei alternante dintre
democratie $i autoritarism sau a unui mixaj intre caracteristicile
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celor doua regimuri (regim ,,semi-democratic” sau ,,semi-
autoritar”), niciuna din tirile Europei Centrale si de Est nu s-a
bucurat de beneficiile unei democratii suficient consolidate.
Democratia romaneasca interbelica a coexistat cu o perioada de
dezvoltare economicd infloritoare care a marcat memoria
colectiva pentru o lungia perioadd de timp. Dupa pribusirea
comunismului in decembrie 1989, majoritatea nostalgicilor
democratiei interbelice romanesti au devenit membri sau macar
simpatizanti ai partidelor istorice reinfiintate. Au reintrat in
politicdi si personalitatile marcante care au supravietuit
experimentului comunist, dizidente sau revenite din exil.
Aceste elite politice au militat pentru o tranzitie spre
democratia politica avand la baza traditiile democratice din
perioada interbelicd. Polonia a experimentat democratia in
perioada Republicii conduse de Joseph Pilsudski (1918-19206).
Cehoslovacia, fondata ca republici in 1918, a cunoscut o
perioadd de beneficii democratice dupa intrarea in vigoare a
Constitutiei din 1920 si presedentia lui Thomas Masaryk care a
ramas in functie pana in 1935. In cazul Bulgariei, perioada
cuprinsa intre sfarsitul anilor *20 si inceputul anilor ’30 ar putea
fi caracterizatd ca o democratie potrivit standardelor perioadei
respective. Prin urmare, experienta democratici a tarilor
postcomuniste se reduce la o scurta perioadd de timp, de cateva
decenii, in care abia s-au pus bazele regimului constitutional si
institutiilor politice specifice democratiei. Din punct de vedere
tehnic, aceste regimuri ar putea fi caracterizate ca fiind
democratii semi-consolidate. Acumularile in materie de practicd
a democratiei din perioada interbelicd au fost valorificate in
discursul elitelor postcomuniste pentru a se legitima din punct
de vedere istoric, ideologic si praxiologic. In discursul oficial al
sefilor de state din Europa postcomunista, traditiile democratiei
interbelice au fost utilizate ca lait-motiv pentru a justifica
urgenta recuplarii la spatiul democratic euro-atlantic.
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Prabusirea comunismului a surprins economiile tarilor
din Europa Centrald si de Est intr-o situatie destul de precara.
Oficial, corifeii regimurilor comuniste sustineau ca tarile lor se
afld pe drumul ,,fauririi societatilor multilateral dezvoltate” care
urmau si depaseasca Vestul capitalist. Ulterior, totul s-a
dovedit a fi inci o mostrd extrasa din limbajul de lemn al
ideologiei oficiale, fara vreo legaturd cu realitatea cotidiana. In
majoritatea tirilor comuniste, economiile planificate centralizat
au subcombat datorita imposibilititii de a tine ritmul cu
dezvoltarea tehnologica de varf care furniza competitivitate,
costuri de productie reduse, toate acestea fiind reglate de
mecanismul cererii si ofertei. Colapsul economiilor tarilor
comuniste a gasit majoritatea populatiei intr-o stare de
pauperizare accentuatd din cauza absentei bunurilor de larg
consum si a imposibilitatii unei insertii profesionale care si
permita obtinerea unor venituri decente. In conditiile acestea
de subdezvoltare economica si de sdracie accentuata, succesul
tranzitiel democratice a tarilor postcomuniste a devenit
dependent intr-o mare masurid de dezvoltarea economica. in
primii ani de postcomunism, reformele economice necesare
credrii cadrului specific economiei de piata au generat
consecinte sociale din cele mai dure: de la lipsa locurilor de
munci si somaj masiv la greve si conflicte sociale care au mers
pana la contestarea legitimitatii liderilor politici si a institutiilor
democratice. Pe acest fundal economic si social frustrant, nu a
fost prea greu de prognozat care va fi parcursul democratic al
tarilor postcomuniste. Atasamentul cetitenilor fatid de valorile
si institutiile democratice s-a dovedit in majoritatea cazurilor un
suport consistent pentru consolidarea democratiei in lipsa
performantei economice. Insd, acest atasament va fi umbrit in
timp de aparitia unui sentiment de nostalgie fatd de vechiul
regim, Impartasit de acei cetateni nemultumiti de situatia lor
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personald raportatd la cei care au reusit sa valorifice in plan
personal oportunititile oferite de economia de piata.

Tranzitiile democratice din Europa Centrald si de Est
au avut acelagi punct de plecare (anul revolutionar 1989), insa
rezultatele pe care le-au obtinut fiecare au fost diferite. Polonia,
Cehia, Ungaria au fost primite in NATO in 1998 si in UE in
2004, pe cand Bulgaria si Romania au aderat la NATO in 2004
si la UE in 2007. Avansul tarilor membre ale Grupului de la
Visegrad este confirmat nu numai de admiterea in primul val de
extindere a NATO si in al patrulea val de extindere a UE, ci si
de faptul cid institutiile evaluatoare din cadrul celor doui
structuri au fost mult mai exigente decat in cazul tarilor din aga-
numitul flanc sudic al Europei postcomuniste. Conform unor
institutii independente precum Freedom House, tari ca
Polonia, Ungaria, Cehia, Slovacia, Slovenia si Tdrile Baltice sunt
clasificate in randul democratiilor consolidate sau democratiilor
liberale (scorul democratic variaza intre 1,00-2,99 puncte), in
timp ce Bulgaria si Romania in categoria democratiilor semi-
consolidate sau democratii electorale (vezi tabelul urmitor).”

97 Metodologia Freedom House de clasificare a regimurilor in functie de
scorul democratic este urmitoarea: democratii consolidate (1,00-1,99
puncte), democratii semi-consolidate (3,00-3,99), regimuri hibride sau
tranzitii catre democratic (4,00-4,99 puncte), regimuri autoritare semi-
consolidate (5,00-5,99 puncte) si regimuri autoritare consolidate (6,00-7,00
puncte). Scorul democratic se calculeazd ca medie aritmeticd a scorurilor
obtinute la capitolele ,guvernare democratici”, ,,proces electoral”,
,»societate civild”, ,independenta media”, ,,guvernare locald”, ,independenta
justitiei” si ,,coruptic”. Freedom House convoaci experti independeti
pentru fiecare tard evaluatd care, pe baza unei grile standard de indicatori,
analizeazd progresele democratice inregistrate de fiecare tard raportat la
ultima evaluare. Rapoartele acestora sunt inaintate board-ului Freedom
House spre analiza si discutii in cazul in care sunt diferente de 0,5 puncte
pentru o categorie analitici de la o raportare anuald la alta. Dupa clarificarea
acestor chestiuni, organizatia isi asuma evaludrile finale care sunt publicate
sub forma de rapoarte pe site-ul www.freedomhouse.org.
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Tabelul 6. Clasificarea tarilor foste comuniste in functie de
regimul politic

.. . . Regimuri
Democratii | Democratii semi- simv
) v tranzitorii sau
consolidate consolidate .
hibride

Estonia |1,93|Bulgaria 3,07 Albania [4,04
Slovenia |1,93|Romania 3,43|Bosnia 4,32
Letonia |2,14|Croatia 3,64|Ukraina |4,61
Cehia 2,18|Serbia 3,064|Georgia 4,86
Polonia |2,21|Macedonia  |3,82|Moldova |4,96
Lituania |2,25|Montenegro (3,82
Slovacia (2,54
Ungaria |2,61

Regimuri Regimuri
autoritare .
. autoritare
semi nsolidate
consolidate 0
Kosovo |5,18|Kyrgyzstan 6,11
Armenia |5,43|Rusia 6,14

Tajikistan 6,14
Kazakhstan |6,43
Azerbaijan 6,46
Belarus 6,57
Turkmenistan [6,93
Uzbekistan 6,93

(Sursa: prelucrare dupa datele oferite de raportul ,,Nations in Transit” 2011
al Freedom House, www.freedomhouse.org)

Tranzitiile democratice ale tarilor postcomuniste au fost
influentate favorabil de un context politic international
caracterizat printr-o relativa stabilitate globald instauratd la
sfarsitul celui de-al doilea rizboi mondial. Este vorba de acei
,.factori externi”, despre a caror importanta a scris Huntington.
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Tranzitiile democratiilor est-central europene fac parte
integrantd din cel de-al treilea val al democratizarii globale ale
cirui inceputuri se regisesc in revolutia din Portugalia lui
Salazar si caderea regimului Franco in Spania de la mijlocul
anilor ’70, continuate cu bresele democratice din America
Latind. Dupa prabusirea comunismului in 1989, cel de-al treilea
val al democratizarii a primit un impuls prin reconfigurarea
prioritatilor in materie de securitate nationald, regionald si
globali a principalilor actori geopolitici §i geostrategici.
Amenintarea regimurilor despotice din Iraq, Siria, Iran, Coreea
de Nord, precum si profilarea terorismului international ca
actor global dupi atacurile de la World Trade Center din 11
septembrie 2001 au condus la revizuirea strategiilor in materie
de securitate si aparare a SUA si aliatilor din NATO. Dintr-o
data, spatiul est-central european a devenit important in
arhitectura de securitate configuratd de dinamica relatiilor
internationale la  inceputul secolului XXI. Cancelariile
occidentale si-au orientat atentia spre amenintirile care se
profilau in Orientul Mijlociu cu extindere spre Europa de sud-
est si  Asia. In acest context, NATO s-a repozitionat
geostrategic spre Europa Centrald si de Est reevaluand
progresele in materie de consolidare democraticd contabilizate
de tarile postcomuniste. Astfel, vechii adversari din Pactul de la
Varsovia dezintegrat in 1990 au devenit aliati in lupta impotriva
terorismului global, a amenintarilor asimetrice, a criminalitatii
transfrontaliere si a migratiei ilegale. Alianta Nord-Atlantica a
jucat un rol esential in stimularea democratiilor in curs de
consolidare din spatiul est-central european. SUA si aliatii din
NATO au oferit protectie si securitate pentru tinerele
democratii din Europa Centralda si de Est conditionate de
progrese cuantificabile in materie de consolidare democratica si
economie de piata. In tot acest context, UE a jucat un rol
complementar, monitorizand, incurajand sau sanctionand, in
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functie de oportunitatea momentului, evolutiile democratice si
progresele economiilor nationale in drumul lor spre obtinerea
competitivitatii in raport cu economiile dezvoltate ale vechilor
democratii. In figura de mai jos putem observa cum au evoluat
democratiile celor cinci tiri care au facut obiectul analizei
noastre comparative pentru perioada 2000-2011.
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Figura 6. Evolutia democratiei in cinci tari postcomuniste

(Sursa: prelucrare graficd dupd datele culese din Rapoartele ,,Nations in
Transit” 2000-2011 ale Freedom House: www.freedomhouse.org. Noti:
evaluarea are la bazi o grild regresivd de la 7 1a 1, unde 7 reprezinti cel mai
scazut nivel al progresului democratic si 1 cel mai inalt).

In perioada de preaderare la UE (2000-2004 in cazul
Poloniei, Ungariei si Cehiei, respectiv. 2004-2008 in cazul
Bulgariei si Romaniei), toate tarile postcomuniste analizate au
inregistrat progrese notabile pe calea consolidirii democratice.
Dupd momentul aderarii la UE, se inregistreazd o usoard
scadere a rating-urilor de tara datoritd unei prezumate relaxari a
elitelor guvernamentale in raport cu implementarea aquis-ului

121



Ciprian IFTIMOAEI

comunitar si a prevederilor din tratatele de aderare la UE. Cel
mai evident regres in materie de consolidare democratica sau,
in limbajul lui Andreas Schedler de ,,eroziune democratica™
produce in Polonia coabitarii presedintelui Lech Kaczynski cu
prim-ministrul ~ Donald  Tusk, in Bulgaria coabitarii
presedintelui Gheorghi Parvanov cu premierul Boris Borisov
si, in sfarsit, Romania coabitirii presedintelui Traian Basescu cu
premierul Cilin Popescu-Tariceanu. In ceea ce priveste tara
noastra, coabitarea presedintelui Basescu cu premierul Victor
Ponta a fost conflictuald, avand in vedere disputele publice
legate reprezentarea Romaniei la Consiliul European din 28
tunie 2012 sau scandalul legat de plagiatul din teza de doctorat
a premierului, presupus a fi lansat de la Palatul Cotroceni. Nici
guvernul ungar condus de premierul Victor Orban nu se

S¢

bucura de aprecieri pozitive in ceea ce priveste calitatea
guvernarii democratice. Dimpotriva, modificarea constitutiei,
controlul asupra Bancii Nationale, precum si tentativele de
ingradire a libertatii mass-media au fost taxate sever de
societatea civila ungard, de oficiali europeni si americani.
Observand diagrama de structurd de mai sus, putem spune ci
perioada 2005-2008 a fost cea mai prolificd in achizitii
democratice pentru toate tarile analizate. Polonia, Ungaria si
Cehia sunt considerate demult democratii liberale. Bulgaria inca
are probleme cu respectarea drepturilor minoritatilor, cu
coruptia §i crima organizatd. Romania are inca deficiente la
capitolul ,justitie-afaceri interne” si, in special, in ceea ce
priveste lupta impotriva coruptiei. Condamnarea definitiva si
irevocabila a fostului premier Adrian Nastase este perceputi de
unele medii de informare ca fiind un pas inainte in lupta

% Andreas Schedler, ,,What is Democratic Consolidation?”, in Journal of
Democragy, Vol. 9, No. 2, 1998, si de acelasi autor, ,,Measuring Democratic
Consolidation”, Studies in Comparative International Development, Spring Vol. 30,
No. 1, 2001.
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impotriva marii coruptii, in timp ce aliatii $i sustinatorii acestuia
vorbesc despre un ,sacrificiu ritual” pe altarul exigentelor
europene anticoruptie. In alti ordine de idei, consolidarea
democratiei in tarile postcomuniste a fost afectatd si de criza
economico-financiard declansati in 2008 in Statele Unite. Insa,
,Criza”, un cuvant care in limba chinezi Inseamni
oportunitate”, poate constitui un veritabil test pentru
sustenabilitatea democratiilor postcomuniste. Desi dezvoltarea
economici poate fi o cauzi a democratizarii si/sau un factor
stimulator, nu Inseamna ca procesul de consolidare
democratica depinde exclusiv de mersul economiei unei tari.
Modul in care vor evolua democratiile unor tari membre ale
UE precum Grecia, Italia, Spania, Portugalia, Irlanda puse la
grea incercare de criza economica globala ne va oferi un
raspuns plauzibil la intrebarea cat de mult conteazd factorul
economic comparativ cu alti factori in consolidarea
democratica.

10. Postcomunismul romanesc:
de la tranzigia democratica la consolidarea
democratica

Romania constituie un caz aparte in randul tarilor
postcomuniste datoritd faptului ca dictatura lui Ceausescu
cdpatase tot mai mult accentele unui totalitarim de stanga sau
comunist. In timp ce in regimurile autoritare se gisesc spatii
private si, uneori, chiar publice de manifestare a libertatilor
individuale §i a unui ,,pluralism limitat”, in conditii de control,
supraveghere si sanctionare punctuald a oricdrei forme de
opozitie, in regimurile totalitare statul controleaza toate

% Sever Voinescu, ,,Criza si pietrificarea ideologicd”, in Dilema 1 eche nr. 268
din 2 martie 2009.
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aspectele vietii individuale si sociale si intervine permanent si
sistematic cu mijloace coercitive, violente pentru a sanctiona
orice abatere de la ideologia oficiald. Prin urmare, Polonia,
Ungaria si Cehoslovacia, care au cunoscut anumite forme de
exprimare a libertatilor civile, de asociere politicd si de protest
public, precum si anumite initiative economice private au
traversat o tranzitie de la autoritarism la democratie. Spre
deosebire de aceste tari ex-comuniste, Romania a trecut brusc
si violent de la totalitarismul comunist la democratie. in
privinta tipului de regim instalat dupa revolutia anti-comunista
din decembrie 1989, si acum existi nenumadrate dispute intre
cercetitorii postcomunismului. Pe de o parte, existd puncte de
vedere care sustin perspectiva unei tranzitii de la totalitarism la
autoritarism electoral.'” Pe de alti parte, existd perspectiva unei
tranzitii de la totalitarism la democratia electorald. Chiar daca
sustinatorii unei perspective sau alteia invoca argumente bazate
pe evidente empirice, nicio analiza a tranzitiei postcomuniste in
Roménia nu este intrutotul neutra axiologic si ideologic. In ceea
ce ne priveste, vom Incerca si evitim pe cat posibil
»capcanele” unei abordari care sta sub spectrul ideologicului si
vom opta pentru urmitoarea periodizare a postcomunismului
romanesc: etapa tranzitiei democratice cuprinsa intre 1990 si
1996 si etapa consoliddrii democratice care incepe din
momentul primei alternante democratice la putere — alegerile
legislative din 1996. Optiunea noastra este Impartasita si de

100 Vezi Andreas Schedler (ed.), Electoral Authoritarianism. The Dynamics of
Unfree Competition, Boulder and London, Lynne Rienner Publishers, 2006 si
Steven Levitsky & Lucan A. Way, Competitive Authoritarianism. The Emergence
and Dynamics of Hybrid Regimes in the Post-Cold War Era, Cambridge University
Press, New York, 2009.
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cercetatorul Aristide Cioaba Intr-un studiu dedicat consolidarii
democratice in Romania."”"

Etapa tranzitiei democratice (1990-1996) se referd la
procesul de transformare a sistemului politic inchis
(totalitarismul comunist) intr-un sistem politic deschis bazat pe
libertati individuale, pluripartidism, toleranta, multiculturalism,
stat de drept, precum si pe o economie de piatd functionala.
Privita teleologic, tranzitia democratici are ca scop pe termen
scurt institutionalizarea democratiei electorale, iar pe termen
lung consolidarea democratiei. Referindu-se la acest ultim
aspect, Guy Hermet apreciaza ci ,,...tranzitia capata intr-adevar
imaginea unei curse cu obstacole, in care guvernantii abili
trebuie si ajunga nu numal si negocieze cutare sau cutare
cotiturd a dinamicii politice a unei tdri, ci sa orienteze aceastd
dinamica pe o traiectorie a consolidarii democratice pe termen
lung”.'"”?

In primii sapte ani de tranzitie democratica, regimul
politic din Romania a glisat Intre diferite variante de
autoritarism  (,,electoral” sau ,,competitiv’) si democratie.
Referindu-se la aceastd perioada din istoria recenta a tarii
noastre, sociologul roman Vladimir Pasti o catalogheazi ca
fiind o ,,democratie de vitrina”. ,,Democratia de virind are toate
institutiile unui regim democratic, dar nu le foloseste decat
minimal, iar uneori, deloc.”'® In analiza variantei romanesti a
democratiei de vitrind, Pasti se inspird din ,,democratia de
fatada” asa cum a fost definita de Guillermo O’Donnell.

101 Aristide Cioaba, ,,
tentatii regresive”, in Revista de Stiinte Politice si Relatii Internationale, V11, 3,
Academia Romand, Bucuresti, 2010, p. 6.

102 Guy Hermet, Culturd si democratie, trad. de Claudiu Soare, Editura
Pandora, Bucuresti, 2002, p. 155.

103 Vladimir Pasti, Mihaela Miroiu, Cornel Coditd, Romdinia —starea de fapt.
Volumnl 1. Societatea, Editura Nemira, Bucuresti, 1997, p. 129.

Consolidarea democraticid din Romania: incertitudini si
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Pani la prima alternantd democratica din 1996,
Romania era perceputd ca fiind un regim de tipul
autoritarismului electoral sau ,,competitiv’. Autoritarismul
electoral presupune organizarea de alegeri regulate, insa
controlate de forta politica aflata la putere, pluripartidism,
adesea cu partid hiperdominat, controlul mass-media de catre
putere in detrimentul fortelor de opozitie, centralism economic
sau un sector economic in majoritatea sa proprietate de stat etc.
Intre autotitarismul  electoral si asa-numita ,,democratie
dirijata” in care guvernul sustinut de o majoritate parlamentara
confortabild suprima minoritatile (politice, etnice, religioase,
culturale etc.), linia de demarcatie este fluida.

Tranzitia democraticd din Romania a fost marcata de
desfasurarea a doud runde de alegeri locale, parlamentare si
prezidentiale cagtigate de FSN-ul condus de Ion Iliescu si aliatii
acestuia. In aceastd perioada s-au succedat la putere patru elite
guvernante corespunzatoare cabinetelor conduse de Petre
Roman (1989-1990), Petre Roman (1990-1991), Theodor
Stolojan (1991-1992) si Nicolae Vacaroiu (1992-1996).

Consolidarea democratica din Romania este un proces
care demareazd in momentul confirmarii testului alternantei
democratice la putere. Asa cum am precizat mai sus, acest
moment electoral este consumat in 1996, cand o coalitie
electica de partide politice si aociatii civice reunite in jurul CDR
au castigat alegerile legislative si turul II al alegerilor
prezidentiale, avandu-l candidat pe profesorul universitar Emil
Constantinescu.
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Figura 7. Postcomunismului romanesc:
de la tranzitia democratica la consolidarea democratica

Consolidarea democraticd din Romania este un proces
aflat in plina derulare care a contabilizat atat progrese, cat si
regrese in materie de institutionalizare §i practicare a
democratiei. incepénd cu anul electoral 1996 si pana in 2008,
toate guvernele care au organizat alegeri, ulterior, le-au pierdut.
Astfel, Romania a inregistrat patru alternante consecutive la
putere fird ca cei care au pierdut alegerile si le conteste sau si
refuze sa pdridseasca guvernarea, ceea ce reprezintd
ncertificatul”  bunei functionari a democratiei electorale.
Aderarea Romaniei la NATO in 2004, incheierea capitolelor de
negociere pentru aderarea la UE si aderarea efectiva in 2007
constituie pasi decisivi in directia institutionalizarii democratiei
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liberale care presupune ci democratia ca sistem politic nu este
,»trditd” doar prin institutii si resurse, ci si prin valori, atitudini
si comportamente care confirma valabilitatea si stabilitatea
regulilor jocului democratic. Aderarea Romaniei la UE a
reprezentat o confirmare a indeplinirii criteriilor politice
tormalizate la Swmmitul de la Copenhaga (1993): existenta unor
institutii stabile, garante ale democratiei, suprematia legii
(functionarea statului de drept), respectarea si promovarea
drepturilor omului §i protectia minoritatilor. Aceste criterii
politice au fost preluate mai tarziu in Tratatul de la Amsterdam, in
care se mentioneazid ca ,Uniunea este fondati in baza
conditillor de libertate, democratie, respectarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, suprematiei legii, principii
care sunt comune pentru toate statele membre”.'"
Consolidarea democratici nu este un proces care se
deruleaza ineluctabil aviand ca punct terminus democratia pe
deplin consolidatd sau ,avansata”, comparabila cu vechile
democratii din spatiul euro-atlantic. Procesul consolidarii
democratiei din Romania cuprinde si secvente de eroziune
democratica si chiar momente de veritabil colaps democratic.
Mineriada din ianuarie 1999 a reprezentat unul din
testele cele mai grele pe care l-a avut de trecut democratia
romaneasca. Desi organizatorii acestei mineriade clamau
diverse probleme economice si sociale, in realitate, urmareau
obiective politice care vizau schimbarea guvernului legitim si
inlocuirea acestuia cu un asa-zis Consiliu revolugionar.105 Spre

104 Vezi site-ul Comisiei Europene — sectiunea ,.criterii de aderare”,
www.ec.europa.cu. Pe lingi crieteriile politice stabilite in decembrie 1993 de
Consiliul European de la Copenhaga, mai sunt mentionate si criteriile
economice — existenta unei economiei de piatd functionald §i competitiva in
cadrul UE si criteriile legislative — existenta unor structuri administrative i
judiciare care sa permitd adoptarea i aplicarea acguis-ului comunitar.

105 Catherine Durandin & Zoe Petre, Romdnia post 1989, Institutul
European, Iasi, 2010, p. 253.
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deosebire de mineriadele din 1990 si 1991, care au angrenat o
anumitd sustinere din partea unui segment al populatiei
nostalgic dupd comunism si nemultumit de reformele
economice, mineriada din 1999, in ciuda ezitarilor initiale, a
primit un raspuns ferm din partea autorititilor guvernamentale
% Adeziunea populatiei, in special a
bucurestenilor, fata de valorile democratice, orientarea clara a
Romaniei citre Buropa si parteneriatul strategic cu SUA, s-a
exprimat In dezaprobarea si condamnarea tentativel minerilor
de a submina democratia si statul de drept. In ciuda deterioririi
severe a imaginii externe a Romaniei, mineriada de la finele

de la acea dati.

lunii ianuarie 1999 a confirmat directia pozitiva a procesului de
consolidare democratici si angajamentul politic al elitelor
politice de a continua acest pe acest drum.

106 Thidem, p. 254.
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CAPITOLUL IV

Spre o analizd comparativa a consolidarii
democratice in Europa Centrali gi de Est'”’

Asa cum am vazut in capitolul anterior, daca in ceea ce
priveste prabusirea comunismului si demararea tranzitiilor catre
democratie a tarilor din Europa Centrala si de Est putem vorbi
despre acelasi starting point, este mai dificil sa identificam cand
anume demareaza efectiv procesul de consolidare democratica.
Faptul cd Revolutiile din 1989 insemnau inceputul tranzitiei
democratice nu ne spunea mare lucru despre modul in care
tinerele democratii est-central europene aveau sa evolueze pe
drumul consolidarii democratice. Implozia comunismului in
Europa s-a datorat in primul rand consecintelor sociale si
economice dezastruoase a modului in care au functionat
regimurile comuniste si, apoi, a faptului cd aceste tari au fost
»ajutate” de o multitudine de ,factori externi. Natura
regimurilor politice anterioare colapsului comunist, modul in
care s-a realizat tranzitia de la un sistem politic la altul (prin
negocierea elitelor la ,,masa rotunda” sau prin violenta), nivelul
de dezvoltare socio-economica, traditiile ~democratice
anterioare instalarii comunismului in spatiul est-central
european, cultura si starea de spirit a populatiei vor constitui
coordonate esentiale in descifrarea modului in care au evoluat
tarile postcomuniste.

107 Aceast capitol a fost prezentat in sintezi cu titlul ,,O analizi comparativd
a consolidarii democratice in Europa Centrald si de Est” la Conferinta
Nationald a Societitii Sociologilor din Romania ,,Provociri sociale, valori,
institutii”, Tasi, 16-18 mai 2013.
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1. Consolidarea democratica:
definitie, operationalizare, mdsurare

In ceea ce priveste definirea conceptului de consolidare
democraticd, am apelat la cadrul teoretic al lui Juan Linz si
Alfred Stepan, cadru ce a dobandit o larga influenta in literatura
dedicata ,,consolidologiei democratice”. Cei doi politologi
afirmd existenta a trei dimensiuni — comportamentale,
atitudinale si constitutionale — ale procesului de consolidare
prin care democratia se rutinizeaza si se internalizeaza in
psihologia indivizilor, grupurilor, practicilor institutionale, in

. -1
norme si reguli.'”

,Comportamental, un regim democratic dintr-
un teritoriu este consolidat atunci cand niciun
actor institutional, politic, economic, social,
national nu cheltuie resurse importante pentru
a-si atinge obiectivele prin crearea unui regim
nedemocratic sau prin recurgerea la violenta sau
interventie straind pentru a se separa de stat.
Atitudinal, un regim democratic este consolidat
atunci cand o majoritate puternici a opiniei
publice are credinta ca procedurile si institutiile
democratice sunt cele mai bune pentru
guvernarea vietii colective intr-o societate ca a
lor si atunci cand sprijinul pentru alternative
antisistemice este mic $i mai mult sau mai putin
izolat de forte pro-democratice. Constitutional,
un regim democratic este consolidat atunci

108 Tarry Diamond, oin ciutarea consolidirii”, in vol. coord. de
L. Diamond, M. F. Plattner, Y. Chu, H. Tien, gp. cit., p. 20.
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cand  fortele  guvernamentale si  non-
guvernamentale din intreg teritoriul statului se
supun deopotriva legilor specifice, procedurilor
si institutilor sanctionate de noul proces
democratic s sunt obisnuite sa rezolve
conflictele in interiorul acestui cadru” (Linz &
Stepan, 1996, p. 6).

Linz si Stepan formuleazd o serie de ,,conditii
interconectate $i mutual favorizante” pentru ca o democratie sa
devina consolidata: existenta unui stat functional; un mediu
socio-politic propice pentru dezvoltarea societitii civile;
functionarea unei societiti politice relativ autonome in care
actorii politici sa poata concura liber pentru a exercita puterea
politicd; respectarea regulilor democratice de catre toti actorii
sociali; existenta unei birocratii la ,dispozitia” guvernului
democratic; existenta unei ,,societit economice
institutionalizate”  (economie de piatd functionala i
competitiva). "

Pentru o definitie operationald a conceptului de
,consolidare democraticda” vom apela la doud lucrari deja
" Conform
acestuia, conceptul de ,,consolidare democratica” este definit in

clasice ale politologului austriac Andreas Schedler.

maniere foarte diferite: pozitiva sau negativda, normativa sau
e . . . o 11 :
empiricd, idealisti sau operationala etc. Pornind de la

109 Thidem, p. 53.

110 Andreas Schedler, ,,What is Democratic Consolidation?”, in Journal of
Democracy, Vol. 9, No. 2, 1998, pp. 91-107 (trad. rom. a fost publicatd in
Revista Romdnd de Stiinte Politice, Vol. 2, Nr. 1, aprilie 2002).

1 n cercetarea de fatd am folosit si varianta lui Andreas Schedler,
,Concept of Democratic Consolidations”, lucrare pregitird pentru
conferinta organizatd de Latin American Studies Association (LLASA),
Guadalajara, Mexico, 17-19 April 1997. Pe atunci Schedler activa la Institute
for Advanced Studies, Department of Political Science, Vienna. in prezent,
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inventarierea acceptiunilor sub care este intalnit acest concept
in literatura de specialitate, se impune sa ajungem la un wodus
vivendi care si permitd o utilizare unitara a ,,consolidarii
democratice” in abordarile empirice.

In primul rand, cind vorbim despre consolidarea
democratiei sau consolidare democratica (democratic consolidation)
discutdm inevitabil despre un stat a cdrui functionare are la
bazd un regim democratic sau, intr-un cuvant, o democratie. O
democratie poate exista fara consolidare democratica, insid
consolidarea democraticd nu poate exista fara o dernocragie.112
In al doilea rind, problema consolidarii democratice se pune
atunci cand tranzitia de la un regim totalitar sau autoritar catre
democratie a luat sfarsit.'”

consolidare democratici se poate vorbi in situatia plafonarii

Despre o democratie fara

regimului politic la constructia unei arhitecturi institutionale
democratice (,,democratie de fatada”) si la organizarea de
alegeri libere fara ca acestea si fie urmate si sustinute de o
cultura politica de tip participativ. Consolidarea democraticd
incepe in momentul in care tranzitia democratica este finalizata,
democratia este acceptata ca zhe only game in town, atitudinile,
comportamentele si aranjamentele constitutionale furnizeaza
cadrul solutionarii prin negociere, mediere si consens in jurul

Schedler este profesor de stiinte politice la Latinoamericana Facultad de Ciencias
Sociales (FLACSO) in Mexico City. Politologul austriac conduce Comitetul
de cercetare privind conceptele si metodele (C & M) al Asociatiei
Internationale de Stiinte Politice. Cercetarile sale actuale se axeazd pe
democratizare §i guvernanta electorald in Mexic, In perspectiva comparativa.
12 Aici am incercat o parafrazare a politologilor J. Linz si A. Stepan care
spuneau cd ,,fird stat nu poate exista democratic” (vezi lucrarea celor doi,
Problems of Democratic Transition and Consolidation: Southern Europe, South
America, and  Post-Communist Eurgpe, Johns Hopkins University Press,
Baltimore, 1996).

Y3 [bidem.
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valorilor, normelor si procedeelor democratice a oricaror
conflicte care pot apare in societate.

In definirea acestui concept trebuie sa tinem seama de
tipul de regim politic analizat (perspectiva empirica), precum si
de regimul politic la care ne raportam (perspectiva normativa).
Combinand cele doua perspective ajungem la ceea ce Schedler
numeste o definitie teleologica (de la gr. zeleos — scop) a
consolidirii democratice.'* Astfel, consolidarea democratici
este un proces de transformare a unui regim democratic,
trecand prin fazele democratiei electorale, respectiv democratie
liberald, panid la democratia consolidata care isi giseste
corespondent in modul in care functioneaza ,,democratiile
avansate” din Europa Occidentald si SUA. Cu toate acestea,
consolidarea democratici nu este un proces care se deruleaza
ineluctabil de la un moment al initierii (democratia electorala) la
un moment terminus (democratia consolidata).

Procesualitatea consolidarii democratice se poate derula
intr-un sens pozitiv (consolidare), de la democratia electorala la
democratia consolidata, sau intr-un sens negativ (degradare), de
la democratia liberala la democratia electorald si, chiar mai
inapoi, la o forma de autoritarim (,,autoritarism competitiv”).
Sensul pozitiv al procesului de consolidare democratica face
apel la concepte «ca ,institutionalizarea democratiei”
(institutionalizing democrary), ,jintregirea democratiei” (completing
democracy) $i ,,aprofundarea democratiei” (deepening democrary), pe
cand sensul negativ face apel la concepte ca ,evitarea
colapsului democratic” (avoiding democratic breakdown) si ,,evitarea
deprecierii democratiei” (avoiding democratic erosion).

14 Prin urmare, termenul de comsolidare denoti deopotrivd miscare si
finalizare, progres si realizare, si care conteaza pentru natura teleologici a
consolidirii democratice” (Andreas Schedler, ,,Concept of Democratic
Consolidations”, p. 6).
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Consolidarea  democratica este un proces de
transformare structurala care angreneaza toate
compartimentele sociale, politice, economice, culturale ale unei
societati si care se reflectd si la nivelul perceptiei, atitudinilor si
comportamentelor  populatiei.  Procesul de consolidare
democraticd presupune nu numai implementarea institutiilor
necesare functionarii unei democratii, ci si internalizarea unor
sisteme-valori, atitudini $i comportamente care concura la
manifestarea unei culturi de tip democratic-participativ.
Institutionalizarea si legitimarea unui regim democratic exprima
gradul de adecvare si de conformare a comportamentelor
elitelor si maselor la regulile ,,jocului democratic” (#he only game
in town'").

115 Sintagma ,,the only game in town” este atribuitd atat lui Juan Linz, cat si
lui Giuseppe Di Palma (vezi Guillermo O’Donnel, ,Illuzions About
Consolidation”, in Journal of Democracy, Vol. 7, no. 2 (April 1996), Nota
11. Textul lui O’Donnel a apdrut si in trad. rom. in vol. coord. de L.
Diamond, M. F. Plattner, Y. Chu, H. Tien, Cum se consolideazd democratia,
Editura Polirom, Iasi, 2004, pp. 74-91 (Cap. 1.4.-,,Iluzii despre consolidarea
democratiei”).
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Figura 8. Universul conceptual al consolidarii democratice

(Sursa: Schedler, 2001: 68)

Prevenirea colapsului democratiei reprezinta cea mai
grava amenintare la adresa unui regim in curs de consolidare
democratici. In cele mai multe cazuri, colapsul democratiei se
produce atunci cand anumiti actori politici, indiferent daca sunt
la putere sau In opozitie, dacd sunt elite sau mase, decid si
incalce regulile ,singurului joc acceptat”. Prin urmare,
,eliminarea, neutralizarea sau convertirea” actorilor neloiali
democratiei reprezintd o prioritate pentru a preveni prabusirea
unui regim democratic. Conformarea si angajamentul actorilor

politici fatd de regulile jocului democratic trebuie sa fie urmate
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de stabilizarea regimului democratic. Asigurarea alegerilor
corecte si competitive care sa permitd elitelor politice sa intre in
competitie pentru voturi reprezintd o garantie minimald pentru
supravietuirea democratiei.'®

Pe langa riscul colapsului democratic, democratiile in
curs de consolidare se confruntd cu pericolul eroziunii
democratice sau al degradarii conditiilor care asigura stabilitatea
si functionalitatea unei democratii. O’Donnell a atras atentia
asupra ,regresiei ticute de la democratie la guvernare
semidemocratica”  (,,democradura” sau democratia de
fatada”)."”

Organizarea democratiei reprezintd oarecum un reper
neutru pe ,,axa” consolidarii democratice si se referd la tot ceea
ce graviteaza In jurul infrastructurii democratice. Dezvoltarea
democratiei presupune angajarea tuturor participantilor la jocul
democratic intr-un efort comun de constructie a statului de
drept si a institutiilor politice democratice. Constructia
institutionald confera stabilitate regimului politic si, totodata,
perspectiva unui progres pe drumul consolidarii democratice.'™®
Cel de-al cincilea reper al procesului de consolidare
democraticd — fundamentarea democratiel — este reprezentat
grafic ca evolutie pozitiva de la democratia electorald la
democratia consolidata.

In finalul studiului siu, Schedler insisti ca semnificatia
sintagmei de ,,consolidare democratica” si fie restransi la
aspectele ,,negative” reprezentate de prevenirea colapsului
democratic si eroziunea democraticd, adici la mecanismele

. . . . o o . . 119
institutionale care asigura stabilitatea democratiei.

wry A

116 Andreas Schedler, ,,Ce este consolidarea democratica” in Revista Romiind
de Stiinte Politice, Vol. 2, Nr. 1, aprilie 2002, p. 128.

YT Ibidem, p. 129.

8 Thidem, p. 132.

19 Tbidem, p. 136.
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Abordarea lui Schedler este ,,dependentd de context si
de perspectiva”, autorul incercand si reconstruiasca conceptul
de consolidare democratica pornind de la ,,nucleul teleologic”.
Scopul final al procesului de consolidare democratica este
functionarea unei democratii in conditii de stabilitate interna a
regimului politic, de predictibilitate a comportamentului
actorilor politici, de certitudine privind rezultatele exercitarii
puterit.

Ideea de ,,consolidare democratica” a apirut ca un
concept corelativ celui de stabilitate a regimurilor politice
asociate tipurilor democratice (democratiilor). Insusi termenul
de ,,consolidare” ne trimite cu gandul la sinonime precum
»stabilitate”, ,siguranta”, ,,soliditate”, ,trdinicie”. Schedler
considera cd acest concept a fost formulat din dorinta de a
raspunde la o intrebare esentiald: cand pot fi considerate
democratiile sigure astfel incat sa fie evitat un colaps al
acestora?'”

Pentru a mdsura consolidarea democraticid trebuie si
parcurgem urmatorii pasi: 1) sia definim ce intelegem prin
,,consolidare democratica”; 2) sa operationalizam acest concept
in dimensiuni, indici §i indicatori; 3) si cdutim acele fapte
empirice sau date pentru a confirma daci o democratie este
consolidata sau nu. Referitor la ultimul aspect, Schedler
apreciaza ci ,datele disponibile nu vorbesc de la sine”. De
exemplu, pentru a determina in ce masura disputele post-
electorale, recesiunea economicd sau persistenta gruparilor

teroriste afecteazd pe termen mediu si lung consolidarea
121

~9)

democraticd, avem nevoie de o ,teorie cauzald” a acesteia.
Este important sa analizim care sunt cauzele si factorii care
influenteaza procesul de consolidare a democratiilor. La fel de

120 Andreas Schedler, ,,Measuring Democratic Consolidation”, in Studies in
Comparative International Development, Spring Vol. 36, No. 1, 2001, p. 66.
121 Ihidem, p. 69.
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important este sa identificim cauzele si factorii care conduc la
o deteriorare sau la colapsul democratiei. In primul rind,
trebuie sd cercetdm ,,contextul structural” in care se desfisoard
consolidarea democraticd, ,,bazele structurale” ale acestui
proces. Contextul structural (istoric, economic, social, politic-
institutional)  este  determinant  pentru  consolidarea
democraticd, modeland actorii si atitudinile acestora (elite si
mase, grupuri de interese si de presiune etc.). In al doilea rand,
trebuie sa vedem care sunt ,bazele atitudinale” ale agentilor
procesului de consolidare democratici: normele, valorile,
perceptiile, strategiile actionale. In al treilea rand, atitudinile
constituie factori predictivi pentru comportamentul agentilor
consolidirii. Toate aceste aspecte sunt sintetizate de Schedler'*
in tabelul de mai jos.

Tabelul 7. Misurarea consolidarii democratice: tipuri de
dovezi si deductii (A. Schedler, 2001, p. 69)

Nivelul de
rlna?urare si Obiectul de T O e
egitura de observat
cauzalitate
Bazele Comportamentul Institutiile depind de
comportamentului | observabil: faptic si | actori.
contra-faptic. Comportamentul din
trecut este un factor
predictiv pentru
comportamentul viitor.
Bazele atitudinale | Perspectivele Atitudinile sunt factori
participantului: predictivi pentru
strategii, norme si comportament.
perceptii.
122 Idem.
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Bazele structurale | Contexte Contextele (facilitati
structurale: sau constranger)
economice, sociale | modeleazi actorii si
§i institutionale. atitudinile lor.

In ierarhia relatiilor cauzale a procesului de consolidare
democraticd (context structural—atitudini—comportamente),
ipoteza de baza este aceea cd actorii politici sustin
implementarea $i dezvoltarea institutiilor democratice (institutii
politice, reguli, proceduri, norme, valori). ,,Democratia nu este
nici dar divin, nici consecintd secundara a factorilor societali;
este lucrarea actorilor politici.”** Chiar daca nu toti cercetatorii
sunt interesati de fundamentele de la nivelul ,micro” al
guverndrii democratice, sunt cu totii de acord ci democratia
inseamna respectarea regulilor jocului democratic de catre
actorii politici.

Intrun  articol  dedicat misuririi  consolidrii
democratice In Romania si tarile postcomuniste, cercetatorul
Aristide Cioaba de la Institutul de Stiinte Politice si Relatii
Internationale al Academiei Romane, apreciaza cd mdsurarea
consolidarii democratice este de fapt evaluarea progreselor
,democratiei electorale” in efortul sau de a se apropria de
cerintele ,,democratiei liberale”."”* Odati stabilit fenomenul de

o . . . . <125 A
masurat se impune elaborarea unui set de indicatori = in

123 Thidem, pp. 69-70.

124 Aristide Cioabd, ,,Misurarea consolidirii democratice din Romania si
tarile postcomuniste membre ale UE. Privire comparativa”, in Revista de
Stiinte Politice 5i Relatii Internationale, V11, 4, Bucuresti, 2010, pp. 5-18.

125 Jdem. Aristide Cioabd combind mai multe seturi de indicatori ,,obiectivi”
elaborati si certificati de organizatii internationale precum Freedomz House,
Polity IV Project, Bertelsman Stiftung, Economist Intelligence Unit si World Bank la
care adaugid o serie de indicatori ,,subiectivi”’, cum ar fi satisfactia fata de
democratie si democratizare si suportul public fata de institutiile democratiei
(parlament, guvern, jutitie, partide politice etc.).
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functie de care se evalueazi progresele democratice, precum si
a intervalului temporal supus evaluarii.

2. Procesul electoral in cele cinci tdri postcomuniste

Libertatea de  expresie, pluralismul  opiniilor,
institutionalizarea multipartidismului si a alegerilor libere au
reprezentat primele coordonate ale schimbadrii structurale
produse in fostele tiri comuniste. Libertatea de expresie a fost
exersatd cu mult inaintea prabusirii regimurilor comuniste in
cadrul miscarilor dizidente si contestatare la adresa legitimitatii
sistemului. Revolutiile din 1989 au creat cadrul de manifestare
neingradita a libertatii de expresie si gandire, de altfel un drept
fundamental al omului stipulat si in constitutiile comuniste, dar
refuzat de sistem si reprimat de politia politica. Imediat dupa
epuizarea efervescentei revolutionare din 1989, in aproape
toate tarile foste comuniste s-au reactivat partidele istorice
desfiintate in anii dictaturii comuniste. Partidele comuniste au
fost dizolvate si interzise de lege. Pe ruinele acestora au aparut
partide de stanga, convertite la social-democratia moderna si
integrate in familia socialista europeana. Curentele politice care
nu s-au regasit reprezentate nici in partidele istorice reinfiintate,
nici in ,mostenitoarele” defunctului partid comunist s-au
cristalizat in noi formatiuni politice.

Primii ani de tranzitie democratica pot fi caracterizati
printr-o inflatie de partide politice, numarul acestora depasind
cateva zeci sau sute in fiecare tard postcomunisti. Dupa
institutionalizarea pluripartidismului s-a trecut la organizarea de
alegeri libere pentru ocuparea pozitilor de putere ramase
disponibile in ierarhia politico-administrativa a statutului dupa
inlaturarea elitel comuniste, precum si pentru cele create prin
implementarea infrastructurii institutionale a democratiei.
Destiasurarea primelor alegeri libere marcheaza un prim pas
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spre democratia electorald. Primul test pe care noile autoritati
democratice vor trebui sd-] treacd este cel al organizarii corecte
si transparente de alegeri libere, competitive si frecvente (la
termen) ale cdror rezultate sa fie acceptate de toti participantii
la jocul electoral. Al doilea test decisiv va fi cel al rotatiei la
putere sau al dublei alternante la putere, dupa cum l-a numit
Samuel P. Huntington.

Incepand cu anul 1993, Polonia beneficiazi de un
sistem parlamentar (multiparty parlamentary systens) bazat pe
reprezentare proportionala, pragul electoral fiind de 5 procente
pentru partide si 8 procente pentru coalitiile de partide. Pragul
electoral nu se aplica pentru minorititile nationale, cum este
minoritatea germana care ocupa de obicei 2 locuri in Seim.
Seimul are 460 de membri alesi pentru un mandat de patru ani.
Senatul are 100 de membri alesi prin vot majoritar in cadrul
unor provincii pentru un mandat de patru ani. Desi procesul
electoral este administrat transparent si corect, partidele politice
poloneze nu au fost dispuse si opereze o reformare a legislatiei
care reglementeazi desfasurarea alegerilor.'™

Tranzitia Ungariei de la dictatura comunisti la
democratie este considerata ca fiind un succes in randul tarilor
postcomuniste. Politicile economice de liberalizare a pietei,
privatizarea  acceleratd si  disciplina  fiscalda au  fost
complementare reformarii sistemului politic. Aderarea Ungariei
la UE in 2005 certifica faptul cd aceasta tard a parcurs cu succes
perioada de tranzitie democratica, fiind in prezent preocupata
de cresterea nivelului de dezvoltare economicd si bunistare
sociald. Sistemul electoral din Ungaria asigurd desfisurarea
unor alegeri libere si corecte si faciliteaza succesiunea la putere
a celor doud mari blocuri politice: socialistii fostului premier
Ferenc Gyurcsany si FIDESZ condus de fostul si actualul

126 Cf Raportului ,Nations in Transit 20067, Freedom House,
www.freedomhouse.org, ultima accesare iunie 2007.
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premier Victor Orban. Procesul electoral din Ungaria a
inregistrat in ultimii ani un scor de 1,75 conform evaluirilor
Freedom House, conducand din acest punct de vedere in
clasamentul tirilor postcomuniste din Europa Centrald si de
Est.'”

Sistemul politic din Republica Cehd are la bazd un
sistem parlamentar bicameral, puterea reald detinand-o Camera
Deputatilor care are 200 de locuri, deputatii fiind alesi pe baza
scrutinului proportional. Senatul are 81 de locuri, iar senatorii
sunt alesi pe baza scrutinului majoritar, pentru fiecare district
fiind alocat un mandat de senator. Desi, teoretic, Senatul
supervizeazd activitatea Camerei Deputatilor, acesta nu se
bucuri de prea multd consideratie din partea publicului larg si a
unor partide politice. Senatul poate retrimite spre discutare
legile aprobate de camera inferioari, insa Camera Deputatilor le
poate rediscuta si aproba cu votul majorititii simple peste
vointa camerei superioare. Cele doud camere ale Parlamentului
se Intrunesc in sesiune comuna pentru alegerea presedintelui
pentru un mandat de cinci ani cu majoritatea simplid a
deputatilor si senatorilor. Procesul electoral din Cehia este
afectat de indiferenta electoratului privind alegerile pentru
Senat, respectiv Parlamentul European. Aceastd apatie legatd de
politica in general a condus la Inmultirea formelor de
democratie directd precum demonstratiile publice, petitiile si
organizarea unor referendumuri. Se constata o implicare
scazutd a cetatenilor in activitatea partidelor politice cu
repercursiuni evidente asupra calititii elitei politice. Partidele
politice sunt adesea nevoite sa propuna politicieni ,,reciclati”
pentru pozitille de conducere din aparatul politic si
administrativ, figurile politice noi fiind o raritate in viata
politica din Cehia. Analistii politici cehi considerd cd partidele

127 ¢f Raportului ,Nations in Transit 20117, Freedom House,
www.freedomhouse.org, ultima accesare iunie 2012, pp. 242-243.
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politice din Cehia suferd de un deficit de democratie interna,
fapt care conduce la promovarea unor mediocritati politice in
ciuda unor oameni capabili care ar dori sa se implice In viata
politica. La aceste probleme se adauga si slaba reprezentare a
minorititii rroma estimata in jurul a 200.000-250.000 de
rromi." In ultimii ani calitatea procesului electoral a crescut de
la 2,00 Ia 1,25, Cehia avand cel mai ridicat nivel in anul 2011.

35w
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Figura 10. Procesul electoral in cinci tari postcomuniste

(Sursa: prelucrare graficd dupd datele culese din Rapoartele ,,Nations in
Transit” 2000-2011 ale Freedom House: www.freedomhouse.org. Noti:
evaluarea are la bazd o grild regresivd de la 7 1a 1, unde 7 reprezinti cel mai
scazut nivel al procesului electoral si 1 cel mai inalt).

In cei 22 de ani care au trecut de la prabusirea regimului
comunist condus de Todor Jivkov, Bulgaria a Inregistrat
progrese insemnate pe calea consolidarii democratiei, avand un

128 ¢f Raportului ,Nations in Transit 20067, Freedom House,
www.freedomhouse.org, ultima accesare iunie 2007.
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parlament stabil, structuri guvernamentale stabile si capabile sa
implementeze reformele cerute de Comisia Europeana, o
societate civild activd i o mass-media liberd. Dupi o perioada
dificila datoratd trecerii de la economia de comanda la
economia de piatd, economia bulgard a inregistrat opt ani de
crestere economica robustd. Reformele economice au avansat
considerabil, fiind necesare unele imbunatatiri in mediul de
afaceri. Alegerile locale, generale si prezidentiale desfasurate in
perioada de tranzitie au fost libere, corecte si fird evenimente
care sa afecteze calitatea procesului electoral si a democratiei.
Scorul acordat de Freedom House calitatii procesului electoral
din Bulgaria este de 1,75 incepand din 2004 si pand in
prezent.'”’

Romania se numara printre putinele tiri din Europa
Centrald si de Est in care, dupd inlaturarea lui Ceausescu de la
putere printr-o revolta sangeroasi, a ajuns la putere un fost
secretar de partid, coordonator al propagandei oficiale a
Comitetului Central al Partidului Comunist Roman. Este vorba
de Ion Iliescu, castigitor a trei mandate de presedinte al
Romaniei (1990-1992; 1992-1996; 2000-2004). Referindu-se la
rolul lui Ton Iliescu in primii ani de tranzitie, Jacques Rupnik
noteaza: ,.Sub presedintele Iliescu, Romania a ocolit atat
ruperea democratici de mostenirea comunistd, cat si masurile
economice dure ale zerapiei de soc. Dar ea a evitat In aceeasi
masurad instabilitatea si conflictele etnice prezente la vecinii
balcani cu care Romania imparte trecutul sau istoric, marcat de
dominatia otomana si comunistd, de Intarziere economica,
precum si de anumite traditii culturale si politice.”"” Mandatele

129 Cf Raportului ,Nations in Transit 2011”7, Freedom House,
www.freedomhouse.org, ultima accesare iunie 2012, pp. 156-157.

130 Jacques Rupnik, ,,Politica tranzitiei”, in vol. editat de International Institute
Jor Democracy and Electoral Assistance IDEA), Editura Humanitas, Bucuresti,
1997, p. 53.
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presedintelui Ion Iliescu au stat sub semnul stabilitatii interne
in defavoarea reformelor politice si economice.

Procesul electoral in Romania postcomunisti s-a
derulat pe parcursul urmatoarelor cicluri electorale: 1) primul
ciclu electoral se referd la perioada 1990-1996, de trecere de la
totalitarismul ~comunist la autoritarismul electoral = sau
competitiv; 2) al doilea ciclu electoral incepe odatid cu prima
alternanta democraticd la putere (in 1996) cand regimul politic
indeplineste exigentele democratiei electorale sau minimale si
continua pana in 2004 cand Romania adera la NATO si incheie
capitolele de negocieri cu UE; 3) al treilea ciclu electoral
debuteazd in 2004 cand se produce cea de-a treia rotatie
democratica la putere si se intinde pand in 2007, momentul
aderdrii Romaniei la UE; 4) cel de-al patrulea ciclu electoral
post-aderare la UE corespunde perioadei de integrare efectiva
in structurile europene. Primele trei cicluri electorale se inscriu
pe o traiectorie ascendenta a procesului de tranzitie si
consolidare democratici. Cel de-al patrulea ciclu electoral
inregistreazd un fenomen de eroziune democratici sau de
degradare a parametrilor democratiei, inclusiv a procesului
electoral. Momentul care marcheazi acest fenomen de eroziune
democraticd este referendumul declansat de Parlament (prin
votul exprimat de 322 de parlamentari) pentru suspendarea
presedintelui in functie, Traian Bisescu, in ciuda avizului
negativ dat de Curtea Constitutionald (mai 2007). Din acest
moment, ceea ce se astepta sa fie o perioada de consolidare a
democratiei liberale va ramane in istoria politici a Romaniei
postcomuniste ca o perioada de regres democratic.
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Tabelul 8. Cicluri electorale in Romania postcomunista:

1990-2012
Ciclul Configuratii ale regimului Raportare 1 A f azele
e tranzitei
electoral politic .
postcomuniste
1990-1996 Autoritarism electoral Tranzitie democraticd
1996-2004 Democratie electorala Post-tranzitie sau
2004-2007 Democratie liberald consolidare
2007-2012 Eroziune democraticd democratica

Dupi  epuizarea momentului  revolutionar din
decembrie 1989, o noud configuratie politica, intitulatd Frontul
Salvarii Nationale (FSN), avea sa preia puterea politica dupa
lichidarea dictatorului Ceausescu in urma unui proces
controversat. La Inceputul lui 1990, FSN-ul condus de Ion
Iliescu si-a declarat intentia de a organiza alegeri libere fara a
participa In competitia electorald ca partid de sine statator. Ins3,
pe 3 ianuarie 1990, FSN revine si declara ca va candida el insusi
la alegerile care urmeaza si fie organizate, nu ca partid politic,
ci ca miscare civica.”' In primele luni ale anului 1990 s-au
reactivat si partidele istorice (PNTCD, PNL, PSD) care si-au
afirmat intentia de a prelua conducerea tarii, contestand
legitimitea FSN si a lideriilor sdi. Tot in acest timp au aparut si
o sumedenie de alte formatiuni politice, fara experienta,
logistica sau personal tehnic necesar administririi activitatilor
de partid sau pentru managementul campaniilor electorale.
Aceasta perioadd de deschidere politicA a culminat cu
desfasurarea alegerilor generale si prezidentiale din mai 1990.
Ion Iliescu a candidat din partea FSN la presedintia tirii §i a
obtinut un covarsitor procent de 83% din voturile exprimate,

131 Alina  Mungiu-Pippidi, Politica dupd comunism, Editura Humanitas,
Bucuresti, 2002, p. 38.
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iar formatiunea care l-a sustinut a obtinut 66,91% din voturi
(vezi anexa)."”

Perioada dintre alegerile din mai 1990 si cele din
septembrie-octombrie 1992 a fost una dintre cele mai
tumultoase din trecutul recent, fiind zguduita de doua
mineriade: prima venire a minerilor in iunie 1990 s-a soldat cu
intreruperea violentd a demonstratiei anti-comuniste din Piata
Universitatii. A doua venire a minerilor, in septembrie 1991, s-
a soldat cu prabusirea guvernului condus de Petre Roman, un
premier care si-a asumat cateva reforme economice curajoase.

Dupa demiterea premierului reformist Petre Roman a
fost instalat Guvernul condus de Theodor Stolojan, ministru de
finante in cabinetul anterior. In aceasti perioada a fost elaborat
primul proiect constitutional menit sa inlocuiascd constitutia
aflata in vigoare Inca din epoca comunistd. Noua constitutie a
fost adoptata prin referendum in 1991. Alegerile locale
desfasurate in februarie 1992 au inregistrat cateva victorii ale
opozitiei democratice in marile orase din tard. Succesul
opozitiei de atunci obtinut in mediul urban a reflectat forta
crescandd a acesteia §i a anticipat schimbarile politice viitoare.
Alegerile parlamentare si prezidentiale s-au desfasurat in
septembrie 1992, iar un al doilea tur de scrutin al alegerilor
prezidentiale a avut loc in primele zile ale lunii octombrie din

132 Referindu-se la rezultatul primelor alegeri libere postcumuniste, Alina
Mungiu-Pippidi afirma: ,,Castigitorii alegerilor din 20 mai au invins o
opozitie slabd. Aceasta era grupatd in jurul a doi poli: pe de o parte,
oponentii recenti ai lui Ceausescu, o mani de intelectuali formati in regimul
comunist, (...), si pe de alta fostii membri ai partidelor istorice cate
supravietuiserda Gulag-ului si represiunii politice, (...) avand drept principiu
director ideea conservatoare de a restaura Romania anterioard anului 1938 si
loviturii de stat a regelui Carol al II-lea. Aceste doud grupiri impreund cu
partidul minoritatii maghiare abia au atins 15% din locurile din Parlament in
vreme ce restul era dominat copios de FSN.” (Mungiu-Pippidi, op.cit,
pp. 39-40).
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acel an."” Campania electorald din 1992 a fost lipsita de
violentele exercitate impotriva partidelor istorice, atat de
prezente in alegerile din mai 1990. Cu toate acestea, Frontul
Democrat al Salvirii Nationale (FDSN) si Ion Iliescu au
valorificat din plin controlul asupra mass-media, in special
asupra radioului si televiziunii publice, precum si parghiile
administrative si economice in asigurarea resurselor financiare
necesare campaniei electorale. In ciuda decalajului de resurse
dintre partidul prezidential si celelalte formatiuni politice,
spectrul politic romanesc a trecut de la multipartidismul cu un
partid hiperdominant™ rezultat din alegerile din 1990 la un
multipartidism echilibrat'® conturat in urma alegerilor din
1992."

133 Patru formatiuni politice au concurat in alegerile din 1992: partidul de
guvernimant, condus de Ion Iliescu, care si-a schimbat denumirea in
Frontul Democrat al Salvirii Nationale (FDSN), redenumit apoi Partidul
Democratiei Sociale din Romania (PDSR); partidele de opozitie reunite intr-
o coalitie a opozitiel numiti Conventia Democrata din Romania (CDR),
condusi de profesorul universitar Emil Constantinescu (avand ca nucleu
PNTCD); Frontul Salvirii Nationale (FSN), partidul condus de Petre
Roman in urma scindérii FSN-ului original; partide mici, printre care gi
cateva partide liberale, UDMR, partide nationaliste (Patidul Unitétii
Nationale din Romania — PUNR, Partidul Romania Mare — PRM, Partidul
Socialist al Muncii — PSM. Aceste patru grupdri au conturat un esichier
politic avand FDSN — Ion Iliescu in centru stanga, cu partidele de opozitie
in centru si centru dreapta, cu FSN-ul lui Roman intre partidului lui Iliescu
si centru, si partidele nationaliste plasate oarecum la extrema stingd datoritd
trecutului lor national-comunist.

13% George Voicu, Pluripartidismul. O teorie a democratiei, Editura All, Bucurest,
1998, p. 215. Conform profesorului de la Universitatea Bucuresti, alegerile
din 1990 au inlocuit ,sistemul partidului unic” cu ,,sistemul partidului
hiperdominant”, sintagma inspirati de formula sistemului ,un partid si
jumdtate”, care 1i apartine lui Jean Blondel. Pentru aprofundarea acestui
subiect, vezi Jean Blondel, ,,Party Systems and Pattern of Government in
Western Democracies”, in Revue canadienne de science politique, 1, 2, juin 1968.
135 Referindu-se la alegerile din 1992, George Voicu are unele rezerve in a
caracteriza sistemul rezultat ca fiind un multipartidism echilibrat sau
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Cu toate cd in perioada 1992-1996 democratizarea a
stagnat la nivelul institutiilor politice oficiale, in alte sectoare ale
vietii sociale au existat schimbari pozitive. Mass-media a
continuat sa functioneze in mod liber si sd se diversifice. Tot in
acest timp au aparut o multime de canale de televiziune private
care erau receptionate indeosebi in mediul urban si reprezentau
o alternativa competitiva si credibila fatd de canalele televiziunii
de stat. Fenomenul ,,ProTV”, un canal de televiziune privat
infiintat cu sprijin financiar american in 1995, a contribuit
semnificativ la informarea publicului interesat de politica si
actorii sai. Dupa alegerile locale din primavara anului 1996,
Romania s-a pregatit pentru alegerile parlamentare i
prezidentiale din toamna. In materie de candidati si partide,
alegerile pareau sa se desfagoare dupa tiparul celor din 1992.
Primii trei candidati creditati cu sanse pentru castigarea functiei
de presedinte erau aceiagi: Ion Iliescu, Emil Constantinescu,

,multipartidism pur”, cum ar spune acelasi Jean Blondel. Voicu il numeste
mai degrabi ,,multipartidism cu defect” deoatece, cu exceptia PDSR-ului,
nu am mai avut doud partide care si obtind minim 20% din sufragii. Aceastd
problemd o clarifici in lucrarea ,Sistemul de partide in Roménia
postcomunistd”, in Sfera Politicii nr. 3/1993.

136 n general acceptate de comunitatea internationald ca libere §i corecte,
alegerile nationale din 1992 au Imbunitatit mult credibilitatea lui Iliescu in
exterior si au condus, In urmdtorii cativa ani, la o normalizare treptata a
relatiilor Romaniei cu Europa si cu Statele Unite. Prin proclamarea in mod
deschis a aderirii Romaniei la Uniunea Europeand si la NATO ca fiind
principalele obiective de politici externd a Romaniei, Iliescu a indepartat
indoielile existente in Vest, cum ci Romania ar cduta si obtinid o pozitie
intermediard Intre Occident si Rusia, fie si devind un fel de identitate
balcanicd deosebiti. Romania a intrat in Consiliul Europei si s-a aldturat
Parteneriatului pentru Pace in 1993, iar Iliescu a inceput si dedice un volum
considerabil de timp si energie eforturilor diplomatice de a stabili legituri
mai stranse cu puterile occidentale importante, in special cu Statele Unite,
Franta si Marea Britania” (Thomas Carothers, ,,Romania —cadru politic”, in
vol. editat de International Institute for Democracy and Electoral Assistance
(IDEA), Editura Humanitas, Bucuresti, 1997, pp. 48-49).
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Petre Roman. Nici partidele politice sau coalitiile de partide nu
s-au modificat prea mult. Conventia Democratica din Romania
a pierdut cateva partide liberale: Partidul Aliantei Civice (PAC)
si Partidul Liberal Aripa Tandrd al lui Dinu Patriciu si Horia
Rusu (PL’93). Acestea au format Alianta Nationald Liberala.
Partidul Democrat al lui Petre Roman a format Uniunea Social
Democratd cu Partidul Social Democrat din Romania (PSDR)
condus de Sergiu Cunescu.

Alegerile din 1996 s-au desfisurat pe fondul unui declin
economic accentuat concomitent cu acumularea unui bazin de
nemultumire populard fatd de Iliescu si PDSR — principalul
partid de guvernamant. Rezultatul alegerilor a concretizat
victoria Conventiei Democrate din Romania si o pozitionare
confortabili a PD-ului. In cel de-al doilea tur al alegerilor
prezidentiale, Roman si-a declarat suportul pentru candidatul
Emil Constantinescu, calificat in cel de-al doilea tur de scrutin
contra presedintelui in functie Ion Iliescu. Constantinescu a
castigat alegerile prezidentiale din noiembrie 1996 si a format o
coalitie guvernamentalda (CDR, USD, UDMR) condusi de
Victor Ciorbea. Pentru prima oard in mai mult de jumatate de
secol, Romania cunoaste o alternanta pasnica si democratica la
putere. Referindu-se la semnificatia alegerilor din 1996, Alina
Mungiu-Pippidi noteaza: ,,Victoria din 1996 a partidelor
anticomuniste a fost prea tarzie si incompleta pentru a schimba
in mod radical directia si ritmul tranzitiei imprimate de
partidele postcomuniste. Anticomunistii nu au cagtigat o
majoritate absolutd si au trebuit sa se alieze cu un partid
postcomunist, Partidul Democrat, care a blocat restituirea
proprietatii. De asemenea, le-au lipsit si experienta la guvernare
si au avut oameni insuficienti si prea putin pregititi pentru a
inlocui giganticul aparat birocratic supravietuitor din vremea
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comunismului.”"”” Accederea la putere a Conventiei Democrate
din Romania si a aliatilor sai a insemnat orientarea strategica
definitivdi a Romaniei spre spatiul politic, economic si de
securitate  euro-atlantic."”  Politicile guvernamentale din
perioada 1997-2000 vor avea un impact negativ asupra
perceptiei publice, ceea ce va conduce la un vot de sanctiune
(,vot negativ”’) din partea populatiei la alegerile generale din
2000. PNTCD, principalul partid de guvernimant, va rata
accederea in Parlament. Partidul Democrat si Partidul National
Liberal vor reusi sa se salveze intrand in Parlament si obtinand
procente asemandtoare (aproximativ 7%). PDSR va forma
primul guvern monocolor din perioada postcomunista, sustinut
in Parlament de UDMR si reprezentantii celorlalte minoritati
nationale. Beneficiind de o sustinere parlamentari consistenta
si stabild, Guvernul condus de Adrian Nistase a reusit si
promoveze un pachet de masuri care au condus la stabilizarea
macro-economica a tarii. Reformele economice au continuat,
chiar dacid privatizarile nu au fost facute Intotdeauna
transparent si nici nu s-a renuntat la politica subventiilor de stat
acordate clientelei politice a PDSR (redenumit PSD dupa

137 Alina Mungiu-Pippidi, gp. ¢z, p. 60.

138 Determinarea noului presedinte Emil Constantinescu de a face din
Romania un stat membru al Aliantei Nord-Atlantice a fost rasplititd de
vizita presedintelui american Bill Clinton in vara anului 1998. In perioada
1997-2000, au fost promovate unele reforme economice curajoase in sensul
privatizdrii sectorului de stat, reducerii subventiilor de stat pentru sectoarele
economice care produceau pierderi, restructurarea sectoarelor industriale si
agricole neperformante. Aceste reforme nu au beneficiat de suportul
populatiei §i asa greu Incercatd incd din perioada ultimilor ani de comunism.
Incoerenta politicilor publice promovate, lipsa de corelare a pachetelor de
misuri de liberalizare cu cele pentru stabilizarea macro-economica si
reformele structurale au aruncat economia intr-o stare de degringolada. Nici
asistenta oferita de Fondul Monetar International si Banca Mondiala nu a
dat roade conform asteptarilor decidentilor politici si ale populatiei
pauperizate.
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fuziunea cu istoricul Partid Social Democrat Roman). In ciuda
acestor aspecte negative la care se adaugi si coruptia care
devenise marca guvernarii Adrian Nistase, Romania,
beneficiind si de un context international favorabil, a intrat in
NATO si a incheiat la finele anului 2004 capitolele de
negociere cu Comisia Europeana in vederea aderirii la UE.

La alegerile din noiembrie 2004, 1in ciuda
performantelor economice bune (crestere economicia de
aproximativ 5% in 2004, continuarea procesului de dezinflatie
etc.), Guvernul condus de prim-ministrul si presedintele PSD
Adrian Nistase a fost sanctionat de populatie pentru coruptia
si aroganta liderilor sai. Castigarea turului al doilea al alegerilor
prezidentiale de catre Traian Basescu, primarul general al
Capitalei, a insemnat §i trecerea PSD in opozitie. Despre
alegerile generale din 2004, politologul Cristian Preda
precizeaza: ,,Scrutinul din 2004 e unul special din trei motive.
In primul rand alegerile au fost castigate de Alianta PSD-PUR,
care obtinea la Camerad acelasi scor ca si in 2000: 36,6% din
voturi. E un caz unic in istoria noastri electorald. in al doilea
rand, Alianta respectivi va fi divizata, dupa scrutinul
prezidential PUR aliindu-se (...) cu PNL si PD care castigasera,
sub numele Alianta Dreptate si Adevir (ADA), 31,2% din
voturi. (...) Ca sa treacd de parlament - si aceasta e a treia
noutate — guvernul a avut nevoie de voturile grupului
minorititilor nationale, realizand astfel 51,6%.”""  Noul
presedinte l-a insircinat pe Calin Popescu-Tariceanu, co-
presedintele Aliantei D.A. PNL-PD, cu misiunea de a forma
noul cabinet. Pentru a beneficia de o majoritate parlamentara
stabild au fost invitati sa participe la guvernare si Partidul
Umanist Roman (redenumit Partidul Conservator) si Uniunea
Democratd a Maghiarilor din Romania (UDMR). Arcul

139 Cristian Preda, Rumidnii fericiti. Vot 5i putere de la 1831 pand in prezent,
Editura Polirom, Iasi, 2011, p. 320.
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guvernamental a fost format dintr-o coalitie din care faceau
parte Alianta D.A. PNL-PD, PC si UDMR. Prioritatea
guvernului condus de Cilin Popescu-Tiriceanu, devenit
presedinte al PNIL, a fost aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana pana la 1 ianuarie 2007, obiectiv care de altfel a si
fost indeplinit cu toate restantele guvernului si obiectiunile
exprimate de unii oficiali europeni care au supervizat acest
proces.

Alegerile locale si patlamentare din 2008 se vor
desfisura dupa cateva modificari substantiale ale legislatiei
electorale. Prima modificare se referd la alegerea presedintilor
de consilii judetene in baza unui scrutin uninominal cu un
singur tur: candidatul care obtine cel mai mare numar de voturi
si, prin urmare, se claseazd pe primul loc este declarat
cistigitor."’ A doua modificare a vizat alegerile generale care s-
au desfisurat pe baza unui sistem de vot uninominal
cornpensat.141 In sintezi, ,formula electorald” dupi care se
alegeau parlamentarii era urmaitoarea: deputatii si senatorii se
aleg in colegii uninominale; cei care obtineau 50+1% din voturi
isi adjudecd un mandat de parlamentar; atunci cand nu se
obtine aceastd majoritate in colegii, intervine un mecansim de
distribuire proportionala la nivel judetean (in functie de scorul
obtinut de partidul din care face parte un parlamentar) si apoi
la nivel national (bazatd pe calculul coeficientilor electorali si

40 Vezi Legea nr. 35 din 13 martie 2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului, care modificd si completeazi Legea nr. 67/2004
privind alegerea autorititilor administratiei publice locale, a Legii nr.
215/2001 a Administratiei publice locale si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali, publicati in Monitorul Oficial nr. 196 din 13 martie
2008.

41 Se pare ci ideea acestei ,formule electorale” i-a apartinut senatorului
PSD de Iagi Anghel Stanciu, prezentati intr-un interviu la BBC Romania
din 9 martie 2008, gpud Cristian Preda, gp. cit,, nota 3 de la p. 309.
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cele mai mari resturi).'” Sistemul de vot uninominal cu
compensare (,,mixt”) aplicat la alegerile generale din 2008 a
generat umatoarele situatii considerate ,,aberante” de cetitenii
care nu erau familiarizati cu complexitatea acestei formule
electorale: 1) situatia in care un candidat care s-a clasat pe locul
1 1n colegiul siu nu accede in parlament deoarece existd un alt
candidat din acelagi partid care a candidat in alt colegiu din
acceeasi circumscriptie electorald judeteana care a obtinut un
rezultat mai bun si, prin urmare, a obtinut mai multe voturi
pentru partidul sau; 2) situatia in care un candidat clasat pe
locul 2 sau 3 intr-un colegiu accede in parlament in vitutea
distributiei proportionale la nivel de judet. Acest sistem
electoral a fost criticat indelung de analisti politici interni si de
observatori externi procesului electoral in Romania. La nivelul
perceptiei publice s-a creat o imensid presiune pentru
schimbarea acestui sistemului uninominal si inlocuirea lui, fie
cu un sistem uninominal majoritar in doua tururi'®, fie cu un
sistem uninominal mixt'** dupi modelul german in care 50%

142 Cristian Preda, op. cit., p. 310.

14 In 2007, Traian Basescu avansa ideea unui sistem electoral bazat pe vot
uninominal in doud tururi. La vremea respectivd, presedintele ameninta cid
dacd Guvernul §i Parlamentul nu vor initia un proiect de modificare a legii
clectorale va convoca un referemdum pe aceasti temd. In contrapartida,
Asociatia ProDemocratia a propus un sistem de vot uninominal mixt, cu
compensare. Nici acest proiect nu s-a materializat printr-o lege speciald sau
prin modificiri ale legislatiei in vigoare.

144 Tot in 2007, Comisia pentru Elaborarea codului Electoral a adoptat ca
principiu alegerea parlamentului prin vot uninominal mixt, ,,proiectul
ProDemocratia”. In Comisie au votat pentru proiectul propus de
ProDemoratia PNL, PSD, PD si UDMR, PRM fiind impotrivd. Decizia a
fost adoptatd dupd ce, un proiect propus de PSD — sistem majoritar in doud
tururi — fusese respins. In octombrie 2007, premierul Cilin Popescu-
Tiriceanu anunta cd Guvernul isi va angaja rispunderea in Parlament pe
proiectul lansat in discutia publica de ProDemocratia si sustinut si de PSD
si PD. Angajarea rispunderii guvernului s-a ficut pe data de 30 octombrie
2007. Pregedintele Traian Bidsescu a contestat legea adoptati in urma
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din mandatele de deputati si senatori si fie alese uninominal, iar
50% proportional (pe liste). Au fost si unele voci care reclamau
revenirea la sistemul de vot proportional, iar altele care
propuneau un sistem proportional cu vot preferential (votantii
au posibilitatea sa ordoneze candidatii propusi pe o listd de
partid in ordinea preferintei lor).

In intervalul dintre alegerile din 2008 si cele din 2012 s-
au operat alte modificdri ale legislatiei electorale. In primul
rand, este vorba despre modificarea legii privind alegerea
autoritatilor locale in sensul aplicarii sistemului uninominal cu
un singur tur si pentru alegerea primarilor.'” In al doilea rand,
coalitia. guvernamentala PDL-UDMR-UNPR sustinutd in
parlament si de grupul minorititilor a trecut o lege care

angajdrii rdspunderii guvernului la Curtea Constitutionald in data de 21
noiembrie 2007, refuzind si o promulge pe motiv c¢i este neconsitutionala.
Curtea Constitutionald a adminis contestatia presedintelui, iar sistemul de
vot a fost modificat ulterior. Presedintele Traian Bidsescu a inintiat in 23
noeimbrie 2007 un referendum pentru schimbarea sistemului de vot
proportional aflat in vigoare la acea datd, sustinind necesitatea
implementdrii sistemului uninominal in doud tururi de scrutin. Argumentele
lansate de presedinte In dezbaterea publicd circumscriu ideii de reformare a
clasei politice romanesti prin modificarea sistemul de vot (vezi pozitia
presedintelui exprimati la acea data pe site-ul www.presidency.ro). La
referendumul desfisurat in noiembrie 2007, desi 81,36% din alegitorii
prezenti la urne au votat pentru ,uninominalul pur”, rezultatul nu a fost
validat, deoarece votul nu a intrunit co{ldigiile de 50+1% din cetitenii cu
drept de vot inscrisi pe listele electorale. In anul 2008 s-a avansat ideea unui
sistem de vot uninominal intr-un singur tut cu distributie proportionald, aga-
numitul sistem mixt in variantd romaneasca (pentru detalii, vezi articolul lui
Victor Cozmei, ,,Cum s-au pozitionat partidele politice in ultimii ani fatd de
votul uninominal put”, site-ul www.hotnews.ro, ultima accesare 22 mai
2012; pentru aprofundarea acestui subiect vezi si analiza Marinei Popescu,
,,Uninominalul intre populism §i acuratetea informatiei, publicat pe site-ul
www.hotnews.ro, si site-ul Universititii Essex, www.essex.ac.uk/elections).
45 Vezi Legea nr. 129 din 23 iunie 2011 privind modificarea Legii nr.
67/22004 privind alegerea autorititilor administratiei publice locale,
Monitorul Oficial nr. 444 din 24 junie 2011.
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prevedea comasarea alegerilor locale cu cele generale.
Argumentele aduse in discutie de premierul Emil Boc se
refereau la economisirea resurselor financiare necesare
organizirii alegerilor locale separat de alegerile parlamentare. In
urma sesizdarii facute de opozitia grupati in Alianta USL
(PSD+PNL-PC) la Curtea Constitutionald, aceastd lege a fost
declarata neconstitutionala. In al treilea rind, este vorba de
modificarea legii privind alegerea Camerei Deputatilor si
Senatului si introducerea uninominalului majoritar Intr-un
singur tur  (,uninominalul pur”) si  pentru alegerea
parlamentarilor. Aceste modificari ale legislatiei electorale au
fost operate in ciuda recomandarilor Comisiei de la Venetia
care considerd inoportund si nedemocratici modificarea
legislatiei electorale cu mai putin de 12 luni inainte de derularea
efectiva a procesului electoral. Avand in vedere cadrul politic in
care s-au desfasurat alegerile din 1990 si pana in prezent,
modificirile frecvente ale legislatiei electorale chiar in timpul
campaniilor electorale, comportamentul Putere versus Opozitie
in timpul alegerilor, Romania primeste din 2003 pana 2011
scorul 2,75 pentru procesul electoral, conform Freedon House.

3. Rolul societé;ii civile in consolidarea democra;iei

Prezenta unei societati civile cu forme de manifestare
diverse si active constituie un factor de consolidare
democratica. Exista diferite definitii ale conceptului de

. . e1ursl 2 . . . .
,,societate civila”'*. In limbajul comun, sensul atribuit este

146 Definitia datd de Fundatia pentru Dezvoltarea Societdtii Civile: ,,Societatea
civild este o notiune care descrie forme asociative de tip apolitic si care nu
sunt pirti ale unei institutii fundamentale a statului sau ale sectorului de
afaceri. Astfel, organizatille neguvenamentale — asociatii sau fundatii,
sindicatele, uniunile patronale sunt actori ai societitii civile, care intervin pe
langa factorii de decizie, pe langa institutiile statului de drept pentru a le
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adesea unul reductionist, multi oameni intelegand prin societate
civila organizatiile nonguvernamentale. Scoala londonezd de
economie, Centrul pentru Societatea Civild, defineste societatea
civila ca un ansamblu de institutii, organizatii si conduite situate
intre stat, afaceri si familie §i care include organizatii
nonguvernamentale  (ONG-uri), organizatii = comunitare
(community-based organizations), asociatii profesionale, organizatii
politice, cluburi civice, sindicate, organizatii filantropice, cluburi
sociale si sportive, institutii culturale, organizatii religioase,
miscari ecologiste etc. Dincolo de aspectul institutional,
societatea civila este formata din cetiteni, care, asociati sub
diferite forme, participa la viata publica, influenteaza politicile
publice, apird si promoveaza interesele populatiei. Sergiu
Tamas considerd ci "formarea societatii civile este rezultatul
unei miscdri spontane si creatoare a cetatenilor care instituie in
mod benevol diverse forme de asociere politicd, economica,
culturald. In cadrul societatii civile, cetitenii intra intr-o tesatura
de raporturi sociale, participand benevol la activitatea unei
multitudini de asociatii, organizatii, cluburi, in vederea
promovarii unei diversitati de obiective si interese.
Organizatiile societatii civile sunt, intr-un anumit sens,
autonome in raport cu statul, reprezentand o multitudine de
centre de putere, un sistem al puterilor non-statale"'".
Societatea civildi actioneazd ca mecanism reglator
pentru societitile democratice. Institutiile societatii civile sunt
necesare si in tarile cu democratii consolidate, si in special in
tarile in curs de consolidare democratica. Philippe Schmitter
apreciaza ca, desi contribuie la consolidarea democratiei,
societatea civild nu este o cauza a acesteia. Existenta unor

influenta, in sensul apdrérii drepturilor si intereselor grupurilor de cetiteni
pe care i reprezinta” (www.fdsc.ro).
T Sergiu Tamas, Dictionar politic. Institutiile politice ale democraties, Casa de presd

si editurd ,,Sansa”, Bucuresti, 1993, pp. 233-234.

Y
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forme de societate civili nu conduce in mod necesar la
democratie si nici nu poate sustine ,unilateral” procesul de
consolidare democraticd. Societatea civild opereaza eficient
asupra procesului democratic prin interactiunea cu alte institutii
publice (guvern, parlament, partide politice, grupuri de
interese), procese (politice, electorale), mecanisme economice,
elite politice guvernamentale, parlamentare etc.

,»oocietatea civild poate fi definitd ca un set sau un
sistem de grupuri intermediare cu organizare
proprie, grupuri care: (1) sunt relativ independente
atat de autorititile publice, cat si de unititile private
de productie si reproductie, adici de firme si
respectiv, familii; (2) sunt capabili de a lua hotdrari si
de a actiona colectiv in scopul apdrdrii sau al
promovirii propriilor interese si pasiuni; (3) nu
incearca sa ia locul agentilor statali sau unititilor de
(re)productie  private si nici si  accepte
responsabilititi pentru guvernarea intregii societiti;
(4) sunt de acord s actioneze conform unor reguli
civile prestabilite, care presupun respectul reciproc.”
(Schmitter, 2004, p. 258).

Societatea civild reactioneaza divers fata de politicile
administrative sau economice care vin in contradictie cu
interesele sale: manifestatii, campanii de presa, mesaje de
protest etc. Cum astfel de actiuni sunt dificil de organizat si au
adesea impact pe termen scurt, este necesara aparitia unor
structuri alternative si/ sau complementare la cele ale statului
(organizatii  non-guvernamentale, asociatii ~ profesionale,
sindicate, patronate etc.), care si monitorizeze activitatea
institutiilor statului $i modul de solutionare a revendicarilor si
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care si mentind o presiune constantd asupra elitei

guvernamentale. Acestea trebuie si colaboreze cu structurile
implicate in administrarea societatii, pentru a gisi solutiile
potrivite si a ameliora continuu calitatea vietii.

Tabelul 9. Efectele societitii civile asupra functionarii democratiei

Efecte pozitive ale societatii civile
asupra functiondrii democratiei:

Efecte negative ale societatii civile
asupra functiondrii democratiei:

e  colectarea asteptirilor
cetatenilor din interiorul
grupurilor sociale si
transmiterea acestora sub
forma de sesiziri, analize;

e inspirarea unor valori,
conceptii, norme de
comportament care sunt
civice;

e furnizarea unor canale de
comunicare pentru indivizi,
grupuri sociale, asociatii, cu
scopul vizibilizarii publice a
nevoilor si intereselor
acestora in raport cu sistemul
politic si actorii sdi;

e  coordonarea
comportamentului
membrilor sdi in ceea ce
priveste angajamentele
colective, reducand astfel
povara guverndrii atat pentru
autoritatile publice, cat i
pentru investitorii privati;

®  opunerea unei rezistente
pasnice, insi vizibile social,
fatd de actiunile arbitrare,
ilegale, nelegitime,
nedemocratice ale unor
conducitori politici sau

® atomizarea excesiva a zonei
civile care se poate traduce
prin ingreunarea cristalizarii
unei majorititi, diminuand,
astfel, legitimitatea guvernelor
democratice;

e influentarea procesului de
elaborare si implementare a
politicilor publice intr-o
directie pirtinitoare, in
detrimentul intersului public;

e substituirea agentilor
guvernamentali care se ocupd
cu elaborare politicilor publice
si deturnatea acestora de la
misiunea lor;

e tendinta de adoptare a unor
solutii care presupun alocarea
unor fonduti guvernamentale
in programe populiste, de
cumpirare de voturi;

e organizarea unor ,enclave” de
societate civild pe baza unor
criterii de apartenenta
religioasd, etnicd etc. care isi
disputi Intaietatea in acelasi
areal geografic, promovand
interese exclusiviste.
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autoritati publice. |

(Sursa: sintezd dupa Philippe Schmitter, ,,Societatea civila in Orient si
Occident”, in vol. coord. L. Diamond, Y. Chu, M. F. Plattner, H. Tien, Cum
se consolideazd democratia, Editura Polirom, Iasi, 2004, pp. 264-265.)

Dintre tirile postcomuniste, Polonia avea in 2006 una
dintre cele mai active si dezvoltate societati civile, cu peste
45.000 de asociatii si 7.000 de fundatii. Principalele curente care
au Inspirat dezvoltarea societatii civile poloneze sunt
reprezentate, pe de o parte, de activitatea Solidaritdtii care si-a
pus amprenta in ultimii ani ai regimului comunist, iar pe de altd
parte, de traditia Bisericii Catolice foarte influenta de-a lungul
istoriei polonezilor. Este important si precizam faptul ca
sursele societatii civile poloneze se afla in miscirile pentru
afirmarea drepturilor omului. Incepand cu anul 2004 a intrat in
vigoare Legea activitatilor in beneficinl public si a voluntariatului care
permit ONG-urilor poloneze si se inregistreze ca ,,organizatii
de interes public”. Acestea beneficiazd de alocarea a 1% din
totalul veniturilor individuale colectate la buget, insa sunt
supuse unui audit anual.'* In ultimele luni ale anului 2004 si
inceputul lui 2005, Revolutia ,,Portocalie” din Ucraina a
reinnoit activismul societatii civile din Polonia. Mai mult de
3000 de observatori electorali s-au deplasat in Ucraina pentru a
monitoriza desfisurarea alegerilor prezidentiale. Pentru multi
dintre tinerii polonezi, oportunitatea activismului civic pentru
promovarea democratiei in tara vecina a reprezentat o reinviere
a spiritului Solidarittii de care au fost animati parintii lor in anii
’80. In aceasti efervescenta civicd, sindicatele poloneze detin o
pozitie prea putin influenta in raport cu interesele pe care le
reprezintd. Scorul acordat Poloniei de Freedom House la

48 Cf Raportului ,Nations in Transit 20067, Freedom House,
www.freedomhouse.org, ultima accesare iunie 2007.

163



Ciprian IFTIMOAEI

capitolul ,,societate civila”, in 2011, este de 1,25, care o situeaza
astfel printre tarile postcomuniste cele mai dezvoltate pe
aceasti dimensiune a consolidirii democratice.'”’

In Ungaria, activitatea asociatiilor si fundatiilor era
reglementatd legal incd din ultimii ani ai regimului comunist.
Legea Asociatiilor a fost adoptatd in 1989, in timp ce regulile
dupa care activau fundatiile au fost incluse in Codul Civic din
1987. Un pas important in dezvoltarea cadrului legal privind
activitatea ONG-urilor a fost ficut prin adoptarea ILegi
Voluntariatului in iunie 2003. Astfel, conform Oficiului Central
de Statistica din Ungaria, in anul 2003, aproximativ 400000 de
cetiteni au activat ca voluntari pentru a servi unui interes
public, contributia lor fiind cuantificata in peste 35 de milioane
de ore de munci si peste 120 milioane de dolari economisiti si
care ar fi fost cheltuiti pentru plata personalului.” Inca din
2003, Centrul pentru Voluntariat a desfagurat o impresionanta
campanie de advocacy prin implicarea unei coalitii de ONG-uri
cu scopul recunoasterii oficiale a rolului jucat de implicarea
cetatenilor in activitatile de interes public. Aceasta campanie a
beneficiat si de suportul mass-media, precum si de o atitudine
favorabild din partea publicului larg din Ungaria. Anul 2005 a
reprezentat un moment de cotiturd pentru societatea civild
ungara, demonstrandu-se ca atasamentul cetitenilor pentru
scopuri politice poate produce in cele din urma o bresd spre
mobilizarea civica Stt‘ﬁthiCii.lSl In momentul de fata, societatea
civila se confrunta cu absenta unei finantari substantiale din
partea mediului privat, fapt care a creat o dependenta fati de

199 Ihidem, pp. 462-465.

150 Thidem, pp. 293-296.

151 In februarie 2005, Protect the Future, un ONG care promoveazi
dezvoltarea durabili a reunit peste o sutd de figuri publice din Ungaria,
reprezentand toate partile spectrului politic care au semnat o scrisoare
publicd in care cereau nominalizarea lui Laszlo Solyom pentru presedintia
statului.
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suportul financiar al statului si al programelor finantate de UE.
In alti ordine de idei, societatea civild reprezinti una din cele
mai vibrante segmente ale societatii ungare, aducandu-si o
contributie semnificativa in procesul consolidarii democratiei in
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Figura 11. Indicele dezvoltarii societatii civile in cinci tari
postcomuniste.

(Sursa: prelucrare graficd dupd datele culese din Rapoartele ,,Nations in
Transit” 2000-2011 ale Freedom House: www.freedomhouse.org.
Noti: evaluarea are la bazi o grild regresiva de la 7 1a 1, unde 7 reprezintd
cel mai scizut nivel al progresului societatii civile §i 1 cel mai inalt).

In Cehia, reputatia organizatiilor non-guvernamentale
este in continud crestere, aproximativ jumadtate dintre cehi
considerand cd ONG-urile joacd un rol important in rezolvarea
problemelor cu care se confrunti societatea. In ciuda perceptiei
publice pozitive privind = activitatea ONG-urilor, multi
politicieni cehi considerd ca activitatea organizatiilor centrate

152 ¢f Raportului ,Nations in Transit 20117, Freedom House,
www.freedomhouse.org, ultima accesare iunie 2012, p. 237.
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pe advocacy si/sau lobby pentru a schimba o politicd publicid le
complici inutil munca. In Republica Cehi activeazi patru tipuri
de ONGe-uri: 1) asociatii civice; 2) organizatii de interes public;
3) fundatii; 4) fundatii pentru strangeri de fonduri. Cele mai
intalnite sunt asociatiile civice, entitati juridice care reunesc
grupuri de indivizi in virtutea promovarii unui interes comun.
Panid in septembrie 2005, la Ministerul Internelor erau
inregistrate 54373 de asociatii civice cu activitati ce variaza de la
cele sportive pand la think-tank-uri care oferi consultanti
politica. De asemenea, conform Biroului Ceh de Statistica
functioneaza 4600 de organizatii de caritate cu caracter religios,
918 fundatii ce au ca obiect colectele de fonduri si 1125 de
organizatii de interes public. Relatiile dintre sectorul non-
guvernamental si mediul politic sunt foarte variate. In general,
statul furnizeazi ONG-urilor suport financiar consistent prin
intermediul granturilor §i coordoneazd politicile publice
referitoare la activitatea sectorului non-profit prin Consiliul
pentru  ONG-uri. ONG-urile pot influenta activitatea
ministerelor si diferitelor agentii guvernamentale. Multi
politicieni cehi ar prefera ca organizatiile non-guvernamentale
sa-si limiteze activitatea la furnizarea de servicii alternative sau
complementare la cele oferite de agentiile statului si sa se
implice mai putin in procesul de elaborare si implementare a
politicilor publice.'”

Bulgaria este tara postcomunistd care inregistreaza cel
mai scdzut scor la capitolul ,,societate civild”, in perioada 2000-
2007 variind de la 3,75 la 2,50, cu o usoard ameliorare dupi
aderarea la UE in 2007. Desi nu existd obstacole legislative sau
birocratice pentru infiintarea ONG-urilor, sectorul non-
guvernamental bulgar s-a dezvoltat datorita implicdrii unor
organizatii de profil din afara tarii si a unor donori straini.

155 Cf Raportului ,Nations in Transit 20067, Freedomr House,
www.freedomhouse.org, ultima accesare iunie 2007, p. 223-226.
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Organizatiile non-guvernamentale din Bulgaria continui sa fie
dependente de suportul financiar venit din strainatate $i nu au
dezvoltate mecanisme de fiund-raising intern. In 2005, peste 80%
din fondurile utilizate de ONG-urile bulgare proveneau din
surse externe. Pentru anul 2005, Registrul Statistic Bulgar
inregistra 22336 de organizatii non-profit. Dintre acestea, 4010
erau fundatii, 18305 fiind reprezentate de diverse societati, iar
51 erau filiale ale organizatilor non-profit internationale.
Conform Registrului Central pentru Organizatii Non-profit, in
2005 erau inregistrate 4145 de organizatii de interes public.
Activitatea organizatiilor non-profit bulgare cuprinde diverse
sfere ale vietli sociale, de la educatie, cultura, sinitate si
asistenta sociald, drepturile omului, protectia minoritatilor pana
la protectia mediului si stiinta. Nu exista statistici oficiale clare
privind situatia voluntariatului in aceasta tard. Un punct slab
privind dezvoltarea sectorului non-profit din Bulgaria este
neimplicarea comunititilor locale in activitatea acestuia.” In
2010, sectorul ONG-urilor din Bulgaria a fost serios afectat de
criza economica, finantarile fiind asigurate preponderent din
fonduri externe. In acelesi timp, existd o nevole acutd de
reglementare a activititii de advocacy si lobby, precum si
asigurarea unor surse complementare de finantare din partea
statului si sectorului corporativ.'>

Spre deosebire de Polonia, Ungaria si Cehia, unde au
fost posibile unele elemente de reforma economica si politica
inaintea prabusirii comunismului, in Romania anilor 80 toate
aspectele vietii sociale erau intr-o vizibild stare de degradare.
,»Otalinismul national” romanesc, dupa cum il numea Daniel
Barbu, amprentat de cultul personalitatii lui Ceausescu, a avut
un efect demoralizator asupra oricirei forme de manifestare a

154 Thidem.
155 ¢f Raportului ,Nations in Transit 20117, Freedom House,
www.freedomhouse.org, ultima accesare iunie 2012, p. 158.
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civismului. Dupa decembrie 1989, afirmarea libertatilor
fundamentale $i democratizarea vietii politice au condus la o
explozie a formelor civice de asociere a cetatenilor. Astfel au
aparut o multime de organizatii non-guvernamentale denumite
»asociatii”, ,fundatii”, ,,organizatii”, ,ligi”, ,,uniuni’ etc. In
general, cea mai importanta sursa de finantare a sectorului
asociativ din Romania a fost constituita de fundatiile si
institutiile internationale. Cateva organizatii internationale
prestigioase precum World Vision, HOLT International,
Fundatia Serviciilor Sociale Bethany, Children on the Edge,
SERA etc. si-au deschis filiale in Romania. Aceste fundatii au
mexportat” In Romdnia nu numai programe de finantare
consistente care, de multe ori, s-au intins pe toatd perioada
tranzitiel romanesti, ci si Anow-how, infrastructurd specifica,
consultantd si programe de formare profesionald pentru
specialistii romani implicati in dezvoltarea sectorului asociativ.
Fundatiile straine in parteneriat cu cele autohtone au dezvoltat
o serie de servicii (sociale, psihologice, medicale, educationale
etc.) care prin calitatea lor concurau cu succes multe din
serviciile oferite de sectorul public. In 1996 erau inregistrate
peste 10000 de ONG-uri, insa putine dintre acestea vor
dobandi o reputatie nationala sau internationald prin activitatile
desfasurate in interes public.

La presiunea unor finantatori internationali precum
Banca Mondiala, Comisia Europeana de la Bruxelles, Agentia
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationali, ONU prin
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare etc. autorititile
publice au initiat parteneriate public-private cu organizatiile
non-guvernamentale pentru oferirea unor servicii de calitate
beneficiarilor. O serie de organizatii ca Fundatia pentru o
Societate Deschisid, Institutul de Politici Publice, Societatea
Academica din Romania, Asociatia ProDemocratia, Freedom
House Romania, Transparency International Romania, Centrul

168



Despre securitate, consolidare democratica si bund guvernare

Roman  pentru Politici  Europene, Asociatia  pentru
Implementarea Democratiei s-au implicat in mod direct §i activ
in democratizarea vietii politice romanesti, transparentizarea
guvernarii, descentralizarea administratiei publice,
monitorizarea proceselor electorale, combaterea coruptiei etc.
Astfel de organizatii au adus un plus de calitate vietii din
Romania, iar unele au devenit parteneri credibili si constanti ai
unor institutii guvernamentale i oficialitati din diverse sfere de
activitate. Organizatiile non-guvernamentale s-au implicat si in
reformarea legislatiei romanesti prin compatibilizarea acesteia
cu standardele si recomandirile Comisei Europene si prin
raportarea acesteia la realititile concrete si la cerintele
cetatenilor. In momentul de fata, conform unei ordonante de
urgenta, romanii pot sa doneze 2% din impozitul anual pe venit
pentru finantarea activititilor organizatiilor non-profit. In anul
2005, in urma unei initiative a prim-ministrului Cilin Popescu-
Tariceanu, s-a infiintat Colegiul Consultativ al ONG-urilor din
Romania cu scopul de a valorifica expertiza acestor organizatii
in procesul de elaborare a politicilor publice. Desi liudabila,
aceasta initiativa a avut un caracter mai mult formal, ulterior
fiind abandonatd. Evaluatorii Freedom House considera ci
societatea civild romaneasca suferd din cauza unui sentiment de
»Cinism” din partea publicului, fiind afectatd si de reducerea
surselor de finantare ca urmare a aderarii la UE si a crizei
economice.™ In mai 2012, premierul Victor Ponta a anuntat ca
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane (POS-DRU) va fi suspendat de Comisia Europeana. In
urma unui audit efectuat de experti de la Bruxelles s-au
constatat grave deficiente la Autoritatea de Management
insdrcinatd cu administrarea Programului Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane. Acest fapt a cauzat probleme

156 Ihidem, pp. 442-443.
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grave datoritd aplicarii de corectii financiare beneficiarilor de
proiecte conducand in unele cazuri la inregistrarea falimentului
acestora.

4. Independenta media gi democratizarea
vietii politice

Daci democratia anticd, considerata clasica, presupune
participarea directd a indivizilor-cetateni la luarea deciziilor
pentru destinul po/is-ului, democratia moderna nu ar fi posibild
fard mecanismele reprezentirii si delegarii responsabilitatii
privind administrarea treburilor publice si fara dezvoltarea
mijloacelor de comunicare In masa. Mass-media reprezintd
»cureaua de transmisie” intre elite si mase, politicieni si
electorat, intre institutiile publice si cetitenii-beneficiari, intre
stat, societate civild si individ. De mai bine de un secol, este
dificil de imaginat vreo activitate sau vreo profesie care si nu
utilizeze sau sd nu se intersecteze cu mass-media si domeniile
conexe acesteia. In democratiile consolidate, mijloacele de
informare in masa reprezinta mai mult decat un conector intre
diversi actori sociali, institutii $i cetateni, actionand ca un
instrument vigilent de monitorizare si sanctionare a puterii
politice si, in general, a tuturor derapajelor democratice. Despre
mass-media se vorbeste ca fiind ,cainele de paza al
democratiei”  (watchdog). Pentru a-si indeplini misiunea
democraticd, mass-media are nevoie sia se desfisoare intr-un
cadru juridic care garanteaza drepturile omului si libertatile
civile, pe o piata liberd si concurentiald in care si nu se
manifeste monopoluri de stat sau private, in afara ingerintelor
de orice fel in activitatea editoriald, intr-un mediu in care
jurnalistii respecta legile si codurile de etica si deontologie
profesionale asumate de asociatiile din care fac parte. O
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democratie in care media este controlata politic si economic,
consolidarea democratiei are putine sanse sa se realizeze.
Experienta ultimului deceniu in Europa Centrald si de
Est aratd ca mass-media a servit In mod decisiv la afirmarea
libertatilor civile, la constructia societatii civile, la devoalarea
cazurilor de eludare a normelor si regulilor democratice, de
incalcare a legii, de coruptie la toate nivelurile administrative ale
statului, precum si la cenzurarea tendintelor autoritare ale unor
actori politici. Totodatd, media sanctioneza si corijeaza
excesele, neglijentele si erorile elitei guvernamentale in tarile cu
democratii in curs de consolidare, pozitionandu-se adesea de
partea opozitiei sau contraelitei. Libertatea de gandire si de
expresie, ca si independenta media reprezinti valori
fundamentale ale democratiei moderne. Aceste libertiti
castigate pe parcursul tranzitiei democratice sunt in prezent
exercitate In forme subtile in virtutea unor scopuri care
vulnerabilizeaza jocul democratic producand fenomene ca
eroziunea democratica sau chiar colapsul regimului democratic.
Propaganda  politicA care transgreseaza cadrul legal,
dezinformarea si manipularea opiniei publice de citre interese
politice si economice interne sau externe, mai mult sau mai
putin voalate, constituie o parte din arsenalul media care poate
periclita constructia democratica si libertatea unei tiri si a
cetatenilor ei. Daca la inceputul tranzitiei democratice media se
emancipa de sub controlul puterii politice descoperindu-si
valentele democratice si rolul in reformarea societatii
postcomuniste, cu timpul, ,,cea de-a patra putere in stat” a
parasit rolul de watchdog al democratiei si a devenit un veritabil
actor politic. Fiind o interfatd intre elita politica si cetateni,
intre alesi si alegdtori, intre stat si societate, mass-media poate
manipula jocul politic in favoarea propriilor interese economice
si politice. Tot mai multi jurnalisti i formatori de opinie din
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tarile aflate in curs de democratizare s-au transformat din
arbitri ai jocului democratic in jucatori politici veritabili.

Excesele libertatii mass-media creeaza dificultiti
consolidarii democratice in tarile postcomuniste. Aceste
probleme la randul lor pot fi amplificate de dificultati
economice precum criza economica globala, de inadecvare a
mecanismelor democratice la problemele cu care se confrunta
societatea, de aparitia unor lideri populisti si a unor segmente
sociale receptive la mesajele populiste, de decredibilizarea
democratiei si actorilor ei (elite si mase) datorita marketizarii,
electoralizarii sau comercializarii fenomenului politic. Invadarea
spatiului public de metodele marketingului politic si electoral,
transformarea  politicii  intr-un  spectacol mediatizat 1in
detrimentul agendei reale a publicului, cu concursul interesat al
mass-media, conduce la pervertirea democratiei. Participarea
politica scazutd, absenteismul electoral, insatisfactia fatd de
politicieni, institutii si politicdi sunt ,semne” ale eroziunii
democratiilor postcomuniste.

In Polonia, media este caractetizati ca fiind in general
liberd, desi are o practicd indelungata a partizanatului politic. In
timp ce asociatiile profesionale ale presei atrag atentia asupra
necesitatii respectarii standardelor de obiectivitate in relatarea
faptelor si evenimentelor, unii jurnalisti din presa scrisd si
audio-vizuala nu fac diferenta intre nevoia de neutralitate
politica, ideologica si axiologica in realizarea materialelor de
presa si propria interpretare care sta sub pecetea subiectivitatii
si partizanatului de orice fel. Dintre toate tirile postcomuniste
care au aderat la UE, Polonia inregistreaza cel mai bun scor in
ceea ce priveste independenta media, 2,25 puncte in 2011,
conform evaluarii Freedom House.

Desi media ungara poate fi considerata in general libera
si diversd, abundentd in reclame comerciale care domina atat
paginile ziarelor, cat si timpii de radio sau tv, legislatia introdusa
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in 2010 de guvernul condus de premierul Victor Orban pune
destule semne de intrebare in legaturi cu libertatea mass-media.
Pe parcursul anului 2010, ,,supermajoritatea parlamentard” a
premierului Orban a fost utilizata pentru a trece anumite
prevederi legislative care permit un control al guvernului asupra
mass-media. Astfel, au fost infiintate doua institutii, Autoritatea
Nationald pentru Media si Infocomunicare si Consiliul Media
care au atributii extinse in domeniul reglementirii mass-media.
Pe 4 ianuarie 2011, Népszabadsdg, cel mai popular cotidian din
Ungaria, a publicat un articol cu titlul ,Libertatea presei in
Ungaria se apropie de sfarsit”, care a atras atentia Consiliului
Europei, Parlamentului European, reprezentantilor OSCE,
organizatiei Natiunilor Unite ai Raportorilor Speciali pentru
Libertatea de Expresie, precum i a altor organizatii
internationale.”” Din 2000 si pini in prezent, evaluirile
Freedom House privind independenta media in Ungaria au un
trend negativ, de la 2,00 la 3,15 puncte.

57 Cf. “Freedom in the World 2011 —Hungary Draft”, Freedom House,
www.freedomhouse.org, ultima accesare iunie 2012.
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Figura 12. Evolutia independentei mass-media in cinci tari
postcomuniste

(Sursa: prelucrare graficd dupd datele culese din Rapoartele ,,Nations in
Transit” 2000-2011 ale Freedom House: www.freedomhouse.org. Noti:
evaluarea are la bazd o grild regresivd de la 7 1a 1, unde 7 reprezinti cel mai
scdzut nivel al progresului media §i 1 cel mai inalt).

La fel ca in Ungaria, media din Cehia este independenta
si diversd, insd analistii continua sa speculezee cu privire la
ingerintele politicului §i economicului in acest demeniu de
activitate. Este de notoritate inclinatia anumitor ziare de a
sustine mai mult sau mai putin voalat anumit forte politice si
interesele economice conectate la acestea. In ultimii ani au
existat si cazuri de intimidare a unor jurnalisti care investigau
activitatea presupus infractionald a unor autorititi locale. La
ultimele alegeri, unii observatori au sesizat o polarizare excesiva
a media, intocmai ca la inceputul anilor ’90. Legislatia care
reglementeazd activitatea mass-media In Cehia este restrictiva
in ceea ce priveste relatarea infractiunilor de mare coruptie si
crima organizata in care sunt implicati demnitari §i inalti
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functionari ai statului. Existd restrictii legale referitoare la
dezviluirea unor informatii confidentiale sau inregistriri care
dezviluie anumite aspecte infractionale. Radioul si televiziunea
publice reprezintd o contrapondere la partizanatul presei
private care este cuplatd la anumite interese politico-
economice. Dificultatile financiare cu care s-a confruntat in
ultima perioada media publica a vulnerabilizat-o fata de
ingerintele politicului. Independenta media din Cehia s-a
stabilizat la un rating de 2,5 in ultimii cinci ani."™

In Bulgaria, libertatea presei este reglementata legal, iar
cetatenii au acces la o diversitate de surse si mijloace de
informare. Presa scrisa nu are niciun fel de restrictii, in timp ce
media electronicd este supravegheati de o autoritate special
investitd in acest sens. O dezvoltare importantd in ultimii ani o
constituie modificarea actionariatului In cateva segmente
media. Per ansamblu, proprietatea asupra media nu este
transparentd astfel cd se manifesta anumite interventii in
activitatea editoriala din partea unor interese economice si
politice. In media bulgari, calomnia este considerata infractiune
si este sanctionatd de legea penali. In ciuda numeroaselor
cazuri de calomnie, instantele de judecata interpreteaza legea in
favoarea libertatii presei, iar condamndrile sunt o raritate.
Segmentul de media electronica este reglementat prin Legea
radioului si televiziunii aplicate de Consiliul pentru Media
Electronica. Cu exceptia unor ziare locale i a oficiosului Gageza
de Stat, presa scrisa din Bulgaria este proprietate privata. In
2010 au existat cateva cazuri de jurnalisti agresati. Un jurnalist
conectat la afacerile mafiei si cu o condamnare anterioard
pentru fraudi a fost gisit impuscat pe o stradi din Sofia.'”
Avind in vedere aceste aspecte, independenta media primeste
din partea evaluatorilor Freedom House un scor de 3,75,

158 Ibidem, pp. 191-192.
159 Ibidem, p. 160.
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printre cele mai proaste dintre tirile postcomuniste care au
aderat la UE.

Dupi decembrie 1989, alituri de libertatea de expresie
si libertatea de asociere, mass-media parea sia fie printre
putinele castiguri ale ,,democratiei originale” din Romania.
Dupi  consumarea efervescentei revolutionare, media
romaneasca avea sa produca mari deziluzii fatd de asteptarile
publicului legate de rolul democratic pe care ar fi putut si-
joace.” Tuind ca punct de referinti politicul i
comportamentul mass-media fatd de aceasta, propunem
urmitoarea periodizare a evolutiei media postcomuniste: 1)
perioada cuprinsa iIntre 1989-1990 sau etapa ,revolutiei
televizate in direct” (Mihai Coman, 2003); 2) perioada 1991-
1993 de diversificare si tehnologizare media, perioada
caracterizatd printr-o explozie de mijloace prinf, unele
beneficiind de tiraje impresionante; 3) perioada de dupa 1993
definitd prin polarizare politica, consolidare economica,
orientare spre sectorul privat si modele consumeriste care
asigura audienta. Pana in 2005, mare parte din presa scrisa din
Romania, dar si o parte din mijloacele audio-video au fost
masiv ,sponsorizate” de stat printr-un gen de publicitate
mascati acordati de companiile aflate in portofoliul public.'
Aceasta practica a culminat in perioada Guvernului condus de
premierul Adrian Nastase (2000-2004). Dupa 2005, finantarea
acordatd de stat prin diversele forme de publicitate s-a redus
considerabil. Criza economica globald combinata cu reducerea
finantirii sectorului public a obligat o parte iInsemnati a mass-

160 Alina Mungiu-Pippidi, gp. eit., p. 132 (,Nivelul presei dintr-o societate
este un indicator important pentru calitatea democratiei,” sustine Alina
Mungiu-Pippidi in Politica dupd comunism.).

161 Vezi periodizirile evolutiei mass-media romanesti prezentate de Mihai
Coman in Mass Media in Romidnia post-comunista, Editura Polirom, Iasi, 2003,

p. 9.
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media sa se restructureze. Unele cotidiene importante (Ziua,
Cotidianul, Gandul, Curentul etc.) au optat pentru difuzare online.
La un moment dat, televiziunea publici avea la dispozitie patru
canale nationale (TVR1, TVR2, TVR Cultural, TVR Info) si un
canal international (TVR International), insi se confrunti cu
grave probleme financiare legate de restante privind plata
contributiilor la bugetul de stat. Radioul de stat are la dispozitie
un post generalist — Radio Romania Actualitati si alte cateva
posturi specializate — Antena Satelor, Radio Romania Cultural,
precum si studiourile regionale. In dezvoltarea jurnalismului de
informatie in televiziune, se remarca momentul lansirii ProTV
(1995) si Realitatea TV (2000). Ulterior, canalul privat ProTV a
parasit linia redactionala care l-a consacrat, devenind o
televiziune ,,tabloid”, actualmente fiind cel mai profitabil post
de televiziune privat din Romania. Dezamagirea publicului fati
de politica s-a tradus in sciderea interesului fatd de informatia
politica si mediile care o vehiculau si, in ultima instanta, in
scaderea audientei emisiunilor radio-tv focalizate pe teme
politice. Presa scrisa este formatd in ceea mai mare parte din
tabloids, ziare care urmaresc ,,senzationalul”. Ziare broadsheet pot
fi considerate doar Romania liberd, Evenimentul Zilei, Adevirul, dax
si acestea au sectiuni sau rubrici consistente de stiri axate pe
senzational. In Romania, presa scrisd nu este reglementata, spre
deosebire de cea audio-video unde organismul suveran este
Consiliul National al Audio-vizualului (CNA). Criza economica
globalid a afectat profund si mass-media din Romania, sute de
jurnalisti fiind concediati, in special dupa 2008. Jurnalismul de
investigatie a avut cel mai mult de suferit din cauza exacerbarii
confruntirilor politice si electorale, precum si polarizarii
intereselor economice conectate la elitele politice. Din ce in ce
mai mult se vorbeste despre ,mogulizarea” mass-media
romanesti, in sensul ca marile trusturi de presi sunt detinute
sau controlate discret de cativa magnati puternic conectati la
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politicd si oamenii sai. In Romania anului 2012, existd o
puternica interdependentd intre elitele mass-media, elitele de
business si elitele politice.

Tabelul 10. Conexiuni media-afaceri-politica
la nivelul anului 2011

Media Proprietari Zona de interes
politic
Trustul Intact Dan Voiculescu st PNL-PC
Statiile TV: Antena familia
1,213
Radio Romantic
Jurnalul National
Gazeta Sporturilor
Realitatea TV Sorin Ovidiu Vantu PSD
Money Chanel Elan Schwartzenberg
Academia Catavencu
Romania TV Sebastian Ghitd PSD, PNL, PDL
Adevirul Holding Dinu Patriciu PNL, PSD
Prima TV Cristian Burci
Grafitti BBDO
Televiziunea N24 Fratii Micula PNL, PSD
B1TV George Constantin PDL
Piunescu
Pro TV Adrian Sarbu neprecizata
Acasi

Paradoxal, dupa aderarea Romaniei la UE, campanii de

presi sustinute financiar de oameni politici-proprietari de
trusturi de presa (Dan Voiculescu) sau de oameni de afaceri
interesati de controlul puterii politice (Sorin Ovidiu Vantu) au
fost orientate spre anumiti lideri politici sau formatiunile
reprezentate de acestia, cele impotriva presedintelui Traian
Bisescu fiind deosebit de agresive. In acest context, la ultima
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revizuire a Strategiei Nationale de Securitate a Romaniei,
presedintele Basescu, in calitatea sa de presedinte al Consiliului
Suprem de Apidrare a Tarii (CSAT), a mentionat mass-media
printre ,, amenintarile la adresa securitatii nationale” atunci cand
campaniile media sunt orchestrate impotriva institutiilor
statului prin diseminarea de informatii distorsionate, false
despre activitatea acestora in beneficiul unor scopuri private
conectate la grupuri de interese ,,nelegitime” din interiorul sau
din afara tirii. Incepand cu anul 2003, evaludrile Freedom
House privind media din Romania inregistreaza un trend
negativ, de la un scor de 3,5 pana la 4,00 in anul 2011.

5. Guvernarea democratica:
aspecte nationale gi locale

Consolidarea democratiei este un proces care depinde
considerabil de modul in care elitele politice guverneaza.
Politica democratici este rezultanta unei interactiuni intre
diversi actori sociali (elite politice executive sau legislative,
grupuri de interese, asociatii, cetiteni etc.) si institutii (guvern,
parlament, justitie, partide politice etc.). Intr-o exprimare
matematicd, guvernarea democratici este o functie care
depinde de doua variabile importante: pe de o parte, este vorba
despre comportamentul democratic sau nedemocratic,
consensual sau conflictual al elitelor politice, iar pe de alta parte
avem in vedere guvernul — institutia care reprezinti puterea
executiva in stat si asigura aplicarea legilor.

Elitele politice se comporta democratic dacd respecta
regulile jocului democratic previzute de constitutie si legi,
reguli care trebuie sa fie stabile, coerente, iar aplicarea lor si
asigure predictibilitate asupra rezultatelor politicilor publice.
Testul fundamental pentru orice democratie este organizarea si
desfasurarea corecta a alegerilor si acceptarea rezultatelor
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acestora de citre toti actorii implicati. Apoi, cei care cagtiga
alegerile si formeaza guvernul (elita guvernamentala) trebuie sa
guverneze democratic. A guverna Inseamnd a avea raspunderea
politica, juridica s$i morald a conducerii aparatului de stat in
conformitate cu anumite scopuri. Proiectarea si asumarea
scopurilor guvernarii este un proces complex care acomodeaza
viziunea(nile) doctrinari(e) a(le) formatiunii(lor) care alcatuiesc
arcul guvernamental §i care se articuleazd In strategii
guvernamentale, programe de guvernare, politici publice si
mecanisme legislative si administrative prin care acestea sunt
implementate.

A evalua cat de ,,democraticd” este o guvernare este O
sarcind destul de dificildi care depinde in primul rand de
definirea conceptelor utilizate si apoi de criteriile utilizate.
Important este sa nu confundim guvernarea ca actiune de
conducere si control asupra afacerilor publice prin
intermendiul birocratiei cu forma de guvernare (regimul) care
poate fi democratici sau nedemocratici. In lucrarea Democratia
st eriticii ei, Robert Dahl formuleazd urmaitoarele criterii ale
guvernirii democratice'®: 1) participarea efectivd a cetitenilor
la procesul de elaborare a politicilor publice, fiecare cetatean
beneficiind de oportunitati ,,corespunzitoare si egale” de
exprimare a opiniilor in legaturd cu agenda publici, 2) egalitatea
voturilor in etapa decisivi, ceea ce inseamna ca fiecare cetatean
are asigurata posibilitatea egald de a exprima o optiune care va
avea aceeasi importanta ca si optiunea celorlalti cetateni; 3)
intelegerea  luminata care presupune cd  alternativele
procedurale de luare a decizilor trebuie raportate la
posibilitatile cetatenilor de a valorifica mijloacele i scopurile

162 Robert A. Dahl, Democratia si criticii e, Editura Institutul European, Iasi,
pp. 151-165. Aceste ,,criterii ale guverndrii democratice” sunt sintetizate si
de Sergiu Tamag in Dictionar politic. Institutiile politice ale democratiei, Casa de
presa si editurd ,,Sansa”, Bucuresti, 1993, pp. 71-72.
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activitatii politice prin prisma intereselor personale sau de grup;
4) controlul asupra agendei publice ale carei probleme trebuie
sa primeascd solutii democratice; 5) cuprinderea sau
participarea la procesul democratic a cetatenilor care intrunesc
conditiile prevazute de lege (sunt in deplindtatea capacitatilor
mentale si nu au alte interdictii prevazute de lege). Conform lui
Dahl, in viata reald nu exista sisteme de guvernare care si
indeplineasca pe deplin criteriile enumerate mai sus
(considerate ,,ideale”).'” Aceste criterii de evaluare a guvernarii
se incadreaza mai degraba intr-un registru normativ, decat intr-
unul empiric. Pentru o evaluare empirica a guverndrii tarilor
postcomuniste vom utiliza datele furnizate de rapoartele
Nations in Transit 2000-2011 ale Freedom House. Pana in anul
2005, aceasta organizatie a utilizat o metodologie de analiza
focalizata pe aspectele nationale ale guvernarii democratice,
care priveau activitatea guvernului (central governament). Incepand
cu anul 2005, evaluarea guvernarii include doua dimensiuni: 1)
guvernarea la nivel national (wational democratic governance)
centrata pe aspecte legate de functionarea executivului si 2)
guvernarea locald (local democratic governance) preocupati de
functionarea administratiei publice regionale si locale. in
analiza comparativa a celor cinci tiri postcomuniste — Polonia,
Ungaria, Cehia, Bulgaria, Romania — vom utiliza datele
referitoare la guvernarea democratica exercitatd la nivel
national, incluzand si cateva referiri la specificul administratiei
publice locale din fiecare tara mentionatd, in special aspecte
legate de reforma administrativa si procesul de regionalizare in
contextul integrarii in UE.

Dupa negocierea la ,masa rotunda” a sfarsitului
regimului comunist, Polonia s-a angajat decisiv Intr-un proces

163 Criteriile procesului democratic” sunt sintetizate §i comentate de
politologul Lucian-Dumitru Dirdala in Postfata 1a Robert A. Dahl, Democratia
st criticii ei, Editura Institutul European, Iasi, p. 535.
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de reformare accelerati a societdtii $i economiei nationale.
»lerapia de soc” bazata pe liberalizare, restructurare si
privatizare economica initiatd de Leszek Balcerowicz a fost
incununatd de succes, in ciuda costurilor sociale initiale destul
de mari.'® Polonia a traversat ctriza economici globala din
2008-2012 cu o crestere economica de aproximativ 2%, cu un
PIB pe cap de locuitor ce a crescut in cativa ani de la 45% la
60% din media UE, cu 68 de miliarde de Euro atrasi din
fondurile structurale alocate de UE, fiind in momentul de fata
una din cele mai competitive economii din Europa Centrala si

165

de Est. Daca performantele economice ale guvernelor

164 Leszek Balcerowicz a fost viceprim-ministru si ministru de finante in
Guvernul Poloniei, in petrioadele 1989-1991 si 1997-2000, si presedinte al
Bincii Centrale a Poloniei din anul 2000. Balcerowicz este autorul celebrului
plan polonez de reforme economice cunoscut sub numele de terapia de soc.
Acest program, denumit simplu planul Balcerowicz, lansat in anii '90, a
previzut o serie de reforme care tinteau hiperinflatia §i redresarea bugetului
de stat. Preturile celor mai multe bunuri de consum au fost liberalizate, iar
cresterile salariilor bugetarilor au fost limitate. Balcerowicz a adoptat foarte
repede convertibilitatea internd a zlotului, ceea ce a condus la cresteri
masive de preturi §i a obligat companiile de stat si devind competitive.
permitea intreprinderilor de stat si declare falimentul, interzicerea finantarii
bugetului de stat de citre Banca Centrali. De asemeneca, Balcerowicz a
eliminat creditarea preferentiald a companiilor de stat, a introdus taxa unica
si a permis companiilor si persoanelor fizice striine si investeascd in
Polonia si sd-si exporte profitul in afara tirii. Majoritatea economistilor sunt
de acord cu faptul ci, fird terapia de soc implementatd de Balcerowicz, care
a sacrificat bunastarea pe termen scurt in favoarea cresterii economice pe
termen lung, Polonia ar fi fost o tard mult mai siraca. Intr-un interviu
realizat de Octavian Manea cu Leszek Balcerowicz pentru Revista 22,
politicianul i finantistul polonez preferd termenului de ,,terapie de soc” cel
de ,abordare radicald” (http://www.revista22.ro, ultima accesare iunie
2012).

165 Estimdrile FMI aratau cd economia Poloniei va creste in 2010 cu 2,75%,
iar in 2011, cu 3,25%. Majoritatea analistilor puneau acest succes economic
pe seama guvernului care, in 2008, a fost capabil si gestioneze criza
financiara internationald dupa modelul , terapiei de soc”, refuzand planul de
relansare economici sau scaderea TVA-ului sub 22 la sutd. Totusi, si
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poloneze postcomuniste sunt de netagaduit, nu acelasi lucru se
poate spune despre guvernarea in materie de democratie. Daci
dupa perioada 1997-2001, cand Polonia a obtinut un scor
constant de 1,75 la capitolul ,,guvernare democratica”, urmata
de perioada 2002-2004 cu o scadere usoara la 2,00, incepand cu
anul 2005 anumite aspecte au inceput si se degradeze. In mod
paradoxal, aceasta situatie de eroziune a guvernarii democratice
s-a instalat dupa aderarea Poloniei la UE in 2005 si a culminat
cu anul 2008 cand Freedom House i-a acord un scor de 3,5 (cf.
fig. 6.5.). Acest trend negativ se poate explica prin relaxarea
intervenitd la nivelul guvernului dupa aderarea la UE, precum si
datoritd conflictului intervenit intre presedintele conservator
Lech Kaczynski si primul-ministru liberal si proeuropean
Donald Tusk. intreg establishment-ul polonez si chiar democratia
din aceastd tard au fost greu puse la incercare dupa producerea
tragicului accident aviatic de la Smolensk in care a decedat
presedintele Lech Kaczynski si o parte a elitei politice si
militare poloneze care-l insotea pentru comemorarea victimelor
masacrului de la Katin din Rusia.'” Societatea poloneza a
depdsit cu bine acest moment tragic din istoria sa, in acelasgi an
fiind organizate alegeri prezidentiale, Polonia a dovedit ca este

Polonia are unele probleme serioase. Deficitul bugetar este una dintre ele: in
2009, acesta a ajuns la 7,2% din PIB (fatd de 3%, permis de a Pactului
european de Stabilitate Fiscald). Rata somajului a crescut din nou, incepand
cu 2008 si a atins 8,9%, conform Eurostat (12,8% 1In conformitate cu
statisticile poloneze).

166 La 10 aprilie 2010, aeronava prezidentiali de tip Tupolev TU-154
apartinind Regimentului 36 al Aviatiei Speciale poloneze s-a pribusit in
apropierea aeroportului de la Smolensk din Rusia. In tragicul accident au
decedat toti cei 88 de pasageri si cei 8 membri ai echipajului. In aeronavi se
aflau presedintele Poloniei Lech Kaczynski, membri ai Guvernului si ai
Parlamentului, inalti oficiali militari si demnitari polonezi. Acestia urmau s
participe la comemorarea a 70 de ani de la masacrul de la Katyin cand
aproape intreaga elitd a armatei poloneze a fost executatd de trupele NKVD
la comanda lui Stalin, conducatorul URSS.
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o democratie pe deplin consolidati. Una din reformele cele mai
apreciate demaratd la inceputul anilor ‘90 si sustinutd de
guvernele postcomuniste ale Poloniei a fost reorganizarea
administrativ-teritoriald. Polonezii au fost congtienti ca reforma
lui Eduard Gierek din 1975 prin care regiunile au fost
desfiintate si infiintate 46 de judete constituia o frani in calea
dezvoltirii economice. Astfel, in acord cu prevederile Cartei
Autonomiei Locale a Consilinlui Enropei semnata de Polonia in
1994, s-au infiintat ulterior 16 voievodate (wojewddztio),
comparabile ca midrime §i populatie cu regiunile din tarile
membre ale UE, 379 de districte (powiaty), si 2478 de comune
(gmina).'"" In prezent, Polonia constituie un asa-numit ,,model
de buna practica” pentru toate tarile membre ale UE, precum si
pentru tarile aspirante la acest statut (Ucraina, Moldova, Serbia)
in ceea ce priveste dezvoltarea regionald prin reorganizare
teritoriald si atragere de fonduri structurale destinate acestui
domeniu prioritar.

La inceputul anului 2000, Ungaria primea un punctaj de
2,5 la capitolul guvermare democraticd, ulterior situandu-se pe
o curba negativa pana in 2003. Finalizarea negocierilor pentru
aderarea la UE, precum si exigentele impuse de procesul
efectiv. de aderare au imbunatatit calitatea guvernarii
democratice. In perioada 2004-2010, Guvernul de la Budapesta
se incrie pe o curba pozitiva conform evaluarii Freedom House
(scoruri sub 2,5 puncte). Dupa castigarea alegerilor
parlamentare din aprilie 2010 de catre FIDESZ condus de
Victor Orban care a format un guvern cu o ,,supermajoritate”
parlamentard de 68% din Adunarea Nationala, climatul
democratic din Ungaria a inceput si se deterioreze. Initiativele
premierului ungar de modificare a Constitutiei, de politizare si
control guvernamental asupra Bancii Nationale sau de

167 ¢f Raportului ,Nations in Transit 20117, Freedom House,
www.freedomhouse.org, ultima accesare iunie 2012.
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reglementare in exces a mass-media au generat critici acerbe
atat din partea societatii civile, cat si din partea unor foruri
europene, protestele ajungand pe cale diplomatica si la
Departamentul de Stat al SUA. Concomitent cu acest regres in
materie de guvernare democratica se produce si un declin al
economiei, Ungaria fiind confruntati cu deficit bugetar ridicat
si dificil de finantat. In acest context marcat si de criza
economica europeand, Guvernul Orban a fost nevoit sa incheie
un acord preventiv cu FMI pentru controlul parametrilor
macroeconomici si finantarea deficitului bugetar.
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Figura 13. Evolutia guvernarii nationale in cinci tari
postcomuniste

(Sursa: prelucrare graficd dupd datele culese din Rapoartele ,,Nations in
Transit” 2000-2011 ale Freedom House: www.freedomhouse.org.
Nota: evaluarea are la bazd o grild regresiva de la 7 1a 1, unde 7 reprezintd
cel mai scdzut nivel al guvenarii nationale §i 1 cel mai inalt).

Din punct de vedere administrativ-teritorial, Ungaria
este organizatd in 19 judete care cuprind 3200 de orase si sate.
Descentralizarea administrativd a fost promovati ca un
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»element simbolic” al transformarii politice ce a marcat
Ungaria dupd pribusirea comunismului. Insi, descentralizarea
si cresterea autonomiei locale au adus cu sine probleme legate
de ineficienta administratiilor locale, lipsa resurselor financiare
si a programelor de investitii la nivel local. Aceste probleme au
fost amplificate In multe zone de lipsa industrillor si a
sectorului de servicii aferent, somaj ridicat si nivel scazut de
investitii interne sau strdine. Astfel, administratiile locale din
zonele defavorizate s-au vidzut confruntate cu probleme
serioase legate de colectarea taxelor si impozitelor si, in
consecinta, cu asigurarea veniturilor la bugetele locale necesare
furnizarii unor servicii publice de calitate pentru comunitatile
respective. In dorinta de a reduce deficitul bugetar, guvernul a
impovirat administratiile locale cu alte responsabilitatii legate
de furnizarea unor servicii publice care, anterior, erau oferite de
agentii deconcentrate ale ministerelor in teritoriu.'*

In Cehia, institutiile guverndrii sunt democratice si
stabile. Puterea executivi este exercitatd de formule
guvernamentale bazate pe coalitii formate din reprezentantii
partidelor care obtin cele mai bune rezultate electorale si care
alcituiesc majoritatea parlamentard. In general, elitele politice
din Cehia actioneaza consensual atunci cand se discuta despre
directia reformelor in materie de democratie si economie de
piatd. Exceptia de la acest consens elitar o reprezinti Partidul
Comunist (KSCM) care, desi nu a facut parte din niciun guvern
postcomunist, continud sa atraga nostalgici ai vechiului regim,
precum si cetiteni nemultumiti de situatia lor personal. in
ceea ce priveste guvernarea democratici, Cehia a urmat un
trend ascendent dupa anul 2000, situandu-se imediat dupa
Polonia cu scoruri de la 1,75 la 2,0. Dupa momentul aderarii
Cehiei la UE, guvernarea democratica a intrat pe un trend

168 Ihidem, p. 248.
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descendent, stabilizindu-se in perioada 2008-2011 la 2,75
puncte. Presedintele in exercitiu (din 2003) Vaclav Klaus,
arhitectul reformelor economice in Cehia in perioada in care a
fost ministru de finante in primul guvern postcomunist si, apoi,
prim-ministru in guvernarea 1992-1997, este considerat de
analistii politici un oponent al extinderii UE. Guvernul de
atunci era condus de prim-ministrul Petr Necas, liderul
partidului  Civic Democrat (ODS), investit de presedintele
Klaus sa formeze o coalitie guvernamentald (OSD-TOP 09-
PAP) dupa alegerile parlamentare desfisurate in mai 2010.
Executivul condus de Necas a rezistat unei motiuni de cenzura
depusd de partidele de opozitie ca urmare a politicii de
austeritate promovate. Austeritatea economica a determinat o
scadere a ratei de incredere in guvern pana la un minim istoric
de 16% din totalul cetatenilor intervievati. Scaderea increderii
in politicile guvernamentale a generat ample manifestatii
publice, la una dintre acestea inregistrandu-se in jur de 90000
de participanti, fiind considerata cea mai mare de la pribusirea
comunismului.'” Reforma in domeniul administratiei publice
locale a fost promovata treptat. Legislatia adoptata in 1997 a
condus la crearea a 14 regiuni care au inceput sd functioneze
efectiv din 2001. Guvernul a acordat prerogative sporite
regiunilor in domenii precum educatia, sindtatea si
infrastructura de transport. La aceste 14 regiuni se adaugd un
numdr de 2005 de arondismente care au inlocuit cele 73 de
birouri districtuale care s-au preluat atributiile la finalul anului
2002. Administratiile municipale exercitd o putere considerabild
asupra unor domenii ca dezvoltare locala, urbanism, autorizatii
de constructii etc. Desi autoritatiile regionale si locale au
cipdtat puteri sporite §i resurse corespunzatoare, Curtea de
Conturi a Cehiei nu are nici o autoritate de control asupra

169 Ibidem, pp. 184-186.
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modului in care acestea dispun de bugetele proprii. Dintre cele
cinci tari postcomuniste analizate, Cehia sta cel mai bine la
capitolul ,,guvernare locald”
puncte din 2007.

Indicele guverndrii democratice in Bulgaria a urmat o
evolutie lenta, dar pozitiva, de la 4,25 pentru anul 1997, la 3,75
in 2000, iar in momentul aderirii la UE, in 2007, a fost evaluati
la 3,0 puncte. In ceea ce priveste reformele economice,
Bulgaria a inregistrat progrese notabile, apreciate si de oficialii
de la Bruxelles. Nu acelasi lucru se poate spune si despre
guvernarea democratica. Elita politica bulgari este fragmentata,

avand un scor constant de 1,75

b

conflictuald, iar momentele de consens politic sunt legate de
indeplinirea angajamentelor impuse de integrarea in UE. in
2010, tensiunile dintre presedintele tirii Gheorghi Parvanov si
premierul Boiko Borisov, liderul partidului guvernamental
Cetateni pentru Dezvoltarea Europeana a Bulgariei (GERB),
au atins un punct culminant. Coalitia guvernamentala era
formati GERB, Ataka — partid de factura nationalist-populista,
Coalitia Albastra de orientare centru-dreapta si formatiunea
Ordine Lege si Justitie (RZS) auto-proclamanta conservatoare.
Guvernul premierului Borisov a rdmas stabil pana in 2010 in
ciuda scandalurilor politice care au culminat cu esecul
nominalizarii ex-ministrului de externe Rumiana Jeleva pentru
postul de comisar european din cauza unor conflicte de
interese. Politizarea excesiva a interventiilor prezidentiale 1-au
determinat pe premierul Borisov sa initieze o procedurd de
suspendare a presedintelui Parvanov. Procedura initiatd in mai
2010 a esuat in parlament din cauza ,defectarii”
parlamentarilor de la partidul Ordine, Lege si Justitie, care isi
exprimase anterior sustinerea pentru demersul initiat de
premier. In aceste conditii de instabilitate politicd, reformele
guvernului au fost partial continuate, domenii ca asistenta
sociald, sanatatea si educatia publica starnind nemultumirea
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cetatenilor. Administratia locald a fost profund afectati de
reducerea alocdrilor bugetare pentru cheltuielile de capital,
bunuri §i servicii necesare unei bune functionari. Existd
aprecierea generala conform careia unititile administrativ-
teritoriale din Bulgaria sunt prea mici §i sdrace pentru a
produce schimbari remarcabile in domenul dezvoltarii locale si
in asigurarea de servicii publice de calitate pentru cetiteni.
Dupa aderarea la UE, guvernarea democratica in Bulgaria s-a

erodat ajungand in 2011 la un minim istoric de 3,5 puncte.'”
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Figura 14. Evolutia guvernarii locale in cinci tiri
postcomuniste

(Sursa: prelucrare graficd dupd datele culese din Rapoartele ,,Nations in
Transit” 2005-2011 ale Freedom House: www.freedomhouse.org. Noti:
evaluarea are la bazi o grild regresivd de la 7 1a 1, unde 7 reprezinti cel mai
scazut nivel al guvernarii locale si 1 cel mai inalt).

170 Thidem, pp. 153-155.
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Dintre toate tdrile postcomuniste care au devenit
membre ale UE in cele doua valuri de extindere (2005; 2009),
Romania obtine cele mai scizute punctaje la capitolul
guvernare democratici. In timp ce media tarilor devenite
membre ale UE variaza pentru perioada 2002-2012 de la un
scor de 2,6 la 2,75, tara noastrd nu scade sub 3,5 puncte,
conform Freedom House.'”" In anul 1997, imediat dupi
alternanta democratica produsi la alegerile locale i
parlamentare din 1996, Romania avea un rating de 4,24.
Reformele promovate de guvernele conduse de Victor Ciorbea,
Radu Vasile si Mugur Isirescu au conturat definitiv
anagajamentul pentru integrarea euro-atlantica a Romaniei
(NATO, UE). In ciuda instabilitatii guvernamentale care a
marcat perioada 1997-2000, reformele economice axate pe
restructurare, privatizare, reducerea subventionarii sectoarelor
si unitatilor economice care cauzau pierderi masive, in
domeniul restituirii proprietatilor confiscate de regimul
comunist, drepturile si libertatile civile etc. au fost apreciate de
evaluatorii internationali ca dovezi in sprijinul bunelor intentii.
Astfel, ratingul Romaniei se imbunatateste treptat pana la 3,5 in
2000. Guvernarea Adrian Nastase a reusit sd stabilizeze situatia
macro-economica a tirii concomitent cu demararea unor
programe ambitioase 1n domeniul asistentei sociale a
persoanelor defavorizate si protectiei drepturilor copilului. In
timpul guvernarii Nastase, Romania a devenit membru NATO
(martie 2004), a obtinut statutul de ,,economie functionala de
piatd” si a Incheiat capitolele de negociere in vederea aderarii la
UE (finele anului 2004). Ingerintele unor responsabili
guvernamentali  asupra  justitiei, coruptia  generalizata,

TV Ibidem, vezi sectiunea ,,Anexe”, Tabelul 5. —National Democratic Governance.
Rating History and Regional Breakdown, p. 43 (tarile luate avute in vedere sunt
Bulgaria, Republica Cehd, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia,
Romania, Slovacia, Slovenia).
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politizarea excesivd a administratiei publice centrale si locale,
precum si controlul asupra media au constituit ,,punctele slabe”
ale guvernirii Nistase. In toati aceasti perioadi, ratingul
guverndrii democratice a fost constant de 3,75. In perioada
2005-2007, guvernul condus de Cilin Popescu-Tariceanu a
adus o usoard imbunatitire, ratingul guverndrii ajungand la 3,5
puncte. Premierul Tariceanu si-a asumat un program
guvernamental care punea accentul pe consolidarea statului de
drept, intdrirea functiilor acestuia de garant al legalitatii,
intarirea libertitilor individuale, restrangerea interventiei
statului in economie, garantarea si dezvoltarea proprietatii
private, restituirea integrala a proprietatilor abuziv confiscate in
timpul comunismului, eliminarea scutirii la plata datoriilor
acordate anumitor agenti economici, promovarea unor masuri
prin care economia sa devind ,,functionald si competitiva” in
perspectiva aderarii la UE. Performantele economice obtinute
in primii doi ani ai acestei guvernarii au fost umbrite de
conflictul politic dintre presedintele Traian Bdsescu si
premierul Tariceanu, conflict generat de refuzul acestuia din
urma de a demisiona si a organiza alegeri parlamentare
anticipate intr-un moment in care Alianta D.A. PNL-PD se
bucura de increderea populatiei, conform evaluarilor
sociologice de la jumaitatatea anului 2005. In toatd aceasti
perioadd, presedintele s-a pozitionat Intr-un critic acerb al
guvernului si premierului in functie si, totodatd, intr-un
suporter al PD, partidul pe care l-a condus anterior ocuparii
inaltei demnititi. Acest conflict a culminat cu parasirea PD a
arcului guvernamental (aprilie 2007) si pozitionarea acestuia in
opozitie fatd de guvernul condus de premierul Tariceanu.
Devenit minoritar, guvernul format din reprezentanti ai PNL si
UDMR, care nu intruneau mai mult de 20% din numirul
voturilor in parlament, si-a asigurat sustinerea parlamentari cu
ajutorul PSD, conditionat de alocari financiare pentru unitatile
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administrativ-teritoriale aflate sub controlul politic al acestuia.
Revenirea asupra demisiei anuntate in vara lui 2005 si refuzul
de a declansa procedurile necesare organizirii alegerilor
anticipate, respingerea proiectului politic de fuziune a PNL cu
PD pentru formarea unui partid de dreapta puternic si anuntul
intempestiv de retragere a trupelor romane din Irak au condus
la o rupturi definitiva intre premierul Cilin Popescu-Tidriceanu
si presedintele Traian Basescu. Conflictul dintre cei dot
protagonisti ai scenei politice romanesti a culminat cu
suspendarea presedintelui de citre parlament (322 de voturi
pentru), in lipsa unui aviz clar din partea Curtii Constitutionale,
urmata de desfasurarea referendumului pentru demiterea
presedintelui. Rezultatele acestui referendum au reconfirmat
sustinerea populatiei pentru presedinte, acesta reluandu-si
atributiile constitutionale preluate temporar de presedintele
Senatului Nicolaie Viciroiu. Rezultatele alegerilor parlamentare
din noiembrie 2008 au condus la instalarea unui cabinet condus
de Emil Boc sustinut de o largdi majoritate parlamentari
formata din PDL si PSD. Acest guvern avea misiunea declarata
de a pregati economia i societatea romaneasca sia faca fatd
efectelor crizei economice globale. Cu toate ca beneficia de o
sustinere parlamentari lejera, care ar fi asigurat suportul politic
necesar promovarii unui pachet de maisuri economice si
financiare de ajustare a deficitului bugetar si a altor parametri
economici, guvernul condus de Emil Boc s-a confruntat cu
parasirea arcului guvernamental de citre PSD si, ulterior, s-a
prabusit in urma unei motiuni de cenzurd. Premierul si
guvernul minoritar au ramas in functie pand la finalizarea
alegerilor prezidentiale din decembrie 2009, castigate la limita
de presedintele Traian Bésescu. Presedintele 1-a investit tot pe
Emil Boc pentru a forma un guvern sustinut de PDL, UDMR,
grupul minoritatilor nationale si o serie de parlamentari care au
migrat de la PSD si PNL si care au format ulterior UNPR.
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Instabilitatea politica din ultimii ani, vulnerabilitatea guvernelor
minotitare Tdriceanu II si Emil Boc 1, conflictele dintre
institutiile politice §i reprezentantii acestora, au determinat
Freedom House sa acorde guvernarii anului 2010 un scor de 4
puncte. Analizand retrospectiv evaludrile guvernarii romanesti,
se observa cd un scor asemanitor nu a mai fost obtinut din
anul 1998, din timpul guvernarii Ciorbea. Cel de-al doilea
guvern condus de Emil Boc si-a asumat un program de masuri
dure de austeritate ca reducerea salariilor personalului bugetar
cu 25%, reducerea pensiilor, restructurarea institutiilor publice
insotita de concedierea a aproximativ 200000 de functionari.
Toate aceste mdsuri de ajustare macro-economica convenitd cu
organismele financiare internationale -FMI, BM, CE- au
generat ample proteste sociale din partea sindicatelor,
asociatiilor profesionale (liberi profesionisti), au polarizat mass-
media si au exacerbat confruntirile politice. Desi, situatia
macro-economica a Romaniei s-a mentinut in limitele acordului
cu finantatorii internationali, increderea populatiei in guvern a
scizut. In luna ianuatie 2012, in ciuda unor temperaturi extrem
de scizute, populatia a iesit in Bucuresti si in municipiile
resedintd de judet pentru a protesta impotriva presedentiei si
guvernului. Confruntat cu o situatie sociald tensionatd ce risca
sa degenereze, guvernul condus de Emil Boc si-a depus
mandatul. Presedintele 1-a nominalizat pe directorul SIE Mihai
Razvan Ungureanu pentru a forma un nou cabinet. Acesta a
primit votul de investiturd in luna februarie 2012, insi si-a
pierdut sprijinul parlamentar doud luni mai tarziu (mai 2012) ca
urmare a unei motiuni de cenzura depuse de opozitie care a
intrunit si sprijinul unor parlamentari care anterior au sustinut
arcul guvernamental. O majoritate parlamentard formati din
PSD, PNL, UNPR si grupul parlamentar al minoritatilor a
sustinut investitura unui guvern USL (PSD-PNL) condus de
presedintele PSD  Victor Ponta. Imediat dupd instalarea
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acestuia in functie, s-au demarat negocieri cu FMI pentru
relaxarea masurilor economice de austeritate cu scopul de a
reduce tensiunile sociale acumulate si de a da satisfactie
populatiei. Sarcina noului guvern, considerat de analisti unul de
»serviciu”, a fost organizarea alegerilor locale din mai-iunie
2012 si a alegerilor parlamentare din decembrie 2012.

6. Independenta justitiei si controlul coruptiei
b b b

Un pilon important al consolidarii democratice in orice
stat este constituit de constructia sistemului juridic,
independenta justitiei si eficienta mecanismelor de prevenire si
sanctionare a actelor de coruptie. Ordinea democratica se
bazeaza pe functionarea statului de drept prin care intelegem
un ansamblu coerent de legi si reglementari articulate in jurul
constitutiei sau ,legii fundamentale” cu scopul asigurarii
drepturilor si libertitilor individuale, elaborate de puterea
legislativa (parlament), aplicate de puterea executiva (guvern) si
interpretate §i sanctionate in cazuri de incalcare de catre
puterea judecatoreasca (justitie). Aplicarea principiului separarii
puterilor — legislative, executive si judecdtoresti — reprezinta o
garantie a existentei statului de drept, la care se adaugi un
comportament consensual din partea elitelor cu privire la
imperativul respectarii acestui principiu, precum si suportul
populatiei exprimat in gradul de incredere in justitie si in
institutiile acesteia. Constructia unui stat de drept menit sa
asigure respectarea si promovarea drepturilor omului si
libertatilor civile a fost una din marile provocari ale tranzitiei de
la comunism la democratie. Cadrul juridic, independenta
justitiei si problematica coruptiei au devenit indicatori utilizati
de orice analisti sau evaluatori ai consolidirii democratice. Un
cadru juridic functional presupune ca institutiile si
reglementdrile juridice sa fie in acord cu constitutia tarii,
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coerente In sensul evitdrii suprapunerilor, paralelismelor sau
contrarietatilor si eficient in raport cu situatiile concrete in care
trebuie aplicate.

In ceea ce priveste independenta justitiei, standardele
internationale impun crearea unei institutii care si vegheze si sa
sanctioneze cazurile in care independenta personald a
judecidtorului sau a actului de justitie in ansamblu sidu sunt
incalcate. De exemplu, in Romaiania functioneazia Consiliul
Superior al Magistraturii (CSM), organism caruia 1 s-a
recunoscut rolul de garant al independentei justitiei. Importanta
deosebita pe care o are independenta justitiei in statul de drept
presupune ca acest organism si aibd posibilitatea de a dispune
de mijloace efective pentru apirarea independentei,
impartialitatii ori reputatiei profesionale a magistratilor.
Magistratii, fie ei judecatori sau procurori, trebuie protejati din
punct de vedere legal de orice fel de ingerinte ale politicului, ale
oricaror persoane sau grupuri interesate de influentarea actului
de justitie. Asigurarea independentei justitiei a reprezentat unul
din cele mai dure criterii privind admiterea tarilor
postcomuniste in Uniunea Europeana. Bulgaria si Romania au
ramas cu o severd monitorizare a domeniului justitie si afaceri
interne chiar si dupa ce au devenit membri cu drepturi depline
ai UE. In acest sens, a fost instituit ,,mecanismul de cooperare
si verificare” (MCV) pentru justitie si afaceri interne in baza
cirula s-au efectuat evaludri periodice ale stadiului de
implementare a recomandarilor Comisiei Europene.

In perioada 2000-2004, pana la dobandirea statului de
membru UE, Polonia a avut o evolutie constanta in ceea ce
priveste independenta justitiei (1,5 puncte), remarcandu-se cu
cea mai buni situatie dintre noile tari membre. Dupi aderarea
la UE, a intervenit o relaxare a presiunii reformiste in domeniul
justitiei, din 2005 fiind devansata la acest capitol de Ungaria.
Principalele probleme cu care se confruntd justitia polonezi
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sunt legate de supraincarcarea activitatii magistratilor datoritd
numarului mare de dosare aflate in lucru, fapt care conduce la
intarzieri sau amandri ale solutilor si remunerarea
nesatisfacitoare a judecatorilor si procurorilor, salariul mediu al
unui magistrat fiind media salariului de baza in sectorul public
multiplicat cu un coeficient de 2,05 mergand pana la 2,306.
Nemultumirea magistratilor s-a concretizat in organizarea unui
protest public impotriva guvernului in noiembrie 2010.
Independenta justitiei poloneze a fost vulnerabilizata in
perioada 1999-2009 de faptul ca ministrul justitiei era din oficiu
si procuror general. Aceastd situatie care punea in discutie
insugi principiul separatiei puterilor in stat a fost remediata
dupad  exprimarea unui veto prezidential pe legea
procurorului.'”

in Ungaria, situatia privind independenta justitiei a
inceput si se degradeze incepand cu anul 2010. Guvernul
condus de Victor Orban a amendat Constitutia pentru a limita
jurisdictia Curtii Constitutionale doar asupra problemelor
importante care nu pot fi suspuse unei consultiri referendare.
Consiliul National al magistraturii este condus de presedintele
Curtii Constitutionale si are 9 membri selectati din randul
judecitorilor la care se adauga reprezentanti ai ministerului de
Justitie, Finante, procurorul general, presedintele Asociatiei
Nationale a Avocatilor si de citre delegati din comisiile
parlamentare de justitie si finante. Procurolul general al
Ungariei este nominalizat de presedinte si ales de parlament. O
modificare legislativa initiatd de guvernul Orban a modificat
mandatul procurorului de la 6 ani la 9 ani. In Ungaria
functioneazi 4 avocati ai poporului.'” Evaluarea independentei

172 ¢f Raportului ,Nations in Transit 20117, Freedom House,
www.freedomhouse.org, ultima accesare iunie 2012, p. 427.
173 [bidem, pp. 250-252.
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justitiei pentru anul 2011 aduce un neverosimil scor de 2,25
puncte.
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Figura 15. Evolutia independentei justitiei in cinci tari
postcomuniste
(Sursa: prelucrare graficd dupd datele culese din Rapoartele ,,Nations in

Transit” 2000-2011 ale Freedom House: www.freedomhouse.org. Nota:
evaluarea are la bazi o grild regresivd de la 7 1a 1, unde 7 reprezintd cel mai

scazut nivel al progresului democratic si 1 cel mai inalt).

Sistemul judiciar din Cehia este organizat in jurul a 86
de instante districtuale, 8 curti de justitie regionale, 2 inalte curti
de justitie, Curtea Suprema de Justitie si Curtea Constitutionala.
In Cehia, Curtea Constitutionala este o institutie care se bucura
de o mare apreciere din partea cetatenilor care se pot adresa
direct magistratilor acestei curti atunci cand considera ca le sunt
incalcate drepturile si libertatile. In prezent, Cehia este singura
tara membra a UE In care procurorul general este numit de

ministrul de justigie.174 Evaluirile Freedom House ne aratd ci,

174 Ibidem, pp. 194-197.
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dintre cele cinci tari analizate coparativ, Cehia este singura tara
care, dupa aderarea la UE, inregistreazd un trend pozitiv al
independentei justitiei ce variaza intre 2,5 si 2,25 puncte (vezi
fig. 5.7.).

In perioada de preaderare la UE 2000-2007, Bulgaria a
inregistrat o evolutie pozitiva a independentei justitiei de la 3,5
la 2,75 puncte. Dupa momentul aderarii la UE (1 ianuarie
2007), indicele independentei justitiei involueaza usor,
stabilizandu-se la 3,0 puncte. O problema stringentd cu care se
confrunta justitia bulgara, in special sistemul penal si
instantantele de judecata, este discriminarea minoritatii rrome §i
a minoritatilor religioase abuzandu-se de drepturile persoanelor
suspecte de comiterea unor infractiuni, amanandu-se
pronuntarea unor hotirari judecitoresti sau chiar vicierea
solutiilor date de magistrati. In anul 2010 au ribufnit citeva
tensiuni acumulate intre puterea executiva i justitie datorate
dorintei guvernului condus de premierul Boris Borisov de a
introduce reforme institutionale pentru impulsionarea luptei
impotriva coruptiei si a crimei organizate. Curtea Suprema de
Justitie a acuzat presiunile puterii guvernamentale exercitate
asupra puterii judecatoresti sub forma accelerarii pronuntirii
unor sentinte definitive in dosare de coruptie, crima organizata
si alte infractiuni asociate. In dezbaterile publice s-a adus in
discutie problematica responsabilitatii magistratilor in contextul
independentei tot mai crescute a justitiei.'”

Pentru Romania, justitia constituie intr-adevar o
problema serioasi conform tuturor aprecierilor interne si
internationale. Angrenajul greoi, pe alocuri ineficient, corupt al
justitiei romanesti a fost denuntat deopotriva de cetiteni
justitiabili, cat si de mass-media, observatori independenti si
organisme de monitorizare. Dintre cele cinci tiri analizate, tara

175 Ibidem, pp. 162-164.
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noastra 1inregistreaza cele mai scazute punctaje pe grila
regresivi de la 7 la 1, conceputi de Freedom House. In
perioada guvernarii Nastase (2000-2004) suntem evaluati
constant cu 4,24 puncte. Nici o altd tard din cele care au
devenit membre UE nu a inregistrat un scor atat de scazut. In
timpul  ministeriatului ~ Rodicdi ~ Stanoiu'  (2000-2003),
politizarea si coruptia extinsa din justitia romania a fost
ndescoperita” si de UE. ,Foarte curand, remarca Tom
Gallagher, acestia (oficialii UE, n.n.) au inteles ¢ Romania nu-
si va putea asuma responsabilititile de membru cu drepturi
depline firi o schimbare radicald a sistemului judiciar, care
trebuia sd fie mult mai profundi decat erau dispuse sd accepte
multe dintre figurile importante.”'”” Un studiu pe tema situatiei
sistemului  judiciar publicat de Institutul National de
Criminologie si ProDemocratia in 2004 a relevat faptul ca 77%
din 3400 de magistrati intervievati s-au plans de presiunea
extrem de evidentd a politicului asupra actului de justitie. De
asemenea, 81% dintre respondentii chestionarului administrat
de cele doua organizatii au acuzat faptul ca justitia nu este
independentzﬁ.178 Conform unei evaluiri a Bincii Mondiale,

176 In martie 2001, ministrul Justitiei Rodica Stanoiu a redactat o scrisoare
citre toate curtile de apel din tard, recomandindu-le judecitorilor sa
favorizeze drepturile chiriasilor caselor nationalizate de regimul comunist in
defavoarea fostilor proprietati (cf. Evenimentul Zilei, 3 aprilie 2001). Aceasta a
fost un caz ,,clasic” de ingerintd a politicului in actul de justitie in Romania
perioadei 2000-2004. Ministrul Rodica Stinoiu a fost Inlituratd din functie
in martie 2004 in urma unei crize care a Insotit prezentarea raportului de
tara de citre baroneasa Emma Nicholson, raportor special pentru Romania.
Ulterior, ca o ironie, Stinoiu a fost numitd consul general al Romaniei la
Strasbourg, orasul care gizduieste Curtea Europeand a Drepturilor Omului.
77 Tom Gallagher, Deceninl pierdut al Romaniei. Mirajul integrarii europene dupd
annl 2000, Editura ALL, Bucuresti 2010, Cap. 5 -,Justitia nu renunti la
lanturile ei, 1989-2004”, p. 127.

178 Razvan Savaliuc, ,,Alba-neagra din Justitie”, in Ziua, 21 mai 2004, apud
Tom Gallagher, op. ciz,, p. 134.
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sistemul judiciar era plasat pe locul secund, dupi sistemul
sanitar, in clasamentul celor mai corupte institutii din
Romania.'” Rapoartele periodice ale Comisiei Europene
realizate in perioada de preaderare a Romaniei la UE au pus in
evidentd, pe langa politizarea $i coruptia din justitie, si alte
probleme precum lipsa capacitatii administrative pentru a face
progrese in acest domeniu, supraaglomerarea instantelor cu
dosare, numirea unor procurori si judecdtori in lipsa unei
calificari adecvate §i a unor criterii transparente in procesul de
selectare si angajare pe posturile disponibile, promovarea
ytecursului in anulare”. In ceea ce priveste prevenirea si
combaterea  infractiunilor economice, de criminalitate
organizatd $i coruptie, nu exista personal pregatit pentru o
abordare conforma standardelor UE. Romania a primit la
capitolul ,,justitie” 3,75 puncte din partea Freedom House in
2007, anul aderdrii la UE, pentru progresele administrative.

Coruptia reprezinta folosirea abuziva a atributiilor
conferite de exercitarea unei demnitati sau functii publice in
scopul satisfacerii unor interese personale sau de grup. Orice
act al unei persoane sau autorititi in scopul de a promova un
interes/profit personal sau de grup care are drept consecingd
un prejudiciu in dauna interesului public sau privat poate fi
calificat drept ,,corupt”. Legislatia pedepseste atat savarsirea
unei fapte de coruptie identificabild prin crearea unui prejudiciu
concret sau material, cat si intentia faptei. Rezumand, putem
spune ca ne aflam in fata unui act de coruptie atat imp cat un
demnitar sau functionar public indiferent de rangul sau,
profitand de pozitia sa si atributiile pe care le exercitd, obtine
beneficii personale, pentru sine sau pentru altul, in afara celor
la care este indreptitit prin lege (salariu/ indemnizatii)."™

179 Tom Gallaghet, gp. cit., p. 135.
180 Desi existd anumite fapte care pot produce prejudicii importante
savarsite de functionari sau oficiali ai statului prin depdsirea atributiilor de
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Literatura de specialitate vorbeste despre mai multe
forme de coruptie: 1) ,,coruptia de supravietuire”; 2) ,,coruptia
administrativa” care se referd la distorsionarea intentionatd a
legilor, normelor si regulamentelor de organizare si functionare
a institutiilor publice pentru a crea avantaje unor functionari
publici si/sau unor agenti economici privati; 3) ,,marea
coruptie” in situatii de tipul state capture care se refera la
actiunile unor persoane, grupuri, companii din sectorul public
sau privat ce sunt realizate cu scopul de a influenta in folos
privat si in detrimentul interesului public elaborarea unor legi,
reglementari, programe si proiecte de investitii etc. prin
acordarea de avantaje materiale sau de alt tip unor persoane
publice, de obicei demnitari sau functionari de rang inalt, pe cai

ilicite sau alte mecanisme netranspatente.181

serviciu, ele nu pot si nu trebuie catalogate drept ,,coruptie”, daci intentia
functionarului nu a fost de a obtine un avantaj sau profit pentru el sau
pentru altul. Exemple de astfel de fapte prin care se incalcd legile ori
drepturile dumneavoastrd sunt abuzul administrativ, eroarea, depisirea
competentei si neglijenta. Pentru repararea prejudiciilor cauzate de astfel de
fapte calea care trebuie urmatd este, fie cea a reclamatiei/contestatiei
administrative iar, in caz de nesolutionare favorabila, calea instantei de
judecatd in cadrul unui proces in contenciosul administrativ sau calea
instantei penale.

181 Anca Daniela Giurgiu s.a., Coruptia in administratia publicd locald. Cadrul legal
existent. Mdsuri intreprinse pentru combaterea coruptiei. Observatii si recomandari,
Editura Fundatiei pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC), Bucuresti,
2002, pp. 14-15. Pentru coruptia din domeniul justitiei am consultat lucrarea
lui Cristi Danilet, Coruptia 5i anticoruptia in sistenul juridic, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2009.
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Figura 16. Evolutia coruptiei in cinci tiri postcomuniste

(Sursa: prelucrare graficd dupd datele culese din Rapoartele ,,Nations in
Transit” 2000-2011 ale Freedom House: www.freedomhouse.org.
Nota: evaluarea are la bazi o grild regresiva de la 7 1a 1, unde 7 reprezintd
cel mai scizut nivel al progresului democratic §i 1 cel mai inalt).

Toate tirile postcomuniste se confrunti cu
problematica combaterii coruptiei, fenomen care afecteazi
toate dimensiunile vietii sociale producand grave prejudicii atat
din punct de vedere economic, administrativ si politic, cat si
din punct de vedere moral. Dintre tarile care au fost admise
recent In Uniunea Europeani, Romania este considerata de
expertii Freedom House ca fiind cel mai corupt stat, fiind
urmatd indeaproape de Bulgaria. Referindu-se la acest aspect,
politologul clujean Vasile Boari vorbeste despre ,marele
paradox al luptei impotriva coruptiei” care consta in faptul ca
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justitia — principala arma, este perceputad ca fiind una din cele
mai corupte institutii din Romania.'"

7. Impactul integrairii euro-atlantice asupra
democratizdrii tarilor postcomuniste

Intre multitudinea de factori care au influentat
consolidarea democratiei in tarile postcomuniste, procesul de
integrare euroatlantica a acestor tdri a jucat un rol considerabil.
In cazul unor tari precum Romania si Bulgaria exista o opinie
cvasigenerald potrivit cireia dinamica si succesul reformelor
politice si economice au depins intr-o mare masurd de
presiunea unor institutii internationale precum Fondul Monetar
International, Banca Modiald, Comisia Furopeani de la
Bruxelles, NATO etc.

La inceputul anilor ’90, elitele postcomuniste au fost
preocupate mai degraba de consolidarea propriei pozitii la
varful sistemului de putere, decat de necesitatea reformarii
sistemului politic si de Imbunatatirea situatiei socio-economice
in propria tara. Divergentele dintre interesele elitelor politice si
cele ale populatiei s-au reprodus pe intreaga perioada a
tranzitiel postcomuniste generand periodic conflicte politice,
ctize economice sau convulsii sociale. De multe otri aceste
situatii de crizd se puteau repercuta in mod sever asupra
democratizarii §i reformelor daca institutiile care au initiat si
gestionat extinderea NATO si EU nu ar fi intervenit cu masuri
corective asupra executivelor din statele respective.

Integrarea euroatlantica este procesul de extindere sau
largire spre spatiul Europei Centrale si Est a NATO si UE care
au contribuit la proiectarea unei atmosfere de pace, stabilitate si

182 Vasile Boati, ,,Coruptia politicd si efectele ei”, in vol. coord. de Adrian-
Paul Iliescu, Mentalitdti in institutii. Carente de mentalitate si inapoiere institutionald
in Romania modernd, Editura Ars Docendi, Bucuresti, 2002, p. 153.
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prosperitate in Europa Occidentald dupa cel de-al doilea razboi
mondial. Atait NATO, cat si UE inglobeazi componente
politice care vizeaza promovarea valorilor democratice, a
economiei de piatd si consolidarea institutiilor democratice in
tarile partenere. Admiterea de noi membri NATO si UE s-a
concretizat dupi ce tarile candidate au implementat criteriile
politice — functionarea statului de drept, respectarea drepturilor
si libertatilor indivizilor, mass-media liberd si aquis-ul
comunitar — care asigurd cadrul necesar convergentei
economice dintre membrii vechi si cei nou primiti.

In timp ce institutiile financiare internationale precum
Fondul Monetar International si Banca Mondiald au
monitorizat din punct de vedere economic evolutia tarilor
postcomuniste si s-au implicat in elaborarea politicilor publice
prin formularea unor recomandiri tematice, NATO, prin
componenta sa politicd, a evaluat stadiul consolidarii
democratice in tdrile postcomuniste aspirante la statul de
membru.

Dupa prabusirea comunismului in Europa, NATO a
trebuit si se reinventeze din punct de vedere politic si militar
pentru a face fata schimbirilor perioadei post razboi rece. Unii
analisti care au avut in atentie evolutia Aliantei Nord-Atlantice
de la infiintarea sa la 4 aprilie 1949 au remarcat dezvoltarea
pregnanti a componentei politice a institutiei raportat la
componenta militara. Acest aspect se datoreaza si disparitiei
principalei amenintari militare la adresa securitatii SUA si
Europei reprezentati de URSS si satelitii sdi politici care
actionau in contra-partida prin Pactul de la Varsovia.

Inci de la infiingarea sa in 1949, Alianta Nord-Atlantici
s-a implicat In extinderea si consolidarea democratiei pe
continentul european si in zonele proxime de securitate ale
acestuia. Astfel, s-a reusit stoparea conflictelor etnice din
peninsula balcanicd, ancorarea noilor democratii din Europa
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Centrala si de Sud-Est la spatiul de securitate occidental si, nu
in ultimul rand, s-a pus bazele unei relatii de cooperare
politico-militard cu fosta adversara a Aliantei, Rusia. In decurs
de un deceniu, NATO s-a transformat cu succes dintr-o
institutie preponderent militara, axatd pe asigurarea securitatii si
apararea teritoriald a statelor membre, intr-o ,institutie pan-
europeand”, cu noi membri care se intind de la Marea Baltici la
Marea Neagra si cu misiuni noi care au drept obiectiv
promovarea si consolidarea democratiei in zonele cunoscute
prin manifestarea unor riscuri $i amenintari la adresa securitatii
spatiului euro-atlantic.

Atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 au fost cel
de-al doilea moment de cotitura in evolutia relatiilor
internationale si In ceea ce priveste modificarea arhitecturii de
securitate globala care a determinat Alianta sa-si reconsidere
parametrii politici care ghidaserd refacerea strategica dupa
prabusirea comunismului in Europa Centrala si de Est. SUA si
partenerii europeni din NATO au constientizat faptul ca cele
mai grave riscuri si amenintari pentru securitatea euro-atlantica
provin in prezent din zona Orientului Mijlociu Extins. Noile
imperative geopolitice si geostrategice ale NATO au impus
necesitatea securizarii zonelor tampon dintre continentul
european si cel asiatic. In acest sens, prima etapd a constituit-o
interventia Aliantei in Afganistan in virtutea Articolului 5 al
Tratatului ca rdspuns al atacurilor teroriste asupra SUA. Cea
de-a doua etapa a constituit-o integrarea acceleratd de noi state
membre ca Romania, Bulgaria si tirile baltice consfintitd in
urma Summitului NATO de la Praga din 2004. Conform
strategului Roland D. Asmus, NATO se confrunta in acea
perioada cu doui agende diferite, insd din ce in ce mai puternic
interconectate care trebuie si stea la baza celei de-a ,,doua
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reinventiri ale sale”.'™ Referitor la prima agendi, aceea de a
g 5

continua promovarea extinderii democratiei si a stabilitatii in
Euroasia, Astmus afirmi urmaitoarele: ,,...acest lucru inseamni
sprijinirea consolidarii victoriei Revolutiei Portocalii si a celei a
Trandafirilor si a ancoririi unei Ucraine democratice, alturi de
Georgia si sudul Caucazului, la Occident. O astfel de ancorare
este una din cele mai eficiente cii prin care Europa si Statele
Unite pot promova dezvoltarea procesului democratic in Rusia,
care trebuie si constituie obiectivul nostru final.”'™ Cea de-a
doua agenda, in stransid legaturd cu prima, este sintetizatd de
nevola de a securiza regiunea extinsa a Marii Negre de care
depinde securitatea continentului european si a Orientului
Mijlociu: ,,Exact asa cum extinderea NATO in FEuropa
Centrala si de Est a contribuit la eliminarea surselor de conflict
geopolitic si rivalitate pe continent, ancorarea Ucrainei §i a
regiunii mai largi a Marii Negre la Occident ar urma, la randul
sdu, sa deseneze o hartd mai buni a Europei”.185

Alianta a jucat un rol important In ceea ce priveste
integrarea politica a fostelor tiri comuniste din Europa
Centrald si de Est in comunitatea euroatlantici a statelor
democratice si prospere. Pe viitor este nevoie de o regandire a
dimeniunii sale politice in contextul evolutiei relatillor SUA-
Europa, NATO-UE, NATO-Rusia. Contracararea riscurilor si

185 Roland D. Astmus, Reinventarea (din nou) a NATO din punct de vedere politic,
2007, http:/ /www.nato.org, ultima accesare mai 2007.

18% Idem.

185 Roland D. Astmus: ,,Aceste agende ar putea pozitiona mai bine NATO
pentru a deveni un actor mai important in Orientul Mijlociu extins, acea
parte a lumii care va genera probabil cele mai periculoase amenintiri la
adresa societitilor noastre In urmatorii ani si in deceniile viitoare. Nimeni nu
ar trebui s uite cd NATO trebuie sd gandeascd In mod creativ cu privire la
modul in care Alianta poate sprijini dezvoltarea noilor structuri $i a
parteneriatelor, precum si la noile roluri si misiuni care pot contribui la
realizarea securititii” (idem).

206



Despre securitate, consolidare democratica si bund guvernare

amenintarilor provenite din regiunea extinsa a Marii Negre si
Orientul Mijlociu a impus un al treilea val al extinderii Aliantei
pentru a integra politic si militar unele tari din zona peninsulei
balcanice ca Albania, Croatia, Macedonia, precum si Ucraina si,
din regiunea Caucazului, Georgia."* Extinderea NATO spre
peninsula balcanica si zona Caucazului reprezintd implicit o
recunoagtere a progreselor fiacute de tdrile aspirante la statutul
de membru al Aliantei pe calea consolidarii democratiei si
economiei de piatd. Extinderea NATO a fost si continud si fie
in primul rand un proces pregnant politic si, mai apoi, militar.

In timp ce extinderea NATO este un proces prin care
se evalueaza in special indeplinirea unor criterii politice si
militare, aderarea la Uniunea Europeana reprezinta atat un test
privind consolidarea democratiei, cat si un test privind
functionalitatea economiei de piatd si stadiul implementarii
acquis-ului comunitar. Se poate considera ci tarile foste
comuniste care au aderat deja la UE au incheiat cu succes
perioada de tranzitie de la comunism la capitalism. Cu alte
cuvinte, tarile membre ale UE sunt democratii stabile, unele
consolidate de multd vreme, si au economii de piatd
,»functionale si competitive”.

Procesul de extindere a Uniunii Europene catre spatiul
ex-comunist a fost demarat in urma Consiliului European de la
Copenhaga din 1993. Atunci, Uniunea a ficut un pas decisiv
citre extindere, convenind ca ,statele asociate din Europa
Centrald si de Est sa devind membri ai Uniunii Europene daca
o cerere este formulatd in acest sens”. Prin urmare, extinderea

186 Tn luna aprilie 2007, presedintele SUA, George W. Bush, a promulgat un
proiect de lege care prevede acordarea de asistenta militard statelor aspirante
la statutul de membre ale Aliantei Atlantice din zona Balcanilor pani in
Caucaz si mai departe. Proiectul de lege intitulat ,NATO Freedom
Consolidation Act” a fost initiat de senatorul Richard Lugar, republicanul cu
cel mai Inalt rang in Comisia pentru Afaceri Externe a Senatului SUA.
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era mai degrabi o chestiune de timp. In ce priveste planificarea
extinderii, Consiliul European a hotarat ca ,,aderarea sa aiba loc
de indata ce tarile asociate au capacitatea sa duca la indeplinire
obligatiile de stat membru prin satisfacerea conditiilor
economice si politice stabilite.” Tot cu aceasta ocazie au fost
formulate criteriile de aderare, cunoscute sub numele de
wcriteriile de la Copenhaga”. Pentru a deveni stat membru, o
tara candidata trebuie sa indeplineasca urmitoarele conditii:

e institutii stabile care sa garanteze democratia, statul de
drept, respectarea drepturilor omului §i protectia
minoritatilor;

e 0 economie de piatd functionald, precum si capacitatea
de a face fatd presiunilor concurentiale din piata
interna;

e capacitatea de a-si asuma obligatile de stat membru,
inclusiv adeziunea la obiectivele politice, economice si
monetare ale Uniunii Europene.

Dupd cum s-a subliniat in concluziile Consiliului
European de la Madrid din 1995, calitatea de stat membru
presupune de asemenea crearea conditiilor pentru o integrare
armonioasa prin adaptarea structurilor administrative. Oricat de
important este ca legislatia comunitard sa fie transpusa in
legislatia nationald, este si mai important ca aceasta legislatie sa
fie efectiv pusd in practicd prin structuri administrative si
judiciare adecvate. Aceasta este premiza pentru relatia de
incredere care fundamenteaza calitatea de stat membru.

Prin criteriile de aderare formulate la Consiliile de la
Copenhaga, respectiv. Madrid impuse statelor aspirante la
calitatea de membru al UE, prin negocierile purtate de Comisia
Europeanda cu guvernele statelor respective, prin instituirea
unor clauze de salvgardare cum a fost cazul Romaniei si
Bulgariei (justitie si afaceri interne), angrenajul institutional de
la Bruxelles a contribuit in mod decisiv pentru inscrierea tarilor
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candidate, actualmente state membre cu drepturi depline, pe
traiectul definitiv al consolidarii democratice si al economiei de
piatd competitive, care reprezinti mecanismele fundamentale
pentru  asigurarea  stabilitatii si  prosperitatii  tarilor
postcomuniste.
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CAPITOLULYV

Procesul de regionalizare a Romaniei — test al
consolidarii democratice'”’

1. Spre o abordare politologica a procesului de
regionalizare a Romaniei

Abordarea politologica (political  science  approach) a
procesului de reorganizare administrativ-teritoriala a Romaniei
prin crearea de regiuni de dezvoltare economica avand ca reper
actualele regiuni teritorial-statistice $i ca modele de buni
practica experientele din tarile membre UE, in special a statelor
postcomuniste, privilegiaza aspectele politice ale acestui proces
in raport cu cele sociologice, economice, demografice,
geografice si de mediu.'™ Regionalizarea este inainte de toate
un proiect politic si, mai apoi, un proces de elaborare si
implementare a unei politici publice. Prin urmare, vom opta
mai degraba pentru o analiza politicd (political analysis), decat

187 Acest capitol a fost prezentat ca lucrare individuald cu tema ,,Procesul de
regionalizare a Romaniei. O abordare politologicd” la International
Scientific Conference The Role of Enroregions in Sustainable Development in the
Context of World Crisis. Exemple: Siret-Prut-Nistru Enroregion, organizatd de
Institutul de Stiinte Socio-Economice ,,Gh. Zane” al Academiei Romane —
Filiala Iasi in parteneriat cu Consiliul Judetean Iasi si Euroregiunea Siret-
Prut-Nistru, 21 iunie 2013.

188 Pe site-ul Ministerului Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice
(www.mdrt.ro) existd o sectiune speciald dedicatd regionalizdrii i
descentralizirii administrative care cuprinde i o selectie de studii §i cercetari
in domeniul dezvoltdrii regionale. Parcurgand aceste lucriri realizate de
specialisti romani si strdini, am observat ca lipseste o abordare politologica
(political science approach) a acestui proiect asumat ca fiind prin exelentd politic
de citre liderii USL si reprezentantii sii in guvern si parlament.
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pentru o analizd de politicA publica (policy analysis) a
regionalizarii.

Analiza politica constituie un demers comprehensiv in
raport cu fenomenul studiat — procesul de regionalizare —
urmarind ,,disecarea’” acestuia in partile sale componente: actori
politici, mecanisme, valori, atitudini, comportamente, scopuri
politice. Spre deosebire de analiza de politica publicd care se
focalizeaza pe producerea de informatii necesare procesului de
elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si ameliorare a
politicilor  (public -~ policymaking ~ process), analiza politica se
centreaza pe explicarea si intelegerea modului in care
actioneaza decidentii politici, pe devoalarea intentiilor acestora,
pe evaluarea  impactului  deciziilor  politice  asupra
comportamentului politic si electoral, pe explorarea unor
alternative actionale in sensul maximizarii rezultatelor politice
asteptate. Conform unor politologi, analiza politica poate
include si elemente de analiz3 a politicilor publice.'

189 Pentru o aprofundare a diferentelor dintre analiza politici (political
analysis) $i analiza politicilor publice (policy analysis), vezi urmitoarele lucriri:
Sergiu Tamas, Dictionar politic. Institutiile democratiei 5i cultnra civicd, editia a 11-a
revizutd si addugatd, Casa de editurd si presd ,,Sansa” SRL, Bucuresti, 1996,
p. 24; J.C. Plano, R.E. Riggs, Helenan S. Robin, Dictionar de analizd politicd,
Editura Ecce Homo, Bucuresti, 1993; Dan Pavel, Democratia bine temperata.
Studii institutionale, Editura Polirom, Iasi, 2010, pp. 104-106.
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Figura 17. Harta cu regiunile actuale de dezvoltare
(regiuni teritorial-statistice).

Sursa: Radu Sdgeati, ,,Organizarea administrativ-teritoriald a Romaniei.
Evolutie. Propuneri de optimizare”, sectiunea Regionalizare, site-ul
www.mdrt.ro, 2013, p. 16.

Mai inainte de a ajunge un proiect politic, regionalizarea
a fost o tema intens dezbatuta in sfera societatii civile.
Politicienii si partidele s-au raportat de cele mai multe ori critic,
uneori constructiv cu privire la initiativele de regionalizare
lansate in dezbaterea publici de societatea civild. Analiza si
interpretarea initiativelor civice si politice formulate pe tema
regionalizarii se impune a fi efectuata contextualizat, in functie
de etapele democratizirii societatii romanesti.

Succesul proiectului regionalizarii si descentralizarii
administrative depinde si de consensul elitelor politice din
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Romania anului 2013. Un sfert de veac de postcomunism ne
demonstraza cd, in Romania dupa 1989, au existat putine
proiecte politice de interes national care sa antreneze abordari
atat de divergente ale elitelor politice autohtone.

Analiza SWOT aplicatd procesului de regionalizare ca
politici publicd evidentiazd mai ales amenintarile politice
(political ~ threats) care-i pot fragiliza parcursul. Reperele in
materie de guvernare locald, regionalizare si descentralizare
administrativa din cinci tari ale BEuropei Centrale si de Est
(Polonia, Ungaria, Cehia, Bulgaria si Romania) ne aratd unde ne
situam si unde trebuie sa ajungem pentru ca evaludrile
internationale sa plaseze Romania in rindul democratiilor
consolidate si economiilor competitive. Regionalizarea nu
trebuie sa rimana doar un proiect politic ,,pe hartie”, ci trebuie
sa fie un instrument al modernizdrii si dezvoltdrii statului
roman.

2. Proiectul regionalizirii Romaniei: de la initiativele
societatii civile la initiativele societatii politice

Dezbaterile  privind ~ reamenajarea  administrativ-
teritoriald a Romaniei au fost generate de diferite grupuri de
reflectie din cadrul societitii civile si, mai apoi, au animat sfera
societatii politice. Printre primele initiative civice de acest gen
se evidentiaza aparitia Revistei .A/fera, editatd de Fundatia Iijga
Pro Enrgpa, in 1995, in care subiectul regionalizarii era abordat
din perspectiva unor considerente de ordin istoric."”

19 Interviu cu Smaranda Enache realizat de Rodica Palade, ,,Autonomia
este o culturd a negocierii §i a respectdrii contractelor asumate”, in
suplimentul Revistes 22, Plus nr. 336 din 2013, www.revista22.ro, ultima
accesare mai 2013. Pentru mai multe informatii privind activitatea Ligii Pro

Europa, vezi site-ul www.proeuropa.ro.

> o>
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O initiativa mult mai vizibild social, dar si care a starnit
o multime de controverse, a fost cea a lui Sabin Gherman,
fondatorul Ligii Transilvania-Banat (2000), care a lansat tema
descentralizarii administrativ-financiare $i formarii unei regiuni
autonome care si reuneascd Transilvania si Banatul istoric.""
,Este vorba de o mai eficienta recompunere administrativa,
financiard, identitard a tot ceea ce numim interes national pe
termen lung. Pana la urmia e o nevoie a modernitatii pe care ne-
am refuzat-o mereu”, sustinea istoricul si jurnalistul clujean.'”

Cele doua initiative provenite din zona societatii civile
transilvane au fost urmate de cea a Grupului Provincia de la
Cluj-Napoca (2001), care a propus un model de regionalizare a
Romaniei avand ca fundament vechile provincii istorice.
Initiativa grupului clujean a fost dezvoltata in revista cu acelasi
nume care a reunit in paginile sale interviuri, dezbateri, studii si
analize pe teme de regionalizare, autonomie (locald, culturala,

etnica), descentralizare, minorit:igi.m3 In acest context,

191 Vezi Sabin Gherman, ,,M-am siturat de Romania”, in Monitorul de Cluj,
16 septembrie 1998.

192 Florin Pop, ,,Cum si fie ficutd regionalizarea? Doud propuneri de la
Clyj”, in _Adevdrnl de  Clyj-Napoca, http://adevarul.ro/locale/cluj-
napoca/cum-facutaregionalizarear-doua-propuneti-cluj-
1_51a327bfc7b855ff562e405f/index.html, ultima accesare 28 mai 2013. Cf.
sursei citate, Sabin Gherman a fost raportor special al Parlamentului
European si, in aceastd calitate, a lansat o propunere de regionalizare a
Romaniei bazati pe provinciile istorice, dupa modelul german sau polonez:
»Maramuresul, Crisana, Transilvania, Banatul, Oltenia, Muntenia,
Dobrogea, Moldova si Bucovina, plus Bucurestiul, pot exista in deplina
coerentd cu ceea ce numim Romania. Chiar si regiunile cu regim special
sunt mai prezente in statele unitare decat in cele federale, spre exemplu: Val
d'Aosta sau Tirolul de Sud in Italia”.

193 Grupul Provincia a fost Infiintat in aprilie 2000, editeaza un ziar biling si
o revistd cu acelasi nume. Un an mai tarziu, Grupul a lansat un
»-Memorandum pentru constructia regionali a Rominiei” semnat de
intelectuali romani si maghiari: Alexandru Antik (artist plastic), Agostin
Hugo (publicist), Bakk Miklos (politolog), Mircea Boari (politolog),
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mentionam polemica publica dintre cei doi intelectuali critici,
Gusztav Molnar si Gabriel Andreescu, animatd de ideea
valorificarii ,,identitatii ardelene” ca factor dinamizator al
modernizdrii  societatii romanesti ce implicda si traditia
convietuirii dintre romani si maghiari ca experientd
civilizatoare.'

Toate aceste initiative ale unor intelectuali independenti
sau grupati in asociatii ale societatii civile au in comun faptul ca
provin din Transilvania si reunesc opinii, atitudini, idei si
proiecte care concentreazi dezbaterea publica in jurul tezei
superioritatii unui model de organizare administrativa, de viata
economica si civilizatie bazati pe convetuirea interetnica si
multiculturald, validat de evolutia istorica a acestei regiuni in
raport cu provinciile din vechiul regat. Aceasta alegatie privind
superioritatea ardelenilor este sustinutd cu argumente extrase
nu numai din registrul cultural-axiologic, ci si din cel socio-
economic. Faptul ca Transilvania §i Banatul istoric au
confirmat de-a lungul timpului si confirma si in prezent din
punct de vedere economic este de domeniul statisticii §i al
observatiei directe, ,,la fata locului”.

Ideile despre regionalizare lansate de grupurile de
reflectie din zona societitii civile au generat controverse si
polemici acerbe in mass-media vremii, unele dintre acestea
fiind concretizate si in volume de dezbateri contemporane
publicate la edituri cunoscute. Mediul politic nu a rimas

Alexandru Cistelecan (critic literar), Marius Cosmeanu (sociolog), Caius
Dobrescu  (scriitor), Hadhazy Zsuzsa (publicist), Gusztav Molnar
(politolog), Ovidiu Pecican (istoric), Szocolz Elek (publicist), Traian Stef
(sctiitor), Daniel Vighi (scriitor). In textul Memorandumului se preciza
necesitatea regionalizirii Romaniei deoarece sistemul adminsitratiei publice
centrale i locale era hiperbirocratizat si favoriza coruptia si ineficienta.

194 n acest sens, vezi lucririle: Gusztav Molnar, Gabriel Andreescu,
Problema transilvand, Editura Polirom, lasi, 1999 si Gabriel Andreescu, Ruleta.
Romini §i maghiari 1990-2000, Editura Polirom, Iasi, 2001.
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insensibil la aceste dezbateri pe tema regionalizdrii, a
reorganizarii administrativ-teritoriale a Romaniei orientatid de
criterii preponderent de ordin istoric. Dimpotriva, incd din
1990, cea mai ,vocald” formatiune politicdi care a militat
continuu pentru crearea unel regiuni autonome pe criterit
etnice a fost Uniunea Democrati a Maghiarilor din Romania
(UDMR).

Autonomia culturald a fost adesea invocatd de liderii
UDMR si platformele civice din cadrul acestei formatiuni
politice pentru a justifica necesitatea crearii unei regiuni
autonome maghiare care si cuprindd geografic judetele
Harghita, Covasna si Targu Mures sub numele de ,,Tinutul
Secuiesc”, dupa modelul in care a functionat Regiunea
Autonoma Maghiara (HARCOV) in perioada 1952-1968.
Proiectul politic al crearii Tinutului Secuiesc a fost marketizat
prin organizarea a numeroase simpozioane, universititi de vara,
studii pe tema regionalizarii, inclusiv conferinte cu participare
internationald, incluzand experti si practicieni din regiunile
europene cele mai dinamice (Catalonia, Scotia, Tara Galilor,
Flandra, Alto Adige/Tirolul de Sud), dar si din Polonia,
Germania, Austria, tiri care au infiintat regiuni sau au recurs la
diverse formule federative.'”

Initiativele politice ale UDMR au primit replica
nationalistd a unor partide politice ca Partidul Romania Mare
(PRM) sau Partidul Unitatii Nationale a Romanilor (PUNR),

195 La o astfel de scoald de vard pe teme de regionalizare — Universitatea de
vard Transsylvania 2005 — organizati de Liga Pro Europa, la Ilieni, judetul
Covasna, a participat si autorul acestui articol in calitate de cursant. Temele
abordate au fost urmitoarele: perspectivele integririi Romaniei in UE;
modele de organizare administrativ-teritoriale in UE; reforma sistemului
politic si electoral;  Transilvania  multiculturala, multietnica,
multiconfesionala etc. Printre lectorii invitati s-au numarat politologii Daniel
Barbu si Cristian Parvulescu, istoricii Marius Oprea si Ovidiu Pecican,
activistul civic Gabriel Andreescu, Smaranda Enache etc.
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ultimul avandu-si baza electorala in special in zona Ardealului.
Bastionul UNPR-ului a fost localizat chiar in municipiul Cluj-
Napoca condus pand in 2004 de primarul Gheorghe Funar.
Initial, UNPR s-a numit Partidul Unititii Nationale a
Romanilor din Transilvania, un partid regional, care a actionat
ca o contrapondere la actiunile autonomiste ale UDMR.
Simpatizantii UNPR si cei ai PRM impirtaseau o mai veche
temere a romanilor de a pierde Ardealul istoric si, prin urmare,
orice discutie despre regionalizare era sanctionata ca fiind
»tradare de neam si tara”, iar promotorii regionalizarii erau
catalogati ca fiind ,,aserviti intereselor striine”, cd doresc
federalizarea tarii sau, chiar mai grav, fragmentarea Romaniei
dupi modelul iugoslav.

Transilvania nu a fost singura regiune in care au fost
lansate proiecte civice sau politice care vizau regionalizarea,
descentralizarea administrativa sau autonomia pe criterii
culturale, etnice, economice etc. Nici Moldova nu a fost ocolita
de astfel de initiative. Prima in ordine istorici a fost cea a
profesorului universitar Constantin ~ Simirad, primar al
municipiului Iagi in perioada 1992-2003, care a infiintat Partidul
Moldovenilor din Romania (1997). Inci de la infiintarea sa,
PMR s-a afirmat ca partid cu valente regionale, cu structuri
politice care acopereau o parte din judetele din Moldova, care
milita pentru o reprezentare mai consistentd a moldovenilor in
structurile  politice §i administrative centrale (Guvern,
Parlament, agentii guvernamentale etc.) si pentru alocari de
fonduri guvernamentale suplimentare pentru judetele moldave
in vederea reducerii decalajelor economice in raport cu celelalte
provincii istorice. Initiativa politica a primarului Simirad a fost
»sanctionata” politic de Teodor Melescanu, la acea datd
presedinte al partidului Alianta pentru Romania (ApR), care
avertiza cd ,,..partidele regionale pot duce la dezintegrarea
statului roman”. Replica primarului Simirad nu s-a ldsat

218



Despre securitate, consolidare democratica si bund guvernare

asteptatd: ,,...spre deosebire de partidul lui Teodor Melescanu
care s-a format prin clonare, Partidul Moldovenilor din
Romania se naste din durere, malnutritie si tuberculoza”. In
aceeasi ordine de idei, primarul lagului il acuza pe fostul
diplomat si ministru de externe de ,,antimoldovenism”."”
PMR-ul a functionat ca un partid clasic construit in jurul
personalitatii unui lider politic (party leader), in cazul de fata
primarul Iagului, sustinut de cativa intelectuali ieseni, avand
pretentii de reprezentare regionald. Constantin Simirad a
castigat cel de-al treilea mandat de primar sub sigla PMR, in
2000, dupa care formatiunea sa a fost ,,preluata prin absorbtie”
de Partidul Social Democrat (PSD) condus la vremea
respectivi de Adrian Nistase, prim-ministru (2000-2004)."”
Desi s-a afirmat ca o fortd politici regionald, reprezentativa
pentru judetele regiunii de dezvoltare Nord-Est, PMR nu a fost
un veritabil partid regional, ci doar un vehicul politic si
electoral destinat satisfacerii ambitiilor politice ale creatorului
sau.

inﬁingarea Partidului Moldovenilor din Romania a
trezit reverberatii si in Republica Moldova. Insd, aceastd
initiativa politicd a fost evaluatd diferit de fortele politice din

19 Vezi articolul consemnat de Septimiu Siriteanu, ,,Partidul Moldovenilor
din Romania se naste din durere, malnutritie si tuberculozd”, in Ziarul de
lasi, 22 decembrie 1997, www.ziaruldeiasi.ro, ultima accesare 29 mai 2013.
197 Primele mandate de primar al municipiului Iasi au fost cistigate de
Constantin Simirad sub sigla Partidului Aliantei Civice (PAC), iar al treilea
mandat (2000-2003) pe listele Partidului Moldovenilor din Romania pe care
l-a infiintat in 1997. In 2003, Constantin Simirad a renuntat la mandatul de
primar al municipiului Iasi in favoarea viceprimarului Gheorghe Nichita
(PSD) care a devenit primar interimar pand la alegerile locale din 2004.
Fostul lider al PMR a fost numit ambasador in Cuba de citre presedintele
Ion Iliescu. Comentatorii vremii au considerat ci aceastd pozitie diplomaticd
a fost obtinuti de domnul Simirad in schimbul ,predirii” primariei
municipiului Iasi catre PSD, partid care pana in 2003 nu a detinut niciodata
functia de primar sau majoritatea in Consiliul Local Iasi.
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stanga Prutului si liderii acestora. Pe de o parte, au fost reactii
formulate de puterea reprezentata de presedintele Vladimir
Voronin si Partidul Comunist din Republica Moldova (PCRM)
care au considerat initiativa primarului Iasului ca fiind o
contributie la sustinerea ,teoriei moldovenismului”'”®. Pe site-
ul oficial al PCRM, Constantin Simirad este apreciat ca un mare
»patriot moldovean”, a cdrui initiativd de afirmare a
moldovenismului a ,,esuat” datorita interventiei puterii de la
Bucuresti asistatd de serviciile secrete romanesti.'” Iar, pe de
alta parte, au existat si reactii din partea reprezentantilor
miscarii unioniste din Republica Moldova si din Romania care
au sesizat o oportunitate in valorificarea tezei ,identitati
moldave” in sensul refacerii unirii celor doud tiri vecine care
impartasesc aceeasi comuniune de limba, istorie, traditie si
cultura.

La un deceniu distanta de la infiintarea PMR al lui
Constantin Simirad, printr-o hotdrare a Tribunalului Iasi, se
constituie, In ianuarie 2007, Comunitatea Moldovenilor din
Romania (CMR). Aceasta asociatie ii are ca fondatori pe
Claudiu Alexa, consilier local in cadrul Consiliului Municipal
Husi si vicepresedinte al Organizatiei Judetene a Partidului
National Liberal (PNL), Marian Russo™, un tinir din

198 Tstoriografia din Republica Moldova scrisi dupd 1940 s-a bazat pe
,teoria moldovenismului”, cea de-a doua Eezi a istoriografiei spatiului
romanesc (prima fiind teoria roesleriand). In acest sens, vezi Andreea
Lupusor, ,,Sunt moldovenii romani sau nu? Despre teoria
moldovenismului...”; in revista Historia, www.historia.ro, ultima accesare 29
mai 2013.

199 Vezi site-ul oficial al Partidului Comunist din Republica Moldova,
www.pcrm.md, ultima accesare mai 2013.

20 Despre Marian Russo aflim cd, inainte de participa la infiintarea
Comunititii Moldovenilor din Romania, a fost liderilor organizatiei de
tineret a Aliantei Socialiste din Iasi. Cf declaratiilor acestui tandr,
»moldovenii reprezintd o minoritate etnica” (Violeta Cincu, Loredana
Ciobanu, ,,Comunitatea moldovenilor din Romania: scopuri si lideri”, sursa
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Republica Moldova aflat la studii in Iasi si Lucian Timofticiuc,
purtitor de cuvant al nou-infiintatei asociatii si, totodatd,
director al cotidianului Adevirul de V asiui’”"'. Presedintele CMR,
Claudiu Alexa, ar fi intentionat transformarea acestei initiative
civice in partid politic cu scopul declarat de a capta suportul
electoral al moldovenilor (basarabenilor) emigrati si stabiliti in
Romania. Ulterior, CMR s-a autodizolvat motivat de faptul ca
,».desi membrii acestei asociatii nu si-au propus altceva decat
sd facd schimburi culturale cu cei din Republica Moldova, ea
este folositi ca instrument politic”®”. Pentru fortele pro-
comuniste $i anti-unioniste de la Chisindu reunite sub cupola
ideologici a ,,moldovenismului”, desfiintarea CMR a constituit
un motiv de a blama autorititile de la Bucuresti pentru
incalcarea libertitii de asociere si de exprimare pe criterii etnice
(moldovenesti). La cativa ani distantd de la aceastd initiativa
controversatd, despre CMR nu se mai pomeneste decat pe site-
ul Partidului Comunist din Republica Moldova si in oficiosul
Moldova suverand™.

Proiecte de regionalizare a Romaniei au mai fost initiate
si de diverse platforme politice din cadrul partidelor politice
parlamentare. In acest sens, cea mai cunoscuti initiativa poarta
semnditura liderului PSD Ioan Rus, fost minstru de interne in

www.bbc.co.uk/romanian/, preluat de site-ul www.basarabeni.ro, ultima
accesare mai 2013.

20V _Adevdrnl de 1 aslui a fost editat pand in 2009 (www.adevarulvs.ro). Astizi,
cotidianul vasluian este editat sub numele de V7yewea Nowi de Vaslui
(www.vtn.ro). Lucian Timofticiuc este in continuare directorul acestui
cotidian vasluian.

202 Declaratia ii apartine jurnalistului Lucian Timofticiuc, purtitor de cuvint
al CMR, ¢f.
www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2007/02/070226_profil_marian_tu
sso_shtml, ultima accesare mai 2013.

205 In acest sens, vezi Stelian Obretin, ,,Cetatenia romand, etniile si CMR”,
in Moldova Swuverand, 24 martie 2010, www.moldova-suverani.md, ultima
accesare mai 2013.
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guvernarea 2000-2004. La Conferinta judeteana a Organizatiei
PSD Cly din 27 octombrie 2001, Ioan Rus a prezentat
,wProgramul social-democrat pentru Transilvania”. De la
tribuna conferintei judetene, liderul PSD Cluj declara
urmatoarele: ,,Un lucru trebuie si ne fie foarte clar, nu este
normal ca romanii sau maghiarii din Transilvania sa devind
obiect de tranzactie pentru Budapesta sau Bucuresti. Programul
social-democrat pe care-l propunem respectd identitatea
maghiarilor si dreptul lor la diferentd”.*” Ideea necesitatii
organizarii Romaniei in regiuni de dezvoltare economica dupa
modelul european a fost imbritisata si de fostul premier Adrian
Nastase care, cu ocazia vizitei comisarului european Michel
Barnier in Romania (2002), s-a exprimat in favoarea promovarii
unei astfel de reforme administrative. Insi, in ciuda declaratiilor
de intentie formulate de responsabilii guvernamentali din
perioada 2000-2004, proiectul regionalizarii a ramas doar un
,»concept pe hartie”, opinia publicd nefiind pregatita sa accepte
o discutie ampla pe aceasta tema.

Dupa aderarea Romaniei la NATO (2004), respectiv la
UE (2007) temerile care insoteau permanent dezbaterile
publice legate de regionalizare pareau sa se dilueze ca urmare a
necesitatii reorganizarii administrativ-terioriale impuse de
exigentele politicilor Comisiei Europene (CE) in domeniul
dezvoltarii regionale. Astfel, tema regionalizarii Romaniei a fost
repusd in dezbaterea publica in perioada guvernirilor 2009-
2012.

In 2010, UDMR a propus un proiect de regionalizare
cu 5 macroregiuni si 16 regiuni, intre care se evidentia o
regiune care reunea judetele Covasna - Harghita - Mures.
Proiectul UDMR nu era fundamentat din punct de vedere

204 Cora Munteanu, ,,Regionalizarea intre spaimd, compromis §i necesitate”,
in revista de analiza si informare politici Cadran politic, nr. 24 din 27 aprilie
2005, www.cadranpolitic.ro, ultima accesare mai 2013.

222



Despre securitate, consolidare democratica si bund guvernare

stiintific, ci era orientat mai degraba si satisfacd interesele
electorale ale acestei formatiuni, decat si raspunda constructiv
si argumentat la o necesitate obiectiva de dezvoltare a tarii.

Un an mai tarziu, presedintele Traian Basescu solicita
guvernului condus de Emil Boc sa analizeze oportunitatea
reorganizarii administrativ-teritoriale a Romaniei in regiuni de
dezvoltare prin desfiintarea sau comasarea judetelor. La baza
acestei initiative politice se afla modelul celor opt regiuni
teritorial-statistice reprezentate de agentiile de dezvoltare
regionald (ADR-urile). Desi nu a fost lipsita de controverse
politice, dezbaterea publicd pe tema regionalizarii s-a desfasurat
intr-o atmosferd relativ calmi, fard a fi marcatd de
idiosincraziile din perioada anterioard aderarii Romaniei la
structurile  euro-atlantice.  Recurenta  temerilor  privind
federalizarea sau dezmembrarea tirii a scazut ca intensitate si
impact asupra politicienilor si publicului interesat de politica
concomitent cu reducerea fortei de seductie a partidelor
nationaliste de odinioard. Proiectul regionalizarii in varianta
lansata de presedintele Basescu si insusita de Partidul
Democrat Liberal (PDL) ca principald forta din arcul
guvernamental a fost refuzat de aliatii politici de la UDMR.
Varianta cu care UDMR s-a prezentat la negocierile politice cu
PDL era formata din Tinutul Secuiesc §i o regiune compusi
din judetele Bihor, Silaj si Satu Mare. Dupi indelungi negocieri
pe baza unor formule diverse de regionalizare, variind de la 8
pana la 12 regiuni, desenate in functie de anumite modele
europene, nu s-a ajuns la un modus vivendi privind conturul
regiunilor. In final, asumarca raspunderii guvernamentale pe
proiectul regionalizarii nu s-a realizat deoarece UDMR a
conditionat tot demersul legislativ de crearea regiunii Tinutului
Secuiesc.

Cat timp s-a aflat la guvernare (1996-2012), UDMR si-a
negociat suportul parlamentar conditionat de satisfacerea unor
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masuri care vizau promovarea drepturilor si intereselor
comunitatii maghiare din judetele in care aceasta are o
reprezentare majoritard sau consistentd in raport cu majoritatea
roménesci (Covasna, Harghita, Targu Mures). In perioadele de
instabilitate politicd si/sau guvernamentald, conditionalititile
politice impuse de UDMR partenerilor guvernamentali se
amplifici punand presiune pe acestia i, in special, pe
principalul partid de guvernare (PNTCD in perioada 1996-
2000; PNL in perioada 2004-2008; PDL in perioada 2009-
2012) pentru a-si rezolva cat mai multe puncte din agenda
politica proprie. In ciuda acestor evidente, UDMR s-a dovedit
intotdeauna un partener loial la guvernare. Contributia sa
politicda in furnizarea majoritatilor parlamentare necesare
asigurarii stabilitatii guvernamentale si politice constituie un
asset In negocierile purtate cu celelalte partide politice
parlamentare.

Proiectul politic al regionalizarii si descentralizarii
administrative a fost continuat, sub o noud formuli (cu
mentinerea judetelor), de guvernul condus de prim-ministrul
Victor Ponta, sustinut de o majoritate parlamentara
consistentd, constituitd de Uniunea Social Liberald (PSD-
UNPR si PNL-PC). USL a inclus proiectul regionalizarii in
programul electoral cu care s-a prezentat in alegerile generale
din 2012 si, ulterior, in programul de guvernare 2013-2016.*”
Autoritatea desemnata sa managerieze acest proiect a fost
Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice,
responsabil politic fiind numit viceprim-ministrul Liviu
Dragnea.

205V, Programul de gnvernare 2013-2016, Cap. ,,Dezvoltare si administratie”,
pp. 30-36 (www.gov.ro, ultima accesare mai 2013).
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3. Pozitionari gi controverse ale actorilor politici fata
de procesul regionalizirii Romaniei

Procesul de regionalizare se preteaza la o analiza
politica contextualizatd, in functie de perioadele de evolutie a
democratizirii societitii romanesti. Intr-un fel s-au raportat
politicienii, societatea civild, mass-media, publicul larg la tema
regionalizarii inainte de a adera la structurile euro-atlantice
(NATO st UE) si altfel dupa ce temerile privind federalizarea
sau fragmentarea Romaniei s-au estompat in virtutea asa-
numitelor ,garantii de securitate” oferite de partenerii
strategici.

In aproape un sfert de veac de postcomunism, putem
distinge cateva etape importante in evolutia democratica a
societatii. ~ romanesti.  Utilizand ~ cadrul ~ conceptual  al
206 furnizat de politologul Andreas
Schedler, am operat urmitoarea etapizare a evolutiei
democratice a Romaniei in functie de care putem analiza
contextele politice in care a fost abordata tema regionalizarii

,,consolidirii democratice

si/sau alte teme conexe: descentralizare administrativi,
autonomie, subsidiaritate, protectia drepturilor minoritatilor
nationale.

Tabelul 11. Evolutia democratiei in Romania postcomunista

Etape Petioada Obsetvatii
Institutionalizarea 1990-1996 Conflictuald (martie 1990, Tg.
democratiei (de la Mures, ,,mineriadele” din 1990,
autoritarismul 1991).

electoral la
democratia electorald

sau ,,minimald”)

206 Andreas Schedler, ,,What is democratic consolidation”, in Journal of
Democragy, 9.2/ 1998, p. 107.
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Demararea 1996-2004 Prima alternanti democratici la

procesului de putere s-a realizat prin cooptarea

consolidare UDMR Ia guvernare (1996-2000).

democraticd (de la

democratia electorald

spre democratia

liberald)

Aprofundarea 2004-2007 Perioada dintre cele doud

democratiei waderdri” (NATO si UE).

Eroziune 2007-2009 ,»Conflictul dintre palate” (dintre

democraticd 2009-2012 presedinte si premier; dintre
presedinte si parlament).

Prevenirea Tulie-august Interventia , factorilor externi” in

colapsului 2012 conflictul dintre presedinte si

democratiei noua majoritate parlamentara
(guvern, parlament).

Etapa reorganizarii Incepand cu Aplicarea prevederilor ,,pactului

sau rearanjarii decembrie de coabitare” dintre pregedinte si

democratiei 2012 premier.

In mod paradoxal, dezbaterile pe tema regionalizarii au
lipsit in perioada dintre ,,cele doud aderdri” (NATO si UFj),
caracterizate prin stabilitate politica §i guvernamentala. In
timpul guvernarii Nastase (2000-2004), UDMR si-a oferit
suportul politic pentru asigurarea majoritatii parlamentare fara
sa introduca in schema negocierilor politice cu PSD ,,pretentii”
privind autonomia culturald sau teritoriald. Asa cum am
precizat in sectiunea anterioard, primele declaratii de intentie
privind necesitatea reorganizarii administrativ-teritoriale a tarii
prin crearea unor regiuni de dezvoltare economica au fost
formulate chiar de la nivelul guvernului, de citre Insusi
premierul Adrian Nastase si ministrul de interne loan Rus.
Primul guvern condus de Cilin Popescu-T4riceanu (decembrie
2004-aprilie 2007), preocupat de atingerea dezideratului aderarii
la UE, nu a contabilizat initiative politice pe tema regionalizarii
tarii.
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Abia dupa patru ani de la aderarea Romaniei la UE, in
2011, guvernul condus de Emil Boc a relansat dezbaterea pe
tema regionalizarii, sustinand cd are un proiect legislativ care
urmeazd sa fie negociat cu UDMR in vederea asumarii
raspunderii guvernamentale in Parlament, riscand chiar o
motiune de cenzura pe aceasta tema. Proiectul PDL pe tema
regionalizarii nu a fost prezentat niciodata spre dezbatere
publici. Insi, pe aceasti temi au formulat declaratii politice
presedintele partidului Emil Boc, purtatorul de cuvant al PDL
Sever Voinescu, secretarul general Ioan Oltean si alti lideri
nationali sau din teritoriu, ca de exemplu Gheorghe Flutur. In
ciuda inexistentei unui proiect politic sau legislativ concret pe
tema regionalizarii, in mass-media au fost vehiculate diverse
formule de regiuni, nume de lideri politici favoriti sau ,,agreati”
pentru a conduce structurile politice si administrative de la
nivelul viitoarelor regiuni (guvernatori sau presedinti de consilii
regionale, prefecti de regiuni etc.). Mai mult decat atat, prin
intermediul Directiei Generale pentru Relatiile cu Institutiile
Prefectului din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor
(MAI) au fost mandatati prefectii, in calitate de reprezentanti ai
guvernului in teritoriu, si demareze o serie de consultiri cu
reprezentantii consilillor judetene si locale si cu directorii
servicillor deconcentrate din teritoriu pentru a identifica
atributiile care pot fi transferate de la nivel judetean catre
nivelul regional si, respectiv de la nivel judetean catre nivelul

207

autoritatilor locale.™" Regionalizarea, in viziunea principalului

partid de guvernare (PDL), urma sid se realizeze prin

207 {n 2011, autorul acestui articol indeplinea functia publici de subprefect al
judetului Vaslui si a coordonat personal consultirile pe tema regionalizirii
cu primarii municipiilor si oraselor din judet, precum si cu directorii
servicillor deconcentrale ale ministerelor in teritoriu. Concluziile acestor
consultiri au fost transmise Ministerului Administratiei si Internelor si au
fost aduse la cunostinta publicului prin intermediul mass-media locale.
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desfiintarea judetelor si structurilor administrative de la acest
nivel si transferul atributiilor acestora citre nivelele regionale si
locale. Deoarece tot acest proces de consultare pe tema
oportunitatii regionalizarii cu autoritdtile judetene si locale nu s-
a concretizat In luarea unei decizii politice sau de politica
publica, s-a creat senzatia la nivelul perceptiei publice ci
guvernul doreste sia testeze ,rezistenta la schimbare” in
teritoriu sau sa distraga atentia mass-media de la alte probleme
controversate.

Cel de-al doilea guvern condus de prim-ministrul
Victor Ponta, instalat in decembrie 2012, si-a asumat ferm
proiectul regionalizirii si descentralizarii administrative a tarii $i
l-a mandatat din punct de vedere politic pe viceprim-ministrul
si ministrul dezvoltarii regionale si administatiei publice Liviu
Dragnea, devenit si presedinte executiv al PSD (dupa congresul
din aprilie 2013), sa coordoneze procesul de elaborare si
implementare a acestei politici publice. I.a seminarul dedicat
experientei franco-germane 1in materie de regionalizare,
viceprim-ministrul Dragnea declara urmatoarele:
»Regionalizarea nu reprezinta un moft, ci este o necesitate
pregnanti pentru Romania”.”

Startul procesului de elaborare a politicii publice avand
ca obiectiv politic regionalizarea si  descentralizarea
administrativ-teritoriali a fost dat odati cu ,,Memorandumul
pentru adoptarea masurilor necesare pentru demararea
procesului de regionalizare in Romania”, aprobat in sedinta
Guvernului Romaniei din data de 19 februarie 2013. In vederea

208 Seminarul ,,Regionalizarea: abordiri franco-germane”, 17 aprilie 2013
(sursa: www.mdrt.ro). La acest seminar, la care au participat reprezentanti ai
Guvernului Romaniei, fosti ministri ai Justitiei din cele doud tir,
ambasadorii Frantei si Germaniei la Bucuresti, universitari si specialisti, s-au
dezbitut avantajele si aspectele negative ale modelului administrativ ale
celor doud tari considerate ,,motorul dezvoltirii europene”.
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fundamentirii cadrului normativ si a pachetului legislativ
necesar organizarii $i functionarii viitoarelor regiuni, se
infiinteazd  Consiliul ~ Consultativ.  pentru  Regionalizare
(CONREG), alcatuit din  academicieni, universitari,
reprezentanti ai administratiei publice §i ai societatii civile, cu
misiunea strategici de a elabora criteriile care urmau si
deseneze conturul viitoarelor regiuni de dezvoltare. CONREG
a finalizat studiul identifica criterile (europene,
demografice, geografice, economice, sociologice, istorice,
culturale) pe baza cidrora se vor simula diverse variante de

care

regiuni. Concomitent cu activitatea acestui organism si cu
consultarile organizate de ministerul de resort (MDRAP) in
Tehnic  Interministerial
(CTIRD)
normative care trebuie modificate in vederea acomodarii cu
proiectul regionalizarii. Se preconiza ca, dupa modificarea
Constitutiei prin referendum, planificatd pentru toamna anului
2013, Guvernul si-si asume rdaspunderea pe pachetul legislativ
al regionalizarii si descentralizarii adminstrativ-teritoriale.

teritoriu,  Comitetul

Regionalizare-Descentralizare

pentru

analizeaza actele

Tabelul 12. Variante de modificare a Art. 3 din Constitutia
Romaniei in vederea regionalizarii

Formularea actuali a Varianta 1 Varianta 2

Art. 3

Art.3 (3). Teritoriul
este organizat, sub
aspect administrativ,
in comune, orase si
judete. in conditiile
legii, unele orage
sunt declarate
municipii.

Art.3 (3). Teritoriul
este organizat, sub
aspect administrativ,
in comune, orase,
judete si regiuni. in
conditiile legii, unele
orase sunt declarate
municipii

Art.3 (3). Teritoriul este
organizat, sub aspect
administrativ, in comune,
orase si judete. In
conditiile legii, unele orage
sunt declarate municipii.
in conditiile legii, se pot
infiinta regiuni ale caror
atributii sunt stabilite prin
lege organici.

Sursa: Raportul final al Forumului Constitutional 2013
(www.fornmeonstitutional2013.ro).
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Desi
asigurata de o supramajoritate parlamentara (USL, minoritati si,
ocazional, UDMR), proiectul regionalizarii si descentralizarii
administrativ-teritoriale nu intruneste consensul elitelor politice
din Romania. In tabelul de mai jos, am sintetizat principalele
pozitii ale actorilor politici, inainte de demararea oficiald a
calendarului pentru reviziuirea Constitutiei, care creeaza

premisele

modificarilor
regionalizarii.

de

beneficiaza

legislative

stabilitate

ulterioare

guvernamental,

in vederea

Tabelul 13. Pozitiile actorilor politici in raport cu proiectul
regionalizarii Romaniei in 2013

- Conform unui model

multipolar in care resedintele de

judet vor deveni centre de
dezvoltare regionala.

Partide | Modele de regionalizare | Variante de regiuni
Putere
USL
(PSD- - Cu mentinerea judetelor; - Varianta cu 8 regiuni cu
UNPR+ - Pornind de la actualele regiuni | mentinerea actualelor
PNL-PC) teritorial-statistice; regiuni teritorial-

statistice;

- Varianta cu 7 regiuni
prin includerea actualei
regiuni Bucuresti-llfov in
regiunea Muntenia Sud;

- Varianta cu 9 regiuni
prin separarea regiunii
Dobrogea de regiunea de
dezvoltare Sud-Est.

Au existat si variante de
12 regiuni (PSD) sau 10
regiuni (PNL).
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Oporzitie
PDL - Prin desfiintarea judetelor; - Variante de 8 sau 12
- Pe baza Produsului Intern regiuni.

Brut (PIB) al judetelor,

- Luandu-se in calcul si criterii
de ordin istoric, cultural care
pot contura o ,,identitate

regionald”.
PPDD Nu are conturat un proiect de
regionalizare.
UDMR - Cu sau fara mentinerea - Varianta cu 16 micro-
actualelor judete; regiuni si 5 macro-
- Tinand cont de criterii regiuni.
istorice, culturale, etnice; - Variante de 12 sau 16
- Cu conditia minimala privind | regiuni, negociabile cu
crearea Tinutului Secuiesc. puterea, intre care si se
regaseasca si Tinutul
Secuiesc.
Minoritati In general, sustin pozitia

guvernului, evident, pe baza
unor negocieri punctuale care
nu vizeaza neaparat proiectul in

discutie.

Analiza pozitillor actorilor politici  privind  tema
regionalizdrii sugereaza doud variante consensuale:

e varianta consensuala cu 8 regiuni, prin pastrarea
contururilor actualelor regiuni teritorial-statistice;

e varianta consensuald cu 12 regiuni, propusi initial de
PDL in 2012, negociabili cuUDMR care punea
conditia crearii regiunii ,, Tinutul Secuiesc”, analizatd ca
variantd de lucru si de PSD in 2013.

Variantele de 10 sau 16 regiuni sunt propuse pentru a
satisface anumite interese politice locale care vizeaza
recompunerea administrativ-teritoriald in functie de fiefurile
electorale judetene ale partidelor politice si de ambitiile politice
ale unor presedinti de consilii judetene sau primari de municipii
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resedintd de judet. Insa, trebuie s admitem si faptul ci aceste
variante de 10-12-16 regiuni sunt introduse in dezbaterea
publica pentru a largi plaja de negociere politicd, tinand cont si
de anumite ,,identitati regionale” care sunt expresia persistentei
de-a lungul istoriei a unor omogenititi culturale, etnice etc. In
acest sens, variantele UDMR de regionalizare pot fi interpretate
si ca o manifestare a regionalismului pregnant in judetele cu
populatie majoritar maghiara (Harghita, Covasna).

Varianta consensuald cu cele 8 regiuni de dezvoltare,
pliabila pe desenul actualelor regiuni teritorial-statistice, devine
cea mai convenabila din punctul de vedere al stabilitatii politice
si al costurilor electorale pe care le-ar putea suporta partidele
care compun arcul guvernamental (USL). Practic, nu se pierde
nimic din punct de vedere politic, ci se schimba doar
denumirile si statutul juridic al celor 8 regiuni. Proiectul
regionalizarii, asa cum se contureazd in  varianta
guvernamentald actuald, descrie un proces de ,,sus in jos”, care
se muleazd prea putin pe omogenititile regionale existente,
expresii ale unor identitati culturale, istorice inca persistente.

Regionalizarea si regionalismul nu sunt doud procese
paralele. Intre regionalizare ca proiect politic si regionalism ca
expresie a persistentei, a manifestarii identitatilor regionale,
culturale, istorice etc. existd o interactiune permanenti. Modul
in care decidentii politici (policymaker-ii) vor cupla/acomoda
aceste miscari de ,,sus in jus” si de ,,jos in sus” va avea un
impact pozitiv asupra perceptiei publicului si, ulterior, asupra
acceptarii si participarii acestuia la implementarea efectivd a
proiectul de regionalizare si descentralizare administrativa.
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Tabelul 14. Regionalizarea ca proiect politic: modele de lucru

Modele Aplicantii politici Observatii
politice
,,de sus in USL - prin crearea unor structuri de analiza
jos” (2012-2013) (CONREG, CTIRD, gruputi de lucru

din cadrul ministerelor) cu rolul
consultativ pe langi decidentii politici;
- prin organizarea unor prezentari i
dezbateri publice In teritoriu cu scopul
evaludrii feedback-ului primit de la
autoritatile judetene si locale afectate
si/sau implicate in procesul de
regionalizare;

- prin asumarea raspunderii
guvernamentale pe pachetul de legi
care vizeaza regionalizarea §i
descentralizarea administrativ-

teritoriald.
»de jos In PDL - prin elaborarea unor variante de
sus” (2011-2012) regionalizare negociabile cu partenerii

de guvernare, in special cu UDMR;

- prin demararea unor consultiri cu
autorititile judetene si locale (consilii
judetene, prefecturi, servicii
deconcentrate, consilii locale, primdrii)
pentru analiza si identificarea
structurilor, resurselor si atributiilor
care pot fi transferate de la nivelul
central citre nivelul regional, de la
nivelul judetean citre nivelul regional
prin regionalizarea unor servicii
deconcentrate, de la nivel judetean la
nivel local prin transferul unor servicii
publice urmand principiul ,,cat mai
aproape de cetdtean”.

Avantajele modelului politic ,,de sus in jos” constau in
reducerea timpului de implementare a regionalizdrii ca proiect
politic si in fundamentarea stiintifica a procesului de elaborare
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a politicii publice, pe cand dezavantajele se rezuma la
posibilitatea diminudrii suportului public pentru acest proiect
si, ulterior, chiar delegitimarii acestuia. Avantajele modelului
politic ,,de jos in sus” constau intr-o fundamentare plecand de
la nevoile concrete de descentralizare, subsidiaritate si
autonomie locald, pe cand dezavantajele pot fi generate de
extinderea procesului de consultare publica, fapt care poate
tergiversa finalizarea proiectului.

muibn‘i_m o
DENORE ™ "+

Figura 18. Varianta consensuald a regionalizarii si harta cu
regiunile de dezvoltare (marcate prin hasurare) si regiunile
istorice (marcate prin contur accentuat). Pentru regiunile de
dezvoltare sunt notate, in paranteze, numele oficiale, iar cele
sugerate, cu corp de literd mare.

Sursa: Dumitru Sandu (coord.), ,,Disparititi si fluxuri in fundamentarea
social-economicd a regionalizdrii administrative a Romaniei”,
Raport CONREG, www.mdrt.ro, ultima accesare mai 2013, p. 17)
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Proiectul regionalizarii Romaniei reprezintd un test
politic pentru consensul elitelor politice romanesti. Pe de o
parte, ne referim la un test privind consensul in cadrul elitei
guvernamentale compusa din ministrii desemnati politic de o
aliantd de doud aliante (PSD-UNPR si PNL-PC) care sunt
animate de optiuni ideologice concurente in mod traditional:
social-democratie versus liberalism. Pe de altd parte, se impune o
evaluare a consensului in cadrul elitelor  politice
neguvernamentale, care nu exercitd in mod direct puterea
executiva: parlamentari, presedinti de consilii judetene, primari.
In tot acest context al dezbaterilor publice pe tema
regionalizdrii, trebuie plasat si rolul ,,pactului de coabitare”
dintre presedinte si prim-ministru. Coabitarea celor doi
reprezentanti ai ,,dualismului puterii executive” din Romania
constituie un alt element de consensualizare a elitelor politice in
jurul proiectul regionalizarii si descentralizarii administrative.

4. Analiza SWOT a regionalizarii ca proiect politic

Actualele regiuni de dezvoltare din Romania reprezinta
agregiri de unititi adminstrativ-teritoriale (judete) de rang
superior (statistice), fird personalitate juridica, fard o identitate
proprie, capacitate decizionala, legitimitate, competente
efective in materie de dezvoltare regionala si fard resurse
proprii. Experienta post-aderare a Romaniei la UE ne
demonstraza ca actualele regiuni teritorial-statistice, legiferate in
1998, au functionat precum ,formele firi fond”: nici nu au
generat dezvoltare economicd, nici nu se fac ,,vinovate” in
totalitate de rata extrem de scdzuti a cheltuirii fondurilor
europene alocate tarii noastre in exercitiul bugetar 2007-2013.
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Conform unui studiu al Consiliului National al
Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania™”, exista
mai degraba o ,corelatie pozitivi consistenta” intre calitatea
guverndrii si rata absortiei fondurilor europene, decat intre
amploarea descentralizarii si capacitatea de atragere a
fondurilor structurale (vezi fig. 19). Pana in luna mai 2013,
Romania ocupa ultimul loc din cele 27 de state membre ale
Uniunii Europene. Nivelul de 20,70% fiind cu cca. 25 p.p.
(2,20x) mai mic decat media la nivel european, si cu 39,8 p.p.
(=3x) mai mic decat rata de absorbtie a Lituaniei — 60,50%
(locul 1). De asemenea, nivelul descentralizarii in Romania se
situeaza usor sub media UE, din punct de vedere structural
inregistrand o descentralizare superioara mediei in zonele
politica si functionald, si inferioard in zona administrativa,
financiara si verticala, iar calitatea guvernarii in Romania este
cea mai redusa din Uniunea Europeana (0,059), inregistrand un
nivel de 18,71 ori mai mic decat media europeand, si de 33,52

. . . N . . 210
oti mai mic decat nivelul din Danemarca (locul 1).”"

29 Vezi studiul ,Impactul regionalizirii asupra aborbtiei fondurilor
europene in Romania, realizat de Consiliul National al Intreprinderilor
Private Mici si Mijlocii din Romania, http://www.amosnews.ro/impactul-
regionalizarii-asupra-absorbtiei-fondurilor-europene-romania-2013-04-10,
ultima accesare aprilie 2013.

210 Thidem.
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Figura 19. Corelatia dintre nivelul de descentralizare si gradul
de absorbtie a fondurilor europene.

Sursa: http:/ /cnipmmr.files.wordpress.com /2013 /04 /impactul-

regionalizarii-asupra-absorbtiei-fondurilor-europene.pdf.

Conform  ,,Memorandumului  pentru  adoptarea
masurilor necesare  pentru  demararea  procesului de
regionalizare-descentralizare  In ~ Romania”,  constituirea
regiunilor contribuie la:

e reducerea dezechilibrelor regionale existente prin
stimularea dezvoltirii echilibrate, recuperarea accelerata
a intarzierilor in domeniul economic si social a zonelor
mai putin dezvoltate, ca urmare a unor conditii istorice,
geografice, economice, sociale, politice, precum si
preintampinarea producerii de noi dezechilibre;

e corelarea politicilor sectoriale guvernamentale la nivelul
regiunilor prin  stimularea initiativelor si  prin
valorificarea resurselor locale si regionale in scopul
dezvoltirii  economico-sociale durabile, dezvoltarii
culturale a acestora si al coeziunii teritoriale.”"'

2 Vezi sectiunea Regionalizare, Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice, www.mdrt.ro, ultima accesare mai 2013.
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Acestea ar fi, in termenii managementului de proiect,
obiectivele si rezultatele asteptate. Insi, in aceastd sectiune nu
intentiondm sa intreprindem o analizd cost-rezulate sau cost-
beneficiu, ci o analiza de tip SWOT aplicata stadiului actual al
procesului de regionalizare ca proiect politic.

Tabelul 15. Analiza SWOT a regionalizarii ca proiect politic

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

- crearea unor structuri consultative
(CONREG) si executive (CTIRD
si grupurile de lucru (GL) de la
nivelul ministerelor, cu rol executiv,
de a acomoda legislatia actuald cu
exigentele proiectului legislativ pe
marginea cdruia I$i va asuma
Guvernul raspunderea in
Parlament;

- formularea clard a obiectivelor si
rezultatelor procesului de
regionalizare;

- etapizarea acestui proces §i
respectarea calendarului
implementarii;

- organizarea de dezbateri publice
in teriotiu cu participarea liberi a
tuturor persoanelor interesate;

- consultari cu structurile asociative
ale administratiei: Uniunea
Consiliilor Judetene din Romania,
asociatiile municipiilor, oraselor si
comunelor etc.

- participarea unor specialisti
recunocuti pe plan national si
validati profesional din mediul
academic, universitat, din societatea
civila;

- lipsa consensului intre putere
(USL) si opozitie (PDL,
UDMR, PP-DD) in ceea ce
priveste numarul si conturul
viitoarelor regiuni de
dezvoltare;

- colaborarea insuficientd dintre
responsabilii politici ai
proiectului regionalizirii de la
nivel guvernamental cu
presedintii de consilii judetene
si primarii municipiilor
resedintd de judet;

- contestarea modificirii
pragului necesar pentru
validarea unui referendum
(30%);

- privilegierea criteriilor
economice, demografice i
geografice In raport cu cele
istorice, culturale, etnice;

- concurenta acerba dintre
anumite municipii resedintd de
judet pentru a se impune ca
»resedinte administrative” sau
»capitale regionale”;

- animozitatile existente intre
unii lideri judeteni ai PSD si
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PNL fata de contururile
viitoarelor regiuni de
dezvoltare, capitalele de regiune
si persoanele vehiculate pentru
conducerea structurilor
regionale;

OPORTUNITATI

AMENINTARI

- atingerea unui obiectiv politic
major cu care USL s-a prezentat in
alegerile generale din 2012 si pe
care si l-a asumat in programul de
guvernare 2013-2016;

- consolidarea imaginii pozitive la
nivelul electoratului sau, micar,
compensarea pierderilor la nivel de
imagine publicd pe alte
componente ale programului de
guvernare;

- castigarea increderii partenerilor
strategici ai Romaniei INATO si
UE), precum si a institutiilor
financiare internationale (FMIL, BM,
BERD);

-valorificarea proiectului
regionalizarii in discursul electoral
din campaniile pentru Parlamentul
European si pentru alegerea
presedintelui Romaniei in 2014;
-degrevarea guvernului de sarcinile
corespunzitoare dezvoltarii
regionale si plasarea reponsabilitatii
politice pe structurile regionale nou
create;

- boicotarea referendumului
pentru revizuirea Constitutiei;

- nerespectarea calendarului
procesului de regionalizare;

- aparitia unor conflicte politice
in cadrul coalitiei
guvernamentale care pot
vulnerabiliza procesul de
implementare;

- aparitia unor conflicte politice
sau de orice alt tip intre liderii
nationali §i/sau locali care au
interese divergente in raport cu
procesul de regionalizare;

- decuplarea procesului de
regionalizare de procesul de
decentralizare administativa,

- dominatia unor lideri politici
judeteni sau locali ai unui partid
de guvernare in defavoarea
celorlalti;

- provizoratul structurilor de
conducere de la nivel regional;
- conflicte generate de
transferul de competente in
domeniul dezvoltirii regionale
de la guvern la regiuni;

- nemultumiri create in urma
regionalizirii unor servicii
deconcentrate ale ministerelor
in teritotiu;

- politizarea excesivd a
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regionalizarii;

- Infiintarea unor institutii in
care posturile sunt ,,alocate”
clientelei locale sau politice;

- excesele de autoritate ale
politicienilor desemnati si
exercite conducerea consiliilor
regionale;

- formarea ,,noii aristocratii” de
la nivel regional (;,,baronii de
regiuni”);

- cresterea birocratiei prin
crearea nivelul regional ca o
substructura administrativa in
raport cu guvernul §i ca o
suprastructurd in raport cu
nivelul judetean;

-manifestarea unor
»regionalisme” excesive in
raport cu puterea centrala;

- amplificarea temerilor legate
de regionalizare: teama de
federalizare, teama de sdricire a
unor zone sau localititi, tema
de autoritarismul ,,baronilor
regionali”, teama de majorarea
numadrului de taxe si impozite,
spectrul somajului pentru
functionarii publici din serviciile
deconcentrate din judete etc.

Analiza SWOT de mai sus relevdi ponderea
semnificativdi a ,,amenintarilor” identificate in asumarea si
implementarea proiectului politic privind regionalizarea si
descentralizarea administrativi a Romaniei. Actuala elitd
guvernamentald va trebui sd identifice, evalueze, monitorizeze
si sa dezvolte ,instrumente” politice si/sau administrative
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(dezbateri, intalniri de lucru, negocieri, solutii consensuale,
compromisuri politice acceptate de toti actorii politici) pentru a
preveni, controla sau a solutiona de o maniera rezonabild
conflictele politice inerente.

5. Ce gandesc masele despre cum vor elitele politice
sd regionalizeze Romania

In stiinta politica, in special in abordarile care privesc
relatiile dintre elitele politice si mase, se utilizeazd adesea
w»modelul autorizarii” (authorization model), care il are ca autor pe
politologul Adam Przeworski.?”* Modelul autorizirii asumi
ideea cum ci votantii nu sunt prea bine informati in legaturd cu
activitatea elitelor politice. Bazandu-se pe competenta redusa a
cetatenilor in probleme de politici publice, elitele politice nu se
comporti ,responsabil” in raport cu votantii. Nici perspectiva
pierderii alegerilor, nu-i determina pe politicienii aflati la putere
sa fie mai responsabili in raport cu consecintele actiunilor lor si
cu modul in care acestea se reflectd in perceptia electoratului.
Astfel, votantii ii recompenseaza mai degraba pe acei lideri
politici care au o imagine buna (prezenta fizica, retorica politica
etc.), decat pe politicienii care au obtinut rezultate bune in
materie de politici publice. In timpul campaniilor electorale,
precum si in perioada dintre alegeri, elitele politice sunt
»autorizate” sa actioneze in felul urmaitor: 1) si interpreteze
realitatea politica si sa o faca comprehensibila pentru cetatenii
de rand; 2) sa defineascd ceea ce se intelege prin ,interes
public”; 3) sd actioneze parghiile guvernamentale, inclusiv cele
care presupun exercitarea fortei coercitive astfel incat sa nu se

212 Vezi Ciprian Iftimoaei, Elitismul. Contributii teoretico-ideologice la studiul
elitelor politice, Editura Lumen, Iasi, 2012, pp. 114-115.
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confrunte cu situatii de nesupunere civici. > In acord cu acest
model teoretic de analizd a relatiilor elite politice-mase, vom
proceda la evaluarea opiniei publice referitoare la regionalizarea
Romaniei.

Regionalizarea si descentralizarea administrativa este un
proiect al elitelor politice actuale, asumat spre a fi dus la
indeplinire de elita guvernamentala instalata la putere incepand
cu luna mai 2012. Despre cum vor elitele politice si
regionalizeze Romania am tratat pe larg in sectiunile anterioare.
Cum se raporteaza masele la proiectul politic al regionalizarii
este o problema al carei riaspuns putem sa-l aflam prin
intermediul evaludrilor sociologice sau sondajelor de opinie
privind perceptia publica privind aceasta tema de actualitate.

Conform studiului ,,Regionalizarea. Asteptari, frici si
iluzii” realizat de Institutul Roman pentru Evaluare si Strategie,
in ianuarie 2013, aproximativ jumdtate din persoanele
intervievate prin metoda Computer-Assisted Telephone Interviewing
(CATI) au declarat ca sunt ,jinformate sau foarte informate”
privind procesul de regionalizare. De asemenea, informati in
proportie mai ridicatd sunt barbatii, persoanele cu varsta peste
50 de ani, cele cu studii supetioare si care locuiesc in mediul
urban. Pana aici nu este nimic care sa ne surprindd, segmentele
de populatie mentionate anterior fiind, in general, ceva mai
conectate la informatiile politice decat persoanele de gen
feminin, care sunt mai tinere, fird studii superioare sau care
provin din mediul rural.*'*

213 Andras Kérosenyi, ,,Beyond The Happy Consensus About Democratic
Elitism”, in Heinrich Best, John Higley (eds.), Democratic Elitism: New
Theoretical and Comparative Perspective, Brill & Leiden, Boston, 2010, p. 50.

214 Institutul Roman pentru Evaluare si Strategie (IRES), ,,Regionalizarea.
Asteptari, frici si iluzii”, Raport de cercetare efectuatdi in perioada 23-25 ianuarie
2013, www.ires.com.ro, ultima accesare mai 2013, p. 3.
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Faptul ca regionalizarea este un proiect preponderent al
elitelor politice este confirmat si de proportia persoanelor care
afirmd cd sunt ,,putin sau deloc interesate” de regionalizare
(51%), fatd de persoanele care si-au exprimat interesul fata de
aceasti temi (48%).°” Cu toate acestea, majoritatea
respondentilor declara ca au o ,,parere buni sau foarte buna”
despre procesul de regionalizare (51%), in timp ce 2% spun ca
U au nici o parere buna, nici proasta”; iar 41% au o ,,parere
proasti sau foarte proasta”. Barbatii si persoanele cu studii
superioare tind si aiba o parere bund despre acest proces in
proportie mai ridicata.”'’

Responsabilitatea politica a regionalizirii este plasatd in
contul actualei elite politice, majoritatea respondentilor din
studiul IRES (60%) au incredere ca partidul pe care l-au votat
va duce la bun sfarsit acest proiect politic.”"” Insd, modelul
implementdrii proiectul regionalizarii de ,,jos in sus” are un
suport considerabil in randul populatiei intervievate: 56%
dintre respondenti considerd cd cetatenii tarii ar trebui si ia
decizia cu privire la ,forma de regionalizare cea mai buna”.
Acest aspect este in dezacord cu modelul de lucru de ,,sus in
jos”, finalizat prin asumarea rdaspunderii guvernamentale pe
pachetul de legi al regionalizarii, asumat de guvernul USL. De
asemenea, o proportie considerabila dintre respondenti (89%)
este de pdrere cd persoana care va conduce regiunea
(guvernator, presedinte de regiune etc.) trebuie aleasd prin vot
direct.?® 1
sigurul mecanism (electoral) prin care electoratul (masele) pot
exercita un control asupra elitelor politice. Conform modelului

In acest sens, votul direct este perceput ca fiind

autorizarii, dupd orice consultare electorald, elitele politice se

25 Thidem, p. 3.
216 Thidem, p. 4.
27 Tbidem, p. 9.
218 Thidem.
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autonomizeaza in raport cu masele, urmand si devina
interesate de suportul electoral al acestora in perspectiva
viitoarelor alegeri. Modul in care actuala elitd guvernamentald
pune in practicd proiectul regionalizarii si descentralizarii
administrative va fi evaluat de electorat la alegerile
europarlamentare §i prezidentiale din 2014, respectiv la
alegerile locale si generale din 2016.

Conform unui sondaj de opinie’” efectuat de
Departamentul de Sociologie al Universitatii ,,ALL. Cuza” din
lasi, in perioada 5-10 aprilie 2013, reprezentativ pentru
populatia regiunii de dezvoltare Nord-Est, respondentii au
afirmat ca ,,proiectul de regionalizare a Romaniei” a fost cel
mai bine explicat de primul-ministru (22%), primarul localitatii
(15,1), presedintele consiliului judetean (4,7%) si parlamentari
(4%). In ceea ce priveste beneficiarii regionalizirii, respondentii
din regiunea Nord-Est au indicat urmatoarele categorii:
,»oamenii, societatea in general” va avea de castigat (30,7%), in
timp ce ,partidele si oamenii politici” primesc un procent
asemandtor (29,4%), ,,oamenii de afaceri” (12,1%), ,,Uniunea
Europeana” (6,4%), ,,extremismul maghiar” (3%), ,,altcineva
(0,8%), ,,nu stin” (11,2%) si ,,nu raspund” (6,3%).”

Asteparile cetatenilor din regiunea de dezvoltare Nord-
Est, care isi pastreaza conturul geografic actual si in perspectiva
regionalizdrii, sunt sintetizate in tabelul de mai jos: pe primul
lor se afld ,,cresterea locurilor de munca” (14,5%), pe locul al
doilea se situeazi ,,dezvoltarea infrastructurii rutiere” (8,3%),
iar pe al treilea loc se plaseazd ,cresterea nivelului de trai”
(6,7%). In ceea ce ne priveste, apreciem cd satisfacerea acestor

219 Sondajul la care facem referire a fost coordonat de Dr. Romeo Asimineli,
,»Spre Vest prin Nord-Est. Regionalizarea: perceptii si reprezentiri sociale”,
Raport de cercetare prezentat cu ocazia desfasuririi conferintei nationale a
Societatii Sociologilor din Romania, Iasi, 16-18 mai 2013, p. 6.

220 Tbhidem, p. 15.
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asteptari ale populatiei, legitime de altfel, nu-si va gasi
raspunsul imediat dupa legiferarea proiectului regionalizarii si
descentralizdrii administrative.

Tabelul 16. Asteptirile cetatenilor din regiunea de Nord-Est
referitoare la problemele pe care le poate ,,rezolva”
regionalizarea Romaniei

Nr. Mentiuni % total esantion
Cresterea numarului locurilor de munca 183 14,5
Dezvoltarea infrastructurii rutiere 104 8,3
Cresterea nivelului de trai 85 6,7
Dezvoltarea_economica 34 2.7
Imbunatatirea absorbtiei fondurilor europene 28 2,2
Imbunatatirea actului de administratie locala 28 2,2
Imbunatatirea serviciilor medicale 28 2,2
Reducerea birocratiei 28 2,2
Alocarea echidistantd a bugetului pe regiuni/judete/localitati 26 2,1
Dezvoltarea agriculturii 23 1,8
Dezvoltarea sectorului industrial 19 1,5
Imbun3tatirea serviciilor edilitare/utilitati 14 1,1
Reducerea coruptiei 11 0,9
Imbunatatirea serviciilor de educatie Q 0,7
Reorganizare politica 7 0,6
Scaderea fiscalitatii/taxelor 5 0,4
Autonomie maghiara 2 0,2
Blocarea proiectelor de exploatare a %ze\or de sist 2 0,2
Derularea de campanii de informare privind regionalizarea 2 0,2
Imbundtatirea asigurarii serviciilor sociale 2 0,2
Dezvoltarea turismului 1 0,1

Sursa: ,,Spre Vest prin Nord-Est. Regionalizarea: perceptii si reprezentari
sociale”, Raport de cercetare pregentat cu ocazia desfasurdrii conferintei nationale a
Societitii Sociologilor din Romania, lagi, 16-18 mai 2013, p. 16.

Desi regionalizarea si descentralizarea administrativ-
teritoriald este proiectati ca o reforma care are drept scop
dezvoltarea economica si reducerea disparititilor regionale prin
atragerea fondurilor europene alocate Romaniei in exercitiul
bugetar 2014-2020, ca atatea alte reforme promovate in
Romania dupa 1989, va fi ,,bifatd” mai degraba ca o reforma a
,modernizdrii statului”, decat ca o reformi a dezvoltirii si
bunastarii cetdtenilor din viitoarele regiuni de dezvoltare. Asa
cum remarca sociologul Vladimir Pasti, de la 1848, Romania se
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tot modernizeazi fird si se dezvolte.””'

Si aceastd situatie se
datoreaza ,,crizei elitelor nationale”, elitelor orientate mai mult
spre modernizarea arhitecturii institutionale a statului si, mai
putin sau deloc, spre dezvoltarea economici i sociala menitd
sa producd bundstare pentru un numar cat mai mare de
romani, bundstare comparabili cu nivelul mediu din tarile

membre ale Uniunii Europene.

6. Repere ale guvernarii locale, regionalizarii gi
descentralizirii administrative In cinci tari
postcomuniste

In cele ce urmeazi, vom analiza comparativ guvernarea
locala in Polonia, Cehia, Ungaria, Bulgaria si Romania, utilizand
datele furnizate de rapoartele Nations in Transit realizate de
Freedom House. Polonia, Cehia si Ungaria au ficut parte din
Grupul de la Visegrad™, tiri care au intrat in primul val de
extindere a NATO (1998), respectiv. UE (2005). Bulgaria si

Romania au aderat in ce cel de-al doilea val de extindere a

221 Vezi Vladimir Pasti, ,,Criza elitelor nationale”, in revista Inovatia sociald,
vol. 3, nr. 1, Institutul pentru Cercetarea Calitatii Vietii al Academiei
Romane, Bucuresti, 2011.

222 La 15 februarie 1991, in cetatea Visegrad din Ungaria, presedintele Cehiei
Viclav Havel, presedintele Poloniei Lech Walesa si primul ministru al
Ungariei Jozsef Antall au semnat o declaratie comuni prin care infiintau
Grupul de la Visegrad (Cehia, Polonia, Cehia, Slovacia) prin care se angajau
intr-o cooperare regionald, central-europeand, cu scopul de a accelera
integrarea politica si economicd a acestui spatiu de civilizatie comuni in
familia lirgitd a tirilor membre UE (vezi http://www.visegradgroup.eu).
Aceast initiativd s-a bazat pe reinnoirea unui acord din 1935 intre regii Ioan
al Boemiei, Cazimir al Poloniei si Carol Robert de Anjou al Regatului Ungar
(sursa: http://ro.wikipedia.otg). Romania a ratat aderatea la acest grup
numit si ,,V4” din cauza evenimentelor din 1990. Este vorba de asaltul
minerilor asupra Pietii Universitatii Bucuresti din iunie 1990 si conflictul
interetnic de la Targu Mures.
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NATO (2004), respectiv a UE (2007). Perioada supusa analizei
este cuprinsa intre anii 1999-2011. Scopul analizei comparative
a procesului de consolidare democratica a celor cinci tari
postcomuniste este de a reliefa progresele inregistrate de fiecare
tara in functie de categoriile supuse analizei. Acestea sunt
masurate pe o grila regresiva de la 7 la 1, unde 7 reprezinti
valoarea cea mai mica a progresului democratic in materie de
guvernare locala, regionalizare si descentralizare administrativa,
iar 1 reprezintd valoarea cea mai mare.

0.5

0 T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 201

| —o—Bulgaria —#—Cehia Polonia - Romania —¥—Ungaria —®—Media

Figura 20. Evolutia guvernarii locale in cinci tari
postcomuniste.

Sursa: prelucrare graficd proprie pe baza datelor din Rapoartele ,,Nations in
Transit” 2005-2011 ale Freedom House: www.freedomhouse.org.
Noti: evaluatrea are la bazd o grild regresivd de la 7 1a 1, unde 7 reprezintd
cel mai scdzut nivel al guverndrii locale si 1 cel mai inalt).

247



Ciprian IFTIMOAEI

Una din reformele cele mai apreciate demarata la
inceputul anilor ‘90 si sustinuta de guvernele postcomuniste ale
Poloniei a fost reorganizarea administrativ-teritoriald. Polonezii
au fost congtienti cd reforma lui Eduard Gierek din 1975 prin
care regiunile au fost desfiintate si infiintate 46 de judete
constituia o frand In calea dezvoltirii economice. Astfel, in
acord cu prevederile Cartei Autonomiei Locale a Consilinlui Enropei
semnatd de Polonia in 1994, s-au infiintat ulterior 16
voievodate (wojewidztwoe), comparabile ca marime §i populatie
cu regiunile din tarile membre ale UE, 379 de districte (powiaty),
si 2478 de comune (gmina).” In prezent, Polonia constituie un
asa-numit ,,model de buna practica” pentru toate tirile membre
ale UE, precum si pentru tdrile aspirante la acest statut
(Ucraina, Moldova, Serbia) in ceea ce priveste dezvoltarea
regionald prin reorganizare teritoriala si atragere de fonduri
structurale destinate acestui domeniu prioritar.

Din punct de vedere administrativ-teritorial, Ungaria
este organizatd in 19 judete care cuprind 3200 de orase si sate.
Descentralizarea administrativa a fost promovati ca un
»element simbolic” al transformadrii politice ce a marcat
Ungaria dupi prabusirea comunismului. Insi, descentraliarea si
cresterea autonomiei locale au adus cu sine probleme legate de
ineficienta administratiilor locale, lipsa resurselor financiare si a
programelor de investitii la nivel local. Aceste probleme au fost
amplificate In multe zone de lipsa industriilor si a sectorului de
servicii aferent, somaj ridicat si nivel scazut de investitii interne
sau straine. Astfel, administratiile locale din zonele defavorizate
s-au vazut confruntate cu probleme serioase legate de
colectarea taxelor si impozitelor si, in consecinta, cu asigurarea
veniturilor la bugetele locale necesare furnizarii unor servicii
publice de calitate pentru comunitatile respective. In dorinta de

225 ¢f. Raportului ,Nations in Transit 20117, Freedom House,
www.freedomhouse.org, ultima accesare iunie 2012.

248



Despre securitate, consolidare democratica si bund guvernare

a reduce deficitul bugetar, guvernul a fost impovarat de
administratiile locale cu alte responsabilitatii legate de
furnizarea unor servicii publice care anterior erau oferite de
agentii deconcentrate ale ministerelor in teritoriu™".

In Cechia, reforma in domeniul administratiei publice
locale a fost promovata treptat. Legislatia adoptata in 1997 a
condus la crearea a 14 regiuni care au inceput si functioneze
efectiv din 2001. Guvernul a acordat prerogative sporite
regiunilor in domenii precum educatia, sindtatea si
infrastructura de transport. La aceste 14 regiuni se adauga un
numar de 2005 de arondismente care au inlocuit cele 73 de
birouri districtuale care s-au preluat atributiile la finalul anului
2002. Administratiile municipale exercitd o putere considerabila
asupra unor domenii ca dezvoltare locala, urbanism, autorizatii
de constructii etc. Desi autoritatiile regionale si locale au
cipatat puteri sporite §i resurse corespunzatoare, Curtea de
Conturi a Cehiei nu are nici o autoritate de control asupra
modului In care acestea dispun de bugetele proprii. Dintre cele
cinci tari postcomuniste analizate, Cehia sta cel mai bine la
capitolul ,,guvernare locald”, avand un scor constant de 1,75
puncte din 2007.

Exista aprecierea generald conform cireia unititile
administrativ-teritoriale din Bulgaria sunt prea mici si sirace
pentru a produce schimbari remarcabile in domenul dezvoltarii
locale si in asigurarea servicii publice de calitate pentru cetiteni.
Dupa aderarea la UE, guvernarea democratica in Bulgaria s-a
erodat ajungand in 2011 la un minim istoric de 3,5 puncte.””

Dintre toate tdrile postcomuniste care au devenit
membre ale UE in cele doud valuri de extindere (2005; 2009),
Romania obtine cele mai scazute punctaje la capitolul
guvernare democratici. In timp ce media tirilor devenite

224 Tbidem, p. 248.
225 Ihidem, pp. 153-155.
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membre ale UE variaza pentru perioada 2002-2012 de la un
scor de 2,6 la 2,75, tara noastrd nu scade sub 3,5 puncte,
conform Freedom House.” Aceastd analizi comparativi a
guverndrii locale in cele cinci tiri din Europa Centrala si de Est
furnizeazd un argument in plus, daca mai era nevoie, pentru
urgenta reformelor privind regionalizarea si descentralizarea
administrativa.

7. Cagtigitori si pierzatori politici in urma
regionalizarii Romaniei

Proiectul regionalizarii si descentralizarii administrative
a fost asumat politic de guvernul USL, insi responsabilitatea
implementarii acestui proiect politic apartine exclusiv viceprim-
ministrului Liviu Dragnea, presedinte executiv al PSD, partid
care a devenit la nivelul perceptiei publice principalul partid de
guvernare. In logica acestei asertiuni, rezultid ca beneficiile sau
costurile politice care insotesc permanent procesul de elaborare
si implementare a politicii publice privind regionalizarea si,
ulterior, functionarea si functionalitatea regiunilor de
dezvoltare nou create vor fi contabilizate de citre PSD.

Actualii guvernanti au afirmat ori de cate ori au ocazia
faptul ca, regionalizarea si descentralizarea administrativa vor
contribui in mod semnificativ la absorbtia fondurilor europene
alocate Romaniei in perioada exercitiului bugetar 2014-2020.
Conform studiului realizat de Consiliului National al
intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania, nu exista
o corelatie puternicd intre nivelul de descentralizare
administrativa a unei tari si nivelul absorbtiei fondurilor

226 Ibidem, vezi sectiunea ,,Anexe”, Tabelul 5. —National Democratic Governance.
Rating History and Regional Breakdown, p. 43 (tarile luate avute in vedere sunt
Bulgaria, Republica Cehd, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia,
Romania, Slovacia, Slovenia).
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europene. Mai degrabi, se poate vorbi despre o asociere
pozitiva dintre calitatea guverndrii dintr-o tara $i nivelul
absorbtiei fondurilor europene. In ipoteza in care viitoarele
regiuni de dezvoltare vor deveni functionale si, intre timp, va
creste gradul de absorbtie a resurselor comunitare alocate
Romaniei, atunci actuala elitd guvernamentald si, in special,
componenta PSD a aliantei vor fi marii cagtigatori de pe urma
punerii in practici a acestui proiect politic. In lipsa unei
strategii compensatorii de comunicare si relatii publice, PSD va
contabiliza efectele negative ale regionalizdrii. Pana la
momentul primului proces electoral (alegerile europarlamentare
din primdvara anului 2014), proiectul regionalizdrii si
descentralizdrii administrative a generat oportunitati de
valorificare din punct de vedere mediatic PSD-ului si liderilor
acestuia (Victor Ponta si Liviu Dragnea). De asemenea,
vicepresedintii politici ai PSD, care sunt si presedinti de consilii
judetene sau primari de municipii resedinta de judet, erau cei
mai bine plasati din punct de vedere politic pentru a-gi
adjudeca viitoarele pozitii de conducere din arhitectura
institutionala regionala.
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CAPITOLUL VI

Reperele bunei guvernari. Spre o analiza a
Romaniei in context regional [The Benchmarks
of Good Governance. Toward An Analysis of
Romania in the Regional Context™’]

1. Introduction: The Emergence of the Concept of
Good Governance

The concept of “good governance” was used for the
first time in the 1989 World Bank Report — Sub-Sabaran Africa:
From Crisis to Sustainable Growth. A Long-Term Perspective Study.
This report represents a contribution to a process of
institutional dialog between researchers, public officials, private
businessmen, representatives of the donor community and
international NGOs by trying to provide an adequate response
in terms of policies and programs to meet Affrica’s
developmental needs. The report also raises some questions
about the way in which the economies of Sub-Saharan Africa
have evolved after getting their independence, the lessons that
could be learned from the implementation of structural
reforms focused on economic growth, alleviation of poverty
and protection of the vulnerable, and the prospects for the
next African generations.

227 'This chapter is a result of a research made possible by the financial
support of the Sectorial Operational Programme for Human Resources
Development 2007-2013, co-financed by the European Social Fund, under
the project POSDRU/159/1.5/8/132400 - “Young successful researchers
— professional development in an international and interdisciplinary
environment”.
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One of the major themes of this World Bank’s report is
that for the structural transformation of African economies
they needed not only macroeconomic reforms and sustainable
investments in infrastructure, but also the improvement of
population’s health and training of the human resources to be
capable to support the institutional framework on the long-
term. In this respect, Barber B. Conable, the former President
of the World Bank, emphasized the fact that the weak
economic performance in the past was due to the failure of the
public institutions: ‘“Private sector initiative and market
mechanisms are important, but they must go hand in hand
with good governance — a public service that is efficient, a
judicial system that is reliable, and an administration that is
accountable to its public. And also a better balance between
the government and the governed” (World Bank, 1989, p. xii).

The term of “good governance” was used only in the
WB President Conable’s foreword. In the following pages of
the report this term was avoided, probably, because it was not
considered a neutral one from an axiological viewpoint. It can
be observed that the term “governance” was rather preferred
with a meaning of “the exercise of political power to manage a
nation’s affaires”. Moreover, the term of governance was
further developed in another WB’s Publication — Governance and
Development (1992). This study defined governance as “the
manner in which power is exercised in the management of a
country’s economic and social resources for development”
(World Bank, 1992, p. 1).

Another WB’s report used the term of governance in a
more comprehensive manner: “Governance is epitomized by
predictable, open, enlightened policymaking (that is,
transparent processes); a bureaucracy imbued with a
professional ethos; an executive arm of government
accountable for its actions; and a strong civil society
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participating in public affairs; and all behaving under de rule of
law” (World Bank, 1994, p. vii). This was the starting point for
an international career of the term (good) governance.
Nowadays, a lot of researchers in economics, sociology or
political sciences, policymakers, public officials, representatives
of the NGOs and international community — World Bank,
International Monetary TFund (IMF), United Nations
Development Program (UNDP) — use the term of good
governance as a principle, concept, standard, or as a
methodological instrument for assessing the social and
economic progress and perspectives of the developing
countries.

2. The Connection between Democracy and
Good Governance

Good governance is a concept which is frequently
associated with democratic consolidation as a process of
implementing and developing the democracy as a political
regime, culture and governance. It is quite difficult to
appreciate if democratic consolidation precedes good
governance or vice-versa. My point is that these two processes
are going hand in hand. According to the World Bank’s papers,
there is a strong connection between democracy and good
governance. The concept of good governance implies the
functioning of the so-called “liberal democracy” which is an
advanced step toward a consolidated democracy.

The democratic consolidation as process starts where
the “electoral democracy” (minimal democracy) already
operates, confirmed by passing the “test of the double
alternation in power” (Huntington, S.P., 1993) by organizing
and conducting fair and transparent elections, respecting the
legislation in force. A consolidated democracy means more
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than competitive political parties that are running in free and
legal elections with the possibility of alternation in power.
Initially, the concept of “democratic consolidation” described
the effort through which new democracies were trying to
protect against the tendencies of return to the non-democratic
regimes (Shedler, A., 1998). Huan Linz and Alfred Stepan
(1996) consider that a consolidated democracy should be
instituted and legitimized through various appeals before the
benefits of the market economy to materialize. In contrast to
the two authors, Adam Przeworski (1996) considers that in the
developing countries that left totalitarianism, the economic
performance of the new democratic government is essential
toward a consolidated democracy.

Democratic consolidation is a complex social and
political process that presupposes respect for human rights,
pluralism of opinions, a multiparty system, free elections, active
civil society, independence of mass-media, democratic
governance, independence of justice and effectiveness of the
mechanisms of prevention and punishment of corruption. It is
very difficult to speak about good governance without
democratic consolidation. In this framework, good governance
means the capacity of a consolidated democracy to provide
economic growth, welfare, social inclusion and protection of
the poor (Iftimoaei, C., 2013, pp. 5-30).

In the specialized literature there are assumptions
according to which there is no automatic connection between
democracy and development or, in other words, between
democratic consolidation and good governance. In this respect,
resources of the state are managed in such a manner as to
achieve some social and economic goals for most of the people
without any democratic progress. Nowadays, a lot of scholars
indicate China as a developed country which combines two
systems: the centralized state capitalism based on a free market
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economy and a single party system with a unique ideology. In
this respect, Francis Fukuyama (2003) states: “An authoritarian
regime can be well governed just as a democracy can be mal-
administrated”. The table no. 1 - Democracy & Good Governance:
Common and Specific Characteristics summarizes the differences
and similarities between the process of democratic
consolidation and good governance.

Table 17. Democracy & Good Governance: Common and
Specific Characteristics

Common characteristics Specific characteristics

- promoting individual | Democratic consolidation:
liberties; - multiparty system;

- pluralism and equity; - free and  competitive

- rule of law; elections;

- human rights protection; - active civil society;

- non-discriminatory laws; - independent media;

_ free press; - democratic governance;

- independence of justice; - consensually united elites.

- cfficient mechanisms for | Good governance:
fighting against - cfficiency and effectiveness
corruption; in delivering public

- cfficient, impartial and services;
rapid judicial processes; - accountable public

- openness in  policy- administration;
making process; - expenditure control;

- meaningful participation - inclusive social protections
of citizens in debating mechanisms;
public  policies  and - budget management and
choices; revenue control;

- accountability of the - predictable or stable
political elites in decision- macroeconomic policies;
making process; - sustainable protection

- civil control of army measures for the
forces; environment.

- political stability.
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Good governance has to do with quality of
management of the public sector or the business
administration in multinational corporations. Otherwise, good
governance means effectiveness and efficiency in performing
key functions, delivering quality services, clarity and openness
of decision-making, accountability. In short, good governance
means the public officials’ capacity to achieve the tasks, to
work client-oriented and deliver higher quality services, or to
get profit. This viewpoint does not mean that moral principles,
values and norms are exempted from good governance as a
managerial approach of public and business administration.
Therefore, good governance is applicable to all sections of
society such as politics, government, justice, media, private
realm, corporate sector, trade unions, NGOs. Public
accountability, effectiveness and efficiency in management are
as relevant for one as for the other.

3. Approaches of Good Governance: International
Donor Community versus Academia

In the following lines I will discuss some definitions of
the term “good governance” as they appeared in the
international community’s working papers and the academia.
The international community’s approach (so-called “donor
community”) emphasizes the role played by the (central)
government and political elite in ensuring a democratic
framework and political stability for implementing the public
policy with the purpose of economic prosperity, social equity
and accountability through transparent decision-making
processes. The table no. 2 represents the good governance’s
approaches (International Donor Community versus Academia)
related to the institutions that are concerned by implementing
of good governance.
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