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Scurt istoric al funcţiei de prefect 

Capitolul 1 

Scurt istoric al funcţiei de 
prefect 

1.1 Administraţia până la 1859 

Unii specialişti din domeniul dreptului 
administrativ susţin că originea instituţiei 
prefectului se regăseşte în Roma antică unde 
noţiunea de prefect desemna fie funcţii oficial 
civile, militare sau economice, fie unităţi 
administrative. Prefectul oraşului Roma era 
denumit „prefectus urbis”. Alţii consideră că 
termenul în discuţie aparţine epocii 
napoleoniene. 

După cum susţinea prof. M. Waline, 
„prefectul este o creaţie napoleoniană şi a fost 
creată in anul al-VIII-lea de la Marea Revoluţie 
Franceză; până la modificarea Constituţiei 
Franţei din anul 1958, prefectul era 
reprezentantul Guvernului şi şeful 
administraţiei departamentului în care 
funcţiona”. 

După 1958, „prefectul este reprezentantul 
statului, al intereselor naţionale; reprezentantul 
Guvernului; organ de administraţie generală; 
organ de coordonare a serviciilor statului din 
departament”. (J.Rivero) 

Încercând o corespondenţă între 
atribuţiile administrative a prefectului din zilele 
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noastre şi atribuţiile administrative a 
conducătorilor unităţilor administrativ-
teritoriale din trecut, se poate afirma că în ţara 
noastră, evoluţia funcţiei de prefect este într-o 
strânsă concordanţă cu evoluţia unităţilor 
administrativ-teritoriale. 

Astfel, judeţele sunt vechi diviziuni ale 
teritoriului ţării care îşi au obârşia,probabil, 
înainte de formarea statelor feudale, în uniunile 
de obşti. În secolele XIV-XV, judeţele nu aveau 
caracterul unor diviziuni administrative 
organizate de domnie,ci erau grupări teritoriale, 
pe care domnia le va transforma cu timpul, în 
unităţi administrative reprezentând puterea 
centrală. În Moldova, sinonimul judeţelor –
ţinuturile, erau unităţi administrativ teritoriale 
ce depindeau de o cetate sau de curtea 
domnească,al cărui nume l-au împrumutat şi în 
fruntea cărora se afla câte un dregător. 
Deasemenea în Transilvania erau comitatele iar 
în Ţara Românească erau judeţele. Dregătorii 
din fruntea ţinuturilor (comitatelor, judeţelor) 
erau reprezentanţi ai puterii centrale şi 
îndeplineau atribuţii de administraţie, judecată 
şi strângerea dărilor1.  

                                                   
 
 

1 Istoria României, vol. II, Bucureşti, Ed. Academiei 
Române, p.867. 

10



Scurt istoric al funcţiei de prefect 

Începând din a doua jumătate a secolului 
al-XVI-lea, domnii au urmărit să desfiinţeze 
autonomia oraşelor. Una dintre măsurile  luate 
în acest scop a fost numirea unor dregători 
proprii, supuşi controlului lor, cărora le-au 
încredinţat atribuţii judecătoreşti şi 
administrative. 

Atribuţiile dregătorilor (vornicii, starostii, 
pârcălabii) au sporit, astfel încât din secolul al-
XVII-lea aceştia controlau şi actele 
administraţiilor oraşelor. Dacă atribuţiile lor în 
vremurile de demult nu sunt prea cunoscute, 
puterea lor în secolele al-XVI-lea şi al-XVII-lea 
era destul de mare. Astfel ei aveau în subordine 
cea mai numeroasă forţă de represiune în ţinut 
şi chiar oraşe, având în acelaşi timp şi întinse 
atribuţii administrative (repartizarea dărilor 
fiecărui orăşean din suma globală datorată de 
oraş domniei,sechestrarea şi vinderea bunurilor 
celor răi platnici etc.), puterea lor extinzându-se 
asupra oraşelor şi  asupra ţinuturilor. Ei 
reprezentau cea mai importantă instituţie locală 
a puterii centrale. 

Cele mai vechi acte de organizare politică 
şi administrativă ale Ţării Româneşti datează 
din secolul al XVIII-lea şi începutul secolului al 
XIX-lea. Elemente de organizare politică se 
regăsesc în „Aşezămintele lui Constantin 
Mavrocordat”, din 1740 şi 1743, şi în 
"Pravilniceasca condică" tipărită în 1780 de 
către Alexandru Ipsilanti. Norme juridice 
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importante se întâlnesc şi în „Codul civil” al lui 
Scarlat Calimah din 1817 şi în „Legiuirea lui 
Caragea” din 1818. Aceste din urmă 
reglementări vizau, însă, mai ales raporturile de 
drept privat. 

În fruntea ţinuturilor în Moldova sunt 
numiţi câte doi ispravnici care au o mare 
autoritate,cu atribuţii administrative fiscale şi 
judecătoreşti. 

Aceasta rezultă şi din documentele emise 
de cancelaria domnească din care rezumăm 
câteva referitoare la ţinutul Sucevei2: 

− 20 iunie 1761. O carte domnească emisă 
de Grigore Calimache Voievod îl 
atenţionează pe chir Calistrat, 
arhimandrit al Sucevei şi pe Gheorghe, 
ispravnicul Sucevei, ,,ca negustorii 
creştini să-şi facă dughene pe locul 
bisericii Sf.Dumitru  şi să dea bezmenul 
cuvenit acesteia.” 

− 13 august 1764.O carte domnească,prin 
care Grigore Ghica Voievod, scrie 
ispravnicilor ţinutului Suceava, ,,să 
interzică târgoveţilor sacrificarea 
animalelor şi pregătirea bucatelor la zi de 
târg, în jurul bisericii Sf. Dumitru.” 

                                                   
 
 

2 SUCEAVA FILE DE ISTORIE. Documente privitoare la 
istoria oraşului, 1388 – 1918, Bucureşti, 1989, p. 414 - 416. 
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− 9 martie 1769.Spătarul Iordache 
Cantacuzino, ispravnicul ţinutului 
Suceava judecă cazul în litigiu (o pivniţă 
de piatră) între fostul mare şătrar Petru 
Cheşco şi Ştefan Tipa din Mihoveni. 
Exemplele ar putea continua, 

documentele reţinând atât numele unor 
ispravnici de Suceava  cât şi atribuţiunile 
acestora în cuprinsul teritoriului administrat, în 
această perioadă  făcându-se şi primele încercări 
de ,,salarizare” a unor funcţionari. 

La sfârşitul secolului al –XVIII-lea şi 
începutul secolului al-XIX-lea, organele puterii 
centrale se substituie tot mai mult autorităţilor 
orăşeneşti, sfârşind prin înlocuirea totală 
acestora.   

1.2 Administraţia între anii 1859-
1918 

Aplicarea prevederilor înscrise în 
Regulamentul Organic, precum şi a legislaţiei 
care l-a completat ulterior, a însemnat conform 
aprecierii istoricului A.D. Xenopol, „prima 
transformare a societăţii româneşti din starea 
haotică a vieţii orientale către cea orânduită a 
apusului  civilizat3”.  

                                                   
 
 

3 Xenopol  A. D. „Istoria românilor în Dacia Traiana ” 
ediţia a III-a, vol. XI, p.187. 
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Regulamentele Organice au consacrat 
pentru prima oară principiul separaţiei puterilor 
şi a favorizat dezvoltarea noilor relaţii 
economice. De fapt, ele au înlocuit arbitrariul 
puterii domnitorilor şi au introdus norme şi 
instituţii moderne de organizare a statului. 
Regulamentele Organice integrează astfel 
proiectele anterioare de organizare a vieţii 
statale, iar sub acest nume modest, ele 
reprezintă, în opinia lui Nicolae Iorga, o 
adevărată Constituţie. 

Cu toate că legiuirile Regulamentului 
Organic au întâmpinat o puternică opoziţie din 
partea boierimii din cele două ţări, fapt ce a 
condus la aplicarea lui trunchiată,o concluzie se 
impune şi anume că „administraţia de stat a fost 
modernizată până la nivelul departamentelor; a 
fost organizată şi asigurată funcţionarea 
administraţiei, a finanţelor, a sistemului 
judecătoresc a instrucţiei publice4 etc. Alte 
modificări de esenţă în administraţia ţărilor nu 
vor surveni decât după realizarea Unirii 
Principatelor. 

În noile condiţii politice,economice şi 
sociale create de acest eveniment,schimbarea 
structurilor administraţiei se impunea ca o 

                                                   
 
 

4 Gheorghe Platon, „Moldova şi începutul revoluţiei de la 
1848”, Chişinău, Universitas, 1993, p.35. 
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condiţie esenţială a consolidării unităţii statale 
şi modernizării acestora. Astfel printre alte legi 
esenţiale,aparţinând domniei lui A.I. Cuza se 
află Legea nr.2 din14 aprilie 1864 care 
reglementează împărţirea ţării în judeţe. Aceasta 
prevedea ca în fruntea judeţelor să se afle organe 
cu caracter deliberativ şi organe active: 

− Prefectul şi Subprefectul erau 
reprezentanţii puterii  centrale în judeţ şi 
administratori ai intereselor locale; 

− Consiliul judeţean era organ deliberativ 
reprezentând interesele economice ale 
judeţului; 

− Comitetul permanent avea atribuţii 
executive şi deliberative, prefectul fiind şi 
preşedintele Comitetului permanent. 
Prin Legea Comunală din 18645 se 

organiza comuna urbană şi  pentru prima dată 
comuna rurală,acesteia acordându-i-se 
personalitate juridică .În administrarea 
comunelor urbane legea creează două tipuri de 
organe: 

− Consiliul comunal ca organ de 
reprezentare şi deliberare; 

− Primarul ca organ de execuţie; 

                                                   
 
 

5 Negulescu Paul; Boilă Roman şi Alexianu Gheorghe. 
Codul administrativ adnotat,Bucureşti, Institutul de Arte 
Grafice  „Vremea”, 1930, p.286. 
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Asupra deciziilor consiliului comunal, cu 
excepţia municipiilor, exercitau dreptul de 
tutelă, Prefectul şi Delegaţiunea permanentă 
judeţeană. Pentru municipii,dreptul de tutelă 
asupra deciziilor îl avea Ministerul de Interne, 
dar această prevedere exista doar în lege, nefiind 
niciodată luată în considerare municipiile 
supunându-se, autorităţii judeţene ca şi restul 
comunelor urbane. Astfel Prefectul aproba (cu 
avizul Delegaţiei permanente judeţene,a 
Ministerului de Interne şi al Consiliului 
administrativ): 

− licitaţiile a căror valoare trecea de 1/10 din 
veniturile ordinare anuale ale comunei  
urbane; 

− actele de dispoziţie de o valoare mai mare 
de 1/20  din aceste venituri; 

− tranzacţiile la bunurile imobiliare 
(recunoaşterile sau renunţările la acestea) 
dacă valoarea lor depăşea 1/10 din 
veniturile anuale ale bugetului respectiv; 

− înfiinţarea de întreprinderi comunale a 
căror valoare depăşea ¼ din venitul 
ordinar al bugetului; 

− bugetul de venituri şi cheltuieli; 
− taxe,contribuţii,impozite; 
− împrumuturi; 

Constituţia de la 1866 lasă in seama 
legilor speciale organizarea şi funcţionarea 
organelor locale. Astfel, organele centrale ale 
statului erau reprezentate in teritoriu de prefecţi 
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şi prin administratorul de plasă. Prefectul6 era 
numit de Ministerul de Interne şi avea calitatea 
de comisar al guvernului şi de reprezentant al 
intereselor generale ale statului. Interesele 
judeţene erau soluţionate de consiliul judeţean 
şi delegaţia judeţeană. Unităţile administrative-
teritoriale de bază, comunele urbane si rurale, 
erau conduse de primari ca reprezentanţi ai 
prefectului şi de consilieri locali. În scopul 
consolidării puterii statale au fost adoptate legi 
in anii 1874, 1894, 1906, 1910 şi 1912 care au 
consolidate centralismul administrativ. 

1.3 Administraţia între anii 1918-
1944 

Încheierea primului război mondial a 
condus la o mai bună organizare a 
administraţiei publice. In Constituţia din 1923 
este reglementată activitatea Guvernului şi este 
sporit numărul de ministere: Ministerul 
Comunicaţiilor, Ministerul Cultelor şi Artelor, 
Ministerul Muncii si Ocrotirii Sociale şi 
Ministerul Sănătăţii. Prin legea de organizare 
administrativă din 1929 numărul ministerelor se 
fixează la 10, în afara Preşedinţiei Consiliului de 
Miniştrii.  

                                                   
 
 

6 V. Vedinaş, Drept administrativ, Editura Universul 
Juridic, Bucureşti, 2009, p.445  
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În 1925 a fost promulgată prima lege 
administrativă pentru toată România, lege care 
a oferit vaste competenţe prefecţilor şi 
primarilor consacrând centralizarea 
administrativă7. Între 1929 si 1936 au fost 
adoptate un număr de 11 legi prin care se 
urmărea continuitatea conducerii centralizate a 
statului. Prin legea din 27 aprilie 1936 şi 
Regulamentul din 1937 s-a stabilit o nouă 
organizare teritorială a ţării în judeţe şi comune. 
Administraţia comunală era compusă din: 
consiliul comunal-organ deliberativ compus din 
membrii aleşi şi membrii de drept, precum şi 
primarul, organ executiv al puterii centrale. 
Judeţul era condus de Consiliul Judeţean şi 
prefect8, şeful administraţiei judeţene, 
reprezentant al Guvernului, şef al poliţiei şi 
jandarmeriei şi care avea competenţe sporite. 

Această organizare adminiatrativ-
teritorială a funcţionat până în anul 1938, când 
la 27 februarie, regele Carolal-II-lea a abrogat 
Constituţia din 1923 instaurând un regim 
autoritar, personal, denumit ulterior „dictatura 
regală”. Noua organizare administrativ 
teritorială  prevedea crearea unei noi unităţi 
administrativ teritorială şi anume „ţinutul”( 

                                                   
 
 

7 V. Vedinaş, op.cit., p. 445. 
8 R.N.Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu, 
Bucureşti, 2009, p.233. 
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format din cca. 20 de judeţe) în fruntea căreia se 
afla un guvernator; în fruntea judeţului se afla 
prefectul care era subordonat guvernatorului. 
Conform prevederilor Constituţiei de la 1938, 
regele concentrează atât puterea legislativă, pe 
care o exercită prin Reprezentanţa Naţională, 
cât şi puterea executivă şi în mare măsură cea 
judecătorească. Judeţul nu mai are calitatea de 
personalitate juridică şi devine o simplă 
circumscripţie de control. Se menţine instituţia 
prefectului, numit prin decret regal şi care era 
subordonat guvernatorului. 

În anul 1940 guvernul generalului Ion 
Antonescu a efectuat unele revizuiri în structura  
administrativ-teritorială a ţării, transformând 
ţinuturile în provincii, în fruntea cărora se găsea 
o instituţie nou creată, cea a guvernatorului. 
Provinciile erau compuse din judeţe în fruntea 
cărora se aflau prefecţii, aceştia fiind 
subordonaţi guvernatorului. 
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1.4  Administraţia între anii 1944-
1989  

După al doilea război mondial are loc 
desfiinţarea treptată a structurilor statale 
anterioare. Autorităţile de tip sovietic le iau locul 
in cadrul unei acţiuni declanşate de noul guvern 
prosovietic ales la 6 martie 19459. 

După victoria în alegerile din 28 martie 
1948, Frontul Democraţiei Populare întrunind  
93% din totalul voturilor exprimate, prin 
regimul impus,a elaborat şi adoptat în Marea 
Adunare Naţională la 13 aprilie 1948, noua 
Constituţie a Republicii Populare Române. 

Aceasta a instituit o nouă organizare de 
stat pe plan local prin organisme denumite 
„sfaturi populare” şi a prevăzut dispoziţii 
referitoare la împărţirea administrativ 
teritorială a ţării. Prin noua lege au fost 
menţinute vechile unităţi administrativ 
teritoriale - comunele, plăşile şi judeţele - în 
fruntea cărora se aflau prefecţii. 

Reforma administrativă din 1968, cu 
toată marca ei comunistă, este una dintre cele 
mai lungi şi stabile din istoria modernă a 
României, stimulând dezvoltarea economică a 

                                                   
 
 

9 V. Vedinaş, op. cit., p. 446 si  R.N. Petrescu, op.cit., p. 
233. 
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judeţelor. După cum se ştie, conducerea 
judeţelor era exercitată de către activişti de 
partid în frunte cu primul secretar, care era şi 
preşedintele Consiliului Popular Judeţean. 
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Capitolul 2  

Bazele legale şi constituţionale 
ale funcţiei de prefect 

2.1. Prefectul judeţului şi al 
municipiului Bucureşti 

În Constituţie, instituţia prefectului este 
reglementată în Capitolul V, Secţiunea a 2-a, 
consacrată Administraţiei publice locale, art.123, 
intitulat Prefectul.  

Potrivit art.123 din Constituţia 
republicată:  „(1) Guvernul numeşte un prefect 
în fiecare judeţ şi în municipiul Bucureşti.(2) 
Prefectul este reprezentatul Guvernului pe plan 
local şi conduce serviciile publice deconcentrate 
ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale 
administraţiei publice centrale din unităţile 
administrativ-teritoriale. (3) Atribuţiile 
prefectului se stabilesc prin lege organică. (4) 
Între prefecţi pe de o parte, consiliile locale şi 
primari, precum şi consiliile judeţene şi 
preşedinţii acestora, pe de altă parte, nu există 
raporturi de subordonare. (5) Prefectul poate 
ataca, în faţa instanţei de contencios 
administrativ, un act al consiliului judeţean, al 
celui local sau al primarului, în cazul în care 
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consideră actul ilegal. Actul atacat este 
suspendat de drept.”   

Faptul că prefectul este reglementat în 
secţiunea consacrată administraţiei publice 
locale, alături de consiliul local, primar şi 
consiliul judeţean, nu trebuie să determine 
concluzia că el reprezintă o autoritate a 
administraţiei publice locale. Raţiunea pentru 
care legiuitorul constituant a găsit de cuviinţă 
să-l plaseze în această parte a legii fundamentale 
rezidă din rolul pe care îl îndeplineşte, acela de 
autoritate care veghează asupra legalităţii 
activităţii desfăşurată de organele autonome 
locale, rol pe care doctrina îl evocă prin 
sintagma consacrată de tutelă administrativă, 
aspect asupra căruia vom mai reveni.  

Capitolul din Legea nr. 215/2001 privind 
administraţia publică locală consacrat 
prefectului a fost înlocuit în vara anului 2004 cu 
Legea nr. 340/12.07.20041 privind instituţia 
prefectului. Ulterior, această lege a fost 
modificată şi completată  prin Ordonanţa de 
Urgenţă a Guvernului nr.179/14.12.20052 
aprobată cu modificări prin Legea nr.181/20063 
şi modificată prin Legea nr.262/20074.  

                                                   
 
 

1 Monitorul Oficial nr.658 din 21iulie2004 
2 Monitorul Oficial nr.1142 din 16 decembrie 2005 
3 Publicată în Monitorul Oficial nr.450 din 24 mai 2006 
4 Publicată în Monitorul Oficial nr.510 din 30 iulie 2007 
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Această reglementare propune o abordare 
sensibil diferită a acestei instituţii faţă de  textele 
legale anterioare5. 

Potrivit primelor dispoziţii ale Legii 
340/2004 cu modificările şi completările 
ulterioare, Prefectul este reprezentantul 
Guvernului pe plan local. Guvernul numeşte 
câte un prefect, în fiecare judeţ şi în municipiul 
Bucureşti, la propunerea ministrului 
administraţiei şi internelor (ministrul internelor 
şi reformei administrative). Prefectul este 
garantul respectării legii şi a ordinii publice la 
nivel local. Miniştrii şi conducătorii celorlalte 
organe ale administraţiei publice centrale din 
subordinea  Guvernului pot delega prefectului 
unele din  atribuţiile lor de conducere şi control 
cu privire la activitatea serviciilor publice 
deconcentrate din subordine. Atribuţiile care 
pot fi delegate se stabilesc prin hotărâre a 
Guvernului.  

Dacă în optica reglementărilor legale 
adoptate până în anul 2004, prefectul, ca 
reprezentant al Guvernului, era supus „jocului 
politic”, funcţia sa având caracter politic, prin 
Legea nr. 340/2004 acesta va fi considerat ca 

                                                   
 
 

5 Antonie Iorgovan, Tratat de drept administrativ, Vol. I, 
Editura All Beck, Bucureşti, 2005, p.536. 
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făcând parte din categoria „înalţilor funcţionari 
publici6”. 

Activitatea prefectului, ca autoritate a 
administraţiei de stat în teritoriu, se derulează, 
în principal, pe două componente esenţiale, care 
rezultă din calitatea sa de reprezentant al 
Guvernului în teritoriu: asigură conducerea 
serviciilor publice deconcentrate ale 
ministerelor şi ale celorlalte organe ale 
administraţiei publice centrale din unităţile 
administrativ teritoriale, pe de o parte, şi 
respectiv supravegherea respectării legii de către 
autorităţile administraţiei publice locale, pe de 
altă parte7 .    

                                                   
 
 

6 Idem, p.467. 
7 D. Tofan, Unele consideraţii cu privire la controlul de 
legalitate exercitat de prefect, Caietul Ştiinţific nr. 
8/2006, Editura Burg, Sibiu, 2006, p. 322. 
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2.2 Numirea şi eliberarea din 
funcţie a prefectului 

Numirea şi eliberarea din funcţie a 
prefectului se face prin hotărâre de Guvern, 
art.123 alin.1 din Constituţie, prevăzând că 
Guvernul numeşte un prefect în fiecare judeţ şi 
în municipiul Bucureşti. Propunerea în vederea 
numirii aparţine Ministerului Administraţiei şi 
Internelor, potrivit art.1 alin.2 din Legea 
nr.340/2004. Legea impune condiţia pentru 
prefect de a avea studii superioare de lungă 
durată.  

Dat fiind faptul că prefectul are statut 
juridic de înalt funcţionar public8, rezultă că el 

                                                   
 
 

8Iniţial Legea 340/12.07.2004 prevedea anumite condiţii 
pentru ocuparea funcţiei de prefect, respectiv de 
subprefect, condiţii ce urmau să intre în vigoare la 1 
ianuarie 2006: 
vârsta de cel puţin 30 de ani pentru prefect, respectiv 27 
de ani pentru subprefect; îndeplinirea condiţiilor  
specifice prevăzute de lege pentru ocuparea funcţiei 
publice; 
studii superioare de lungă durată, absolvite cu diplomă de 
licenţă sau echivalentă, şi o vechime în specialitatea 
absolvită de 5 ani pentru prefect, respectiv 3 ani pentru 
subprefect; 
absolvirea unor programe de formare şi perfecţionare în 
administraţia publică, organizate, după caz, de Institutul 
Naţional de Administraţie sau de alte instituţii 
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se supune prevederilor Legii nr.188/1999 
privind Statutul funcţionarilor publici, cu 
modificările şi completările ulterioare9, numirea 
lui în funcţie se face în urma promovării unui 
concurs sau examen, organizat în condiţiile 
acestei legi şi ale H.G. nr. 611/2008 pentru 
aprobarea normelor privind organizarea şi 
dezvoltarea carierei funcţionarilor publici10. 

Una din mutaţiile fundamentale pe care 
le-a produs Legea nr.161/2003, începând cu 1 
ianuarie 2006, o reprezintă, transformarea 
funcţiei de prefect, dintr-o funcţie politică, de 
demnitar, într-una administrativă. Această 
propunere formulată de Agenţia Naţională a 
Funcţionarilor Publici încă din anul 2002 nu a 
fost acceptată uşor de clasa politică din 
România, dar a fost susţinută de Delegaţia 
Comisiei Europene la Bucureşti şi de experţii şi 
consilierii delegaţi de acest organism pe lângă 
autorităţile române. 

                                                                                           
 
 

specializate, din ţară sau din străinătate, ori a dobândit 
titlul ştiinţific de doctor în ştiinţe juridice sau 
administrative ori a exercitat cel puţin un mandat complet 
de parlamentar. Aceste condiţii au fost însă abrogate. 
9  Republicată în Monitorul Oficial al României nr. 
251/22martie 2004. 
10 Monitorul Oficial al României nr.530 din 14 iulie 2008. 
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2.2.1 Condiţiile prealabile naşterii 
raportului juridic de muncă al 

funcţionarilor publici 

a. Cetăţenia  

Condiţiile de acces la funcţia publică, de 
regulă sunt înţelese ca fiind acele elemente 
specifice funcţiei publice, prin care legiuitorul 
urmăreşte să garanteze valorificarea 
profesională a viitorilor funcţionari şi să limiteze 
arbitrariul în selecţie11. 

Poate ocupa o funcţie publică persoana 
care are cetăţenia română (art.50 lit.a din 
Statut). 

Condiţia privind cetăţenia trebuie avută 
în vedere atât la momentul numirii în funcţia 
publică, dar şi pe parcursul exercitării acesteia. 
Rezultă că, dacă iniţial această condiţie este 
îndeplinită, însă ulterior persoana pierde 
cetăţenia română, calitatea de funcţionar public 
va trebui să înceteze. Temeiul juridic al încetării 
de drept a raportului de serviciu, în această 
ipoteză, îl constituie art.84 alin.1 lit.c)12 din 

                                                   
 
 

11 A se vedea  Antonie Iorgovan, Tratat de drept 
administrativ, vol. I, p.576. 
12 Art.84 alin.1 lit. c) dispune că „ Raportul de serviciu 
încetează de drept :  
c) dacă funcţionarul public nu mai îndeplineşte una din 
condiţiile prevăzute la art.50 lit.a), d) şi  f)”. 
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Legea nr.188/1999, modificată şi completată 
prin legea nr.251/2006. 

Prin Legea de revizuire a Constituţiei 
României s-a modificat art.16 alin.3 din 
Constituţie, în sensul renunţării la condiţia, 
pentru ocuparea unei funcţii sau demnităţi 
publice, civile sau militare, ca persoana să aibă 
exclusiv cetăţenia română. În consecinţă, vor 
putea ocupa funcţii publice şi persoanele care au 
dublă cetăţenie, dintre care una să fie română. 

Prin urmare, calitatea de funcţionar 
public este dependentă de cea de cetăţean al 
României. 

În mod constant, reglementările 
constituţionale şi legale din România au 
prevăzut condiţia cetăţeniei române ca esenţială 
pentru persoana care doreşte să acceadă la o 
funcţie publică13. 

Din cele analizate constatăm diferenţa de 
concepţie şi de reglementare din sfera dreptului 
public faţă de cea a dreptului privat. Străinii pot 

                                                   
 
 

13 Art.10 alin.2 al Constituţiei din 1866 prevedea că „ Ei 
singurii (românii) sunt admisibili în funcţiile publice civile 
şi militare”, cu precizarea că se admitea, prin alin.4 ca, în 
cazuri excepţionale şi anume statornicite de lege,şi străinii 
pot fi admişi în funcţiile publice. Dispoziţii similare 
regăsim şi în Constituţia din 1923, precum şi în 
Constituţia din 1938. Constituţiile din 1948, 1952, şi 1965 
nu cuprindeau referiri exprese în materie. 
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fi funcţionari publici doar dacă, pe lângă 
cetăţenia proprie ţării lor, au şi cetăţenia 
română.  

Această condiţie reprezintă un element de 
noutate în legislaţia din România14. 

b. Domiciliul 

Poate ocupa o funcţie publică numai 
persoana care are domiciliul în România. 

Prin raportare la prevederile cuprinse în 
Decretul nr.31/1954 privind persoanele fizice şi 
persoanele juridice, condiţia trebuie înţeleasă în 
sensul că persoana locuieşte efectiv, stabil şi 
neîntrerupt pe teritoriul statutului român15.  

În cazul salariaţilor, numai cu titlu de 
excepţie regăsim o astfel de condiţie (de 
exemplu în cazul magistraţilor). 

c. Cunoaşterea limbii române 

Poate ocupa o funcţie publică persoana 
care cunoaşte limba română, scris şi vorbit 
(art.50 lit.b) din Statut). Cunoaşterea limbii 
române nu este, de regulă, o condiţie pe care 
viitorul salariat trebuie să o îndeplinească. 

                                                   
 
 

14 A se vedea G. Iancu, Reguli constituţionale privind 
ocuparea funcţiilor şi demnităţilor publice, Revista de 
drept public nr.II, iulie – decembrie 1999, p.64. 
15 A se vedea Verginia Vedinaş, Legea nr.188/1999 privind 
Statutul funcţionarilor publici, ediţia a III-a, p.160. 
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Condiţia reprezintă o concretizare, în 
cazul funcţionarilor publici, a prevederilor cu 
caracter principal cuprinse în art.13 din 
Constituţie, care consacră limba română ca 
limbă oficială în stat. Sintagma de limbă oficială 
evocă „ limba prin care se exprimă, scris şi oral, 
autorităţile publice”16. Persoanele care îşi 
desfăşoară activitatea în diferite organe publice 
trebuie să poată să comunice sau/şi să efectueze 
lucrările specifice – inclusiv redactarea de acte 
juridice – în limba oficială a statului. 

În literatura de specialitate s-a exprimat 
opinia17 potrivit căreia o asemenea condiţie 
trebuie să fie extrapolată la toţi cei care îşi 
desfăşoară activitatea într-un organ public, 
indiferent dacă acest lucru se realizează în baza 
unui contract individul de muncă sau a unui 
raport de serviciu, pentru cei care au statutul de 
funcţionari publici.  

Condiţia cunoaşterii limbii române îşi 
vădeşte şi mai mult actualitatea în prezent, dacă 

                                                   
 
 

16 A se vedea I. Deleanu în I. Deleanu, A.Iorgovan, I 
Muraru, I, Vida, F. Vasilescu,  Constituţia României - 
comentată şi adnotată, p.33. 
17 Explicând semnificaţia acestei condiţii, A. Iorgovan 
arăta că „….funcţia publică presupune, prin ipoteză, 
raporturi oficiale. Titularul unei funcţii publice este 
purtătorul autorităţii de stat, sau după caz, al autorităţii 
comunale (orăşeneşti) sau judeţene şi nu al unei 
„autorităţi private”.  
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avem în vedere discuţiile care se poartă cu 
privire la limbile minorităţilor18. Şi Constituţia 
revizuită are prevederi în acest sens19, astfel, 
prevederile din Legea nr. 215/2001 dobândind 
legitimitate constituţională. 

Această condiţie trebuie corelată cu 
prevederile art.91 din Statutul funcţionarilor 
publici, potrivit cărora în unităţile administrativ 
– teritoriale în care persoanele, aparţinând unei 
minorităţi naţionale, deţin o pondere de peste 
20%, unii funcţionari publici din serviciile care 
au contacte directe cu cetăţenii, vor cunoaşte şi 
limba minorităţilor respective. 

În opinia noastră, semnificaţia 
prevederilor din Statut şi ale legii nr. 215/2001 
privind administraţia publică locală, precum şi a 
celor din Constituţie, trebuie raportată la 
Convenţia –cadru pentru protecţia minorităţilor 
care a fost ratificată de România20. Art.10 

                                                   
 
 

18 A se vedea V. Vedinaş, Legea nr. 188/1999 privind 
Statutul funcţionarilor publici, Ediţia a III-a, p.162. 
19 Art.120 alin.2 prevede că „ în unităţile administrativ-
teritoriale în care cetăţenii aparţinând unei minorităţi 
naţionale au o pondere semnificativă, se asigură folosirea 
limbii minorităţii naţionale, în scris şi oral, în relaţiile cu 
autorităţile administraţiei publice locale şi cu serviciile 
publice deconcentrate în condiţiile prevăzute de legea 
organică#. 
20 Legea nr. 33/1995, publicată în „ Monitorul Oficial al 
României”, partea I, nr.82/1995. 
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paragraful 1 din această convenţie prevede că în 
ariile locuite tradiţional sau în mod substanţial21 
de o minoritate naţională, părţile contractuale se 
vor strădui să asigure, în măsura posibilului, şi 
dacă acest lucru răspunde unei nevoi reale, 
folosirea limbii minorităţilor respective în 
raporturile cu administraţia. 

d. Condiţii de studii 

Condiţiile de studii necesare pentru 
ocuparea unei funcţii publice sunt stabilite de 
lege (art.8 din Statut ): 

− pentru clasa I – studii superioare de 
lungă durată, absolvite cu diplomă de 
licenţă sau echivalentă; 

− pentru clasa a II-a – studii superioare de 
scurtă durată, absolvite cu diplomă; 

−  pentru clasa a III-a – studii liceale, 
respectiv studii medii liceale, absolvite cu 
diplomă de bacalaureat. 
Condiţia studiilor reprezintă una dintre 

cele  mai importante cerinţe pe care viitorii 
funcţionari publici trebuie să le îndeplinească, 

                                                   
 
 

21 V. Prisăcaru apreciază că numărul substanţial ar trebui 
să fie peste 50% şi nu 20% cât prevede Legea nr. 215/2001 
privind administraţia publică locală. Acest punct de 
vedere nu poate fi împărtăşit pentru că dacă în Constituţie 
s-ar fi dorit acest lucru, sintagma „ semnificativ” ar fi 
trebuit să fie înlocuită cu cea de „majoritate”. 
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datorită implicaţiilor pe care le are asupra 
profesionalismului cu care trebuie să se exercite 
o anumită funcţie publică  

În cazul în care numirea în funcţia 
publică s-a realizat cu încălcarea condiţiilor de 
studii, raporturile de serviciu încetează de drept. 

e. Verificarea aptitudinilor şi a 
pregătirii profesionale 

Intrarea în corpul funcţionarilor publici 
se face numai prin concurs (art. 5122 alin.1 din 
Statut). 

Modul de organizare şi desfăşurare a 
concursurilor şi examenelor pentru ocuparea 
funcţiilor publice (cu excepţia celor din cadrul 
autorităţilor şi instituţiilor publice cu atribuţii în 
domeniul siguranţei naţionale) este reglementat, 
în prezent, prin hotărârea Guvernului 
nr.1209/2003 privind organizarea şi dezvoltarea 
carierei funcţionarilor publici23. 

Concursul reprezintă, în sistemul român, 
o modalitate de recrutare într-o funcţie publică 
(iar nu o condiţie de acces), deoarece, din 
prevederile Statutului funcţionarului public 
rezultă că persoanele admise la concurs 

                                                   
 
 

22 Publicată în „ Monitorul Oficial al României”, partea I, 
nr. 757 din 29octombrie2003. 
23 Publicată în „Monitorul Oficial al României ”, partea I, 
nr.757 din 29octombrie2003. 
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dobândesc calitatea de funcţionari publici 
debutanţi. Apare astfel ca posibilă (în condiţiile 
în care, conform art.10 din Statut, intrarea în 
corpul funcţionarilor publici se face numai prin 
concurs) renunţarea la textul art.10 alin.2 lit.c) 
din Statut, care arată că pot fi numiţi funcţionari 
publici definitivi persoanele care au promovat 
programe de formare şi perfecţionare în 
administraţia publică. 

După cum se arată şi literatura de 
specialitate24, textul nu este suficient de clar 
redactat, deoarece, nu orice program de formare 
şi perfecţionare în administraţie publică atrage 
după sine, în mod automat, conferirea statutului 
de funcţionar public. Sigur că legiuitorul a avut 
în vedere aici numai persoanele care urmează 
programe de perfecţionare de doi ani, organizate de 
Institutul Naţional de Administraţie, după care 
absolvenţii sunt repartizaţi în diferite posturi, direct 
ca funcţionari publici definitivi. 

f. Condiţii de vechime   

Intrarea în corpul funcţionarilor publici 
de carieră direct după absolvirea studiilor sau 

                                                   
 
 

24 A se vedea  V.Vedinaş, Legea nr. 188/1999 privind 
Statutul funcţionarilor publici, Ediţia a III-a, p.39. 
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fără îndeplinirea condiţiilor de vechime25 
necesare în vederea numirii într-o funcţie 
publică definitivă se face numai pe o funcţie 
publică de debutant (art.10 alin.2 din Legea 
nr.188/1999, republicată). 

Condiţiile minime de vechime în 
specialitatea studiilor necesare exercitării 
funcţiei publice prevăzute în fişa postului pentru 
care candidează, sunt stabilite prin art.51 din 
Legea nr.188/1999 privind Statutul funcţionarilor 
publici, modificată prin Legea nr.251/2006, astfel: 

− minimum cinci ani pentru funcţiile 
publice de conducere, cu excepţia 
funcţiilor publice de şef birou, şef 
serviciu, secretar al comunei, precum şi a 
funcţiilor specifice asimilate acestora; 

− minimum doi ani pentru funcţiile publice 
de conducere de şef birou, şef serviciu, 
secretar al comunei, precum şi pentru 
funcţiile publice specifice asimilate 
acestora. 
Potrivit art.51 alin.7 „ pentru participarea 

la concursul de recrutare organizat pentru 
ocuparea funcţiilor publice de conducere, 
candidaţii trebuie să fi absolvit, studii de 
masterat sau post universitare în domeniul 

                                                   
 
 

25 Cu privire la semnificaţia sintagmei „vechime în 
muncă”, a se vedea V. Pătulea, „ Conţinutul conceptului de 
vechime în muncă”, în „Dreptul” nr.2/2000, p.87-92. 
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administraţiei publice, management sau în 
specialitatea studiilor necesare exercitării 
funcţiei publice”. 

În cazul funcţionarilor publici, cerinţele 
privind vechimea, exprimate în formele 
prezentate, reprezintă condiţii obligatorii pe 
care o persoană trebuie să le îndeplinească 
pentru a ocupa o funcţie publică. Dacă în cazul 
salariaţilor vechimea în muncă (în special 
vechimea neîntreruptă în muncă şi vechimea 
neîntreruptă ) şi-a pierdut, după 1989 
importanţa avută anterior, în cazul 
funcţionarilor publici vechimea păstrează un loc 
important în rândul condiţiilor de îndeplinit 
pentru ocuparea unei funcţii publice. 

g. Declararea averii 

Conform art.46 alin.2 din Statut, 
funcţionarii publici au obligaţia, la numirea în 
funcţie, să prezinte conducătorului autorităţii 
sau instituţiei publice declaraţia de avere. 

Există, cu titlu de excepţie, anumite 
categorii de salariaţi cărora le revin obligaţia 
(potrivit Legii nr.115/1996, pentru declararea şi 
controlul averii demnitarilor, magistraţilor, a 
unor persoane cu funcţii de conducere şi de 
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control şi a funcţionarilor publici26) declarării 
averii. 

h. Lipsa antecedentelor penale 

Nu poate dobândi calitatea de funcţionar 
public persoana care a fost condamnată pentru 
săvârşirea unei infracţiuni contra umanităţii, 
contra statului sau contra autorităţii, de serviciu 
sau în legătură cu serviciul, care împiedică 
înfăptuirea justiţiei, de fals ori a unor fapte de 
corupţie sau a unei infracţiuni săvârşite cu 
intenţie, care ar face-o incompatibilă cu 
exercitarea funcţiei publice, cu excepţia situaţiei 
în care a intervenit reabilitarea( art.50 lit.h) din 
Legea nr.188/1999, republicată27  

                                                   
 
 

26 Publicată în „Monitorul Oficial al României”, partea I, 
nr. 263 din 28 octombrie1996, modificată şi completată 
prin Legea nr. 161/2003 şi prin Ordonanţa de Urgenţă a 
Guvernului nr.14/2005, publicată în „ Monitorul Oficial al 
României”, partea I, nr.200/9 martie 2005. 
27 Condiţia lipsei antecedentelor penale a suferit, şi ea, 
anumite modificări. Astfel, legea în forma anterioară 
modificării prin Legea nr.161/2003, reglementa această 
condiţie într-o manieră specială, care viza acea categorie 
de antecedente care ar crea o stare de incompatibilitate 
între funcţia publică şi fapta penală săvârşită. 
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2.2.2 Condiţii de ocupare a 

funcţiei de prefect  
Pentru a ocupa o funcţie publică 

corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari 
publici, persoana trebuie să îndeplinească 
cumulativ următoarele condiţii: 

a) cele prevăzute pentru toţi funcţionarii 
publici; 

b) studii universitare de licenţă absolvite 
cu diplomă, respectiv studii superioare de lungă 
durată, absolvite cu diplomă de licenţă sau 
echivalentă; 

c) cel puţin 5 ani vechime în specialitatea 
studiilor necesare exercitării funcţiei publice; 

d) a absolvit programele de formare 
specializată pentru ocuparea unei funcţii publice 
corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari 
publici; 

e) a promovat concursul naţional pentru 
intrarea în categoria înalţilor funcţionari publici. 

Unul dintre principalele elemente de 
noutate pe care le-a adus modificarea şi 
completarea Legii nr.188/1999 privind Statutul 
funcţionarului public  prin Legea nr.161/2003 
privind unele măsuri pentru asigurarea 
transparenţei în exercitarea demnităţii publice, 
a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, 
prevenirea şi sancţionarea corupţiei se referă la 
consacrarea legală a unei noi categorii de 
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funcţionari publici şi anume înalţii funcţionari 
publici. 

Statutul enumera limitativ funcţiile 
publice care conferă persoanelor ce le exercită 
statutul de înalt funcţionar public28. Din această 
categorie făceau parte titularii următoarelor 
funcţii publice: 

− secretar general al Guvernului; 

− consilier de stat; 

− secretar general şi secretar general 
adjunct din ministere şi alte organe de 
specialitate ale administraţiei publice 
centrale; 

− prefect; 

− subprefect; 

− secretar general al prefecturii, secretar 
general al judeţului şi al municipiului 
Bucureşti; 

− director general din cadrul ministerelor şi 
al celorlalte organe de specialitate ale 
administraţiei publice centrale;  

                                                   
 
 

28 Art.11 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul 
funcţionarilor publici enumeră limitativ funcţiile publice 
care conferă persoanelor care le exercită statutul de înalt 
funcţionar public, enumerare cuprinsă şi în ANEXĂ, ceea 
ce înseamnă o dublă reglementare a instituţiei, în acelaşi 
act normativ. Sub aspectul tehnicii legislative, este un 
procedeu inacceptabil. 
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− În funcţiile de prefect şi subprefect 
urmau să fie numite persoane care 
îndeplinesc condiţiile legale pentru 
numirea ca înalt funcţionar public, 
începând cu anul 2006, eşalonat, în baza 
unei hotărâri a Guvernului. Până la acea 
dată, funcţiilor de prefect29 şi subprefect 
li s-a aplicat regimul juridic prevăzut de 
Legea nr. 215/200130. 

Reglementarea categoriei înalţilor 
funcţionari publici prezintă o deosebită 
importanţă, prin prisma contribuţiei  în ceea ce 
priveşte realizarea obiectivelor funcţiei publice, 
în special prin: 

− promovarea metodelor de perfecţionare 
şi de desfăşurare în cel mai eficient mod a 
ansamblului de activităţi specifice 
funcţiei publice; 

− înţelegerea interesului general al 
administraţiei, în susţinerea 
responsabilităţii colective a Guvernului; 

− încurajarea instituţiilor şi a autorităţilor 
publice, precum şi a funcţionarilor publici 

                                                   
 
 

29 A se vedea R.P. Postelnicu, Propuneri privind 
profesionalizarea funcţiei de prefect. Locul şi rolul 
prefectului în sistemul administraţiei publice din 
România, în „ Revista de drept public” nr. 2/2003, p.81-
85. 
30 Art.XXI din Legea nr. 161/2003. 
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din cadrul acestora de a participa la 
schimbul de idei, prin crearea unei reţele 
în vederea asigurării unei mai bune 
comunicări în cadrul administraţiei 
publice; 

− evitarea pe viitor ca funcţionarii publici 
din această categorie să rămână într-un 
anumit sector, atunci când aceştia pot fi 
mai utili în alt post pentru ridicarea  
standardelor în cadrul altei instituţii sau 
autorităţi publice. 

− Avantajele pe care le oferă reglementarea 
acestei instituţii constau în următoarele: 

− Oferirea unei consultanţe neutre, 
profesioniste, competente conducătorilor 
de instituţii sau autorităţi publice; 

− Comunicare şi transparenţă în sistemul 
administraţiei publice; 

− Generarea unui spor în remunerarea 
înalţilor funcţionari publici; 
Prin Legea nr. 251/2006 pentru 

modificarea şi completarea Legii nr.188/1999 
privind Statutul funcţionarilor publici, 
legiuitorul a restrâns aria funcţiilor publice 
aferente categoriei înalţilor funcţionari publici. 
Potrivit art.11, categoria înalţilor funcţionari 
publici cuprinde persoanele care sunt numite în 
una din următoarele funcţii publice: 

− secretar general şi secretar general 
adjunct al Guvernului; 

43



Romeo Paul Postelnicu 

− secretar general şi secretar general 
adjunct din ministere şi alte organe de 
specialitate ale administraţiei publice 
centrale; 

− prefect; 
− subprefect; 
− inspector guvernamental. 

Se observă că, faţă de reglementarea 
anterioară, legiuitorul a renunţat ca titularii 
funcţiilor publice de consilier de stat, secretar 
general al judeţului, director general din cadrul 
ministerelor şi al celorlalte organe de 
specialitate ale administraţiei publice centrale, 
să facă parte din categoria înalţilor funcţionari 
publici, iar funcţia publică de secretar general al 
prefecturii este transformată în funcţie publică 
de subprefect. 

Această modificare majoră a categoriei 
înalţilor funcţionari publici este criticabilă din 
următoarele considerente: 

− potrivit Strategiei de accelerare a 
reformei administraţiei publice31, 
numărul înalţilor funcţionarilor publici 
trebuia să crească, în mod constant, astfel 

                                                   
 
 

31 A se vedea  Strategia actualizată a Guvernului privind 
accelerarea reformei în administraţia publică 2004-
2006, aprobată prin hotărârea Guvernului nr.699/2004, 
publicată în „ Monitorul Oficial al României”, partea I, nr. 
542 din 17 iunie 2004. 
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încât la 1 ianuarie 2007, data previzionată 
pentru intrarea României în Uniunea 
Europeană, administraţia publică din ţara 
noastră trebuia să aibă circa 1000 de 
funcţionari publici din această categorie. 
Cum la 1 ianuarie 2006, România avea 
circa 309 funcţii publice pentru înalţii 
funcţionari publici, din care, ocupate 271, 
prin modificările aduse Statutului, 
numărul lor va scădea sub 200, ceea ce, 
posibil, va afecta credibilitatea măsurilor 
de reformă în administraţia publică 
convenite cu Comisia Uniunii Europene; 

− prin eliminarea funcţiei publice de 
secretar general al judeţului din categoria 
înalţilor funcţionari publici, practic, 
administraţia publică locală nu mai este 
reprezentată în această categorie. 
Management superior există şi în 
administraţia locală, fapt ignorat de 
iniţiatorii acestor modificări, aici aflându-
se serviciile de proximitate atât de 
importante pentru cetăţean, unde există o 
mare nevoie de profesionişti şi buni 
manageri. 

− trecerea secretarilor generali de 
prefecturi în categoria subprefecţilor o 
considerăm o eroare cu largi implicaţii la 
nivelul unei instituţii extrem de 
importante în sistemul nostru public. „Nu 
există nici un motiv care să justifice o 
asemenea schimbare a funcţiei de 
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secretar general al prefecturii cu funcţia 
de subprefect. Prin activităţile specifice 
funcţiei, secretarii generali de prefecturi 
asigurau continuitatea şi stabilitatea 
activităţii aparatului tehnic al prefectului. 
În condiţiile modificărilor de substanţă 
aduse categoriei înalţilor funcţionari 
publici în care mobilitatea este pivotul 
principal, este greu de crezut că se va 
pute discuta de stabilitate la nivelul 
acestei instituţii, mobilitatea aplicându-se 
şi acestor categorii de funcţionari 
publici32”.  
Prin această transformare legală a 

funcţiei de secretar general al prefecturii în 
funcţia de subprefect s-a creat o confuzie destul 
de mare, atât la nivel instituţional, cât şi în 
relaţia instituţiei cu cetăţenii şi cu celelalte 
autorităţi publice. Judeţele vor avea doi 
subprefecţi, municipiul Bucureşti chiar trei 
subprefecţi, care vor avea atribuţii diferite, iar 
pentru cetăţean va fi dificil să deceleze între 
atribuţiile şi competenţele fiecărei funcţii de 
subprefect. 

Chiar dacă, prin modificările aduse de 
Legea nr.161/2003 şi de Legea nr. 340/2004, 
prefectul şi subprefectul au trecut din categoria 

                                                   
 
 

32 R.P. Postelnicu, Statutul  funcţionarului public, Editura 
Universitară Carol Davila, Bucureşti, 2006, p. 137. 
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demnitarilor în categoria înalţilor funcţionari 
publici, aceste funcţii mai păstrează o anumită 
conotaţie politică, fie şi numai modului în care 
s-au recrutat primii prefecţi şi subprefecţi ca 
înalţi funcţionari publici.  

Modificarea Statutului funcţionarului 
public prin Legea nr.251/2006, pentru categoria 
înalţilor funcţionari publici, a stabilit reguli 
specifice :  

a) modalitate distinctă de 
recrutare. În acest sens, art.17 alin. (1) prevede 
că „ intrarea în categoria înalţilor funcţionari 
publici se face prin concurs naţional”, iar 
persoanele care au promovat concursul naţional 
pot fi numite în funcţiile publice 
corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari 
publici; 

b) evaluarea înalţilor funcţionari 
publici, reglementată de art.1833, presupune: 

− evaluarea anuală  a performanţelor 
profesionale individuale a înaltului 
funcţionar public, prevăzută de alin.1, 
care are în vedere aprecierea activităţii 
curente proprii  (cum şi-a îndeplinit 

                                                   
 
 

33 Art.33 din Legea nr. 188/1999 privind statutul 
funcţionarilor publici: -(2) Înalţii funcţionari publici şi 
funcţionarii publici de conducere pot fi numiţi în funcţii 
de demnitate publică numai după încetarea, în condiţiile 
legii, a raporturilor de serviciu. 
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obiectivele de performanţă, rezultatele 
obţinute, etc.) şi 

− evaluarea generală a înalţilor 
funcţionari publici, prevăzută în alin.2, 
care se face o dată  la doi ani şi vizează 
confirmarea cunoştinţelor profesionale, 
aptitudinile şi abilităţile necesare 
exercitării funcţiei publice. Aici 
legiuitorul a avut în vedere formarea 
continuă pentru această importantă 
categorie de funcţionari publici.  
c) exerciţiul drepturilor de a 

candida şi de a fi numit într-o funcţie de 
demnitate publică a fost restrâns. Astfel  
înalţii funcţionari publici nu pot candida şi nu 
pot fi numiţi în funcţii de demnitate publică, 
decât după încetarea, în condiţiile legii, a 
raporturilor de serviciu.( art.33 alin.2, alin.3 din 
Statut). 

Apreciem că, această restrângere a 
drepturilor, pentru înalţii  funcţionarii publici 
este justificată, în măsura în care, se doreşte 
profesionalizarea şi depolitizarea administraţiei 
publice, precum şi asigurarea unui management 
superior în punctele nodale ale administraţiei 
publice centrale. 

a) fost modificată componenţa 
comisiei de recrutare a înalţilor funcţionari 
publici, astfel încât, rotaţia membrilor şi durata 
diferită a mandatelor membrilor primei comisii 
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să asigure neutralitatea şi obiectivitatea în 
procesul de selecţie.(art.9134). 

b) sunt reglementate compensaţii 
materiale  la eliberarea din funcţia publică a 
înalţilor funcţionari publici, în art.18 alin. 335, 
drept de care celelalte categorii de funcţionari 
publici nu beneficiază. 

                                                   
 
 

34 Art.91 din Legea nr.188/1999 privind Statutul 
funcţionarilor publici, modificată şi completată prin Legea 
nr. 251/2006- „Prin excepţie de la prevederile art.17 alin. 
1, comisia de recrutare se constituie în termen de 60 de 
zile de la data intrării în vigoare a prezentei legi, astfel: 
- un membru numit pe o perioadă de un an şi jumătate ; 
- un membru numit pe o perioadă de 3 ani; 
- un membru numit pe o perioadă de 4 ani şi jumătate; 
- un membru numit pe o perioadă de 6 ani; 
- un membru numit pe o perioadă de 7 ani şi jumătate; 
- un membru  numit pe o perioadă de 9 ani; 
- un membru numit pe o perioadă de 10 ani şi jumătate;  
35 Art.18 din Legea nr.188/1999 privind Statutul 
funcţionarilor publici, modificată şi completată prin Legea 
nr. 251/2006 – „ (3) La eliberarea din funcţia publică, 
înalţii funcţionari publici au dreptul la compensaţii 
materiale, stabilite potrivit legii privind sistemul unitar de 
salarizare a funcţionarilor publici”. 
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2.3  Incompatibilităţi ale funcţiei de 
prefect 

Incompatibilităţile pentru funcţia de 
prefect sunt stabilite prin secţiunea a III- a, cap. 
III, Titlul-IV, Cartea I din Legea nr. 161/200336. 
Astfel art.85 din lege prevede că îndeplinirea 
funcţiei de prefect, respectiv de subprefect este 
incompatibilă cu exercitarea următoarelor 
funcţii: 

a) calitatea de deputat sau senator; 
b) funcţia de primar şi viceprimar, 

primar general şi viceprimar al municipiului 
Bucureşti; 

c) funcţia de consilier local sau 
consilier judeţean; 

                                                   
 
 

36 Ioan Eugen Roman, Modificări aduse instituţiei 
prefectului prin  Legea nr.188/1999 privind Statul 
funcţionarilor publici, modificată prin Legea nr.161/2003 
privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în 
exercitarea  demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în 
mediul de afaceri, prevenirea  şi sancţionarea corupţiei şi 
prin Legea nr. 340/2004 privind instituţia prefectului, 
articol apărut în lucrarea  Reformele administrative şi 
judiciare în perspectiva integrării europene, Secţiunea 
pentru ştiinţe juridice şi administrative, Caietul ştiinţific 
nr.7/2005, Institutul de Ştiinţe Administrative „ Paul 
Negulescu ”, p.360-367. 
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d) o funcţie de reprezentare 
profesională salarizată în cadrul organizaţi-
ilor cu scop comercial; 

e) funcţia de preşedinte, 
vicepreşedinte, director general, director, 
administrator, membru al consiliului de 
administraţie sau cenzor la societăţile 
comerciale, inclusiv băncile sau alte 
instituţii de credit, societăţile de asigurare şi 
cele financiare, precum şi la instituţiile 
publice; 

f) funcţia de preşedinte sau de 
secretar al adunărilor generale ale 
acţionarilor sau asociaţilor la societăţile 
comerciale prevăzute la subpunctul e); 

g) funcţia de reprezentant al statului 
în adunările generale ale societăţilor 
comerciale prevăzute la subpunctul e); 

h) funcţia de manager sau membru al 
consiliilor de administraţie ale regiilor 
autonome, companiilor şi societăţilor 
naţionale; 

i) calitatea de comerciant persoană 
fizică; 

j) calitatea de membru al unui grup 
de interes economic; 

k) o funcţie publică încredinţată de 
un stat străin, cu excepţia acelor funcţii 
prevăzute în acordurile şi convenţiile la care 
România este parte. 
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Prefecţii şi subprefecţii pot deţine funcţii 
sau exercita activităţi în domeniul didactic, al 
cercetării ştiinţifice şi al creaţiei literar artistice. 

Aceste interdicţii constituie tot atâtea 
incompatibilităţi, iar atunci când intervine, cel 
puţin una dintre ele, deşi legea nu prevede, 
prefectul va fi eliberat din funcţie de către 
acelaşi organ – Guvernul – şi prin act juridic de 
aceeaşi natură, hotărâre.  

2.4  Depolitizarea şi 
profesionalizarea funcţiei de 

prefect 

Prefectul şi subprefectul fac parte din 
categoria înalţilor funcţionari publici. Această 
calitate le-a fost conferită în anul 2003, prin 
Legea nr.161/200337, care a modificat, printre 
altele, şi Legea nr.188/1999 privind statutul 
funcţionarilor publici. Prefectul şi subprefectul 
sunt înalţi funcţionari publici, cărora legea le 
interzice să facă parte din partide politice  sau 
din organizaţii cărora le este aplicabil acelaşi 
regim juridic ca al partidelor politice, sub 
sancţiunea destituirii din funcţia publică. 

Transformarea prefecţilor şi 
subprefecţilor din oameni politici în înalţi 

                                                   
 
 

37 Publicată în Monitorul Oficial al României nr.279 din 21 
aprilie 2003 
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funcţionari publici a însemnat un proces de 
profesionalizare a funcţiei de prefect şi 
subprefect, dimensiune a reformei în 
administraţia publică. Un asemenea statut au 
prefecţii în Franţa şi a existat şi în România în 
prima jumătate a secolului XX, astfel încât s-a 
revenit la tradiţii şi s-a valorificat o experienţă 
care s-a dovedit a fi benefică în alte state38. 

Legea nr.188/1999, astfel cum a fost ea 
modificată prin Legea nr. 161/2003, prevedea că 
în funcţiile de prefect şi subprefect pot fi numite 
persoane care îndeplinesc condiţiile pentru a fi 
numite ca înalţi funcţionari publici, începând, cu 
anul 2006, în mod eşalonat, pe baza hotărârii de 
Guvern. După cum rezultă din textul precizat, 
transformarea prefecţilor în înalţi funcţionari 
publici nu a fost şi nici nu putea fi concepută ca 
un proces mecanic, formal, cum din păcate s-a 
întâmplat în realitate39. Legea impunea, în 

                                                   
 
 

38 Romeo Paul Postelnicu, Propuneri privind 
profesionalizarea funcţiei de prefect. Locul şi rolul 
prefectului în sistemul administraţiei publice din 
România,Revista de drept public nr. 2/2003, p. 81-85.  
39 Romeo Paul Postelnicu, Statutul funcţionarilor publici, 
Bucureşti, 2006,  „ Etapele de transformare a funcţiei 
publice de prefect dintr-o funcţie publică afectată 
demnitarilor într-o funcţie publică destinată înalţilor 
funcţionari publici ar fi trebuit să fie:  
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organizarea în a doua jumătate a anului 2004 a unui 
concurs naţional, cu o amplă publicitate, care să 
selecţioneze 60 unde candidaţi pentru funcţia de prefect; 
comisia care trebuia să gestioneze procesul de selecţie 
urma să fie numită de primul – ministru în una din 
variantele: 
a). 5 personalităţi din mediul universitar şi din 
administraţia publică, neangajate politic; 
b) 5 experţi desemnaţi de partidele parlamentare; 
c) 5 experţi din cadrul structurilor Comisiei Europene. 
Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici a susţinut 
varianta experţilor străini pentru a se înlătura orice 
suspiciune cu privire la maniera de selecţie a candidaţilor 
care urmau să devină prefecţi. 
după organizarea concursului, cei admişi urmau să 
parcurgă, în anul 2005, un program, în ţară şi străinătate 
pentru dobândirea cunoştinţelor teoretice şi practice 
necesare exercitării funcţiei de prefect; 
la data de 1 ianuarie 2006, Guvernul în funcţie, urma să 
numească prefecţii din funcţionarii publici aflaţi pe 
tabloul prefecţilor; 
Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici ar fi trebuit să 
elaboreze Legea prefectului şi legislaţia secundară 
necesară pentru buna desfăşurare a acestei importante 
instituţii; 
trebuia ca în fiecare judeţ să fie pregătită, în anul 2005, 
locuinţa de serviciu pentru prefect. 
Aceleaşi etape şi aceleaşi proceduri urmau să se aplice şi 
pentru funcţiile publice de subprefecţi. 
Etapele gândite a fi parcurse în demersul transformării 
prefectului din demnitar în înalt funcţionar public au fost 
abandonate, iar modalitatea de numire a prefecţilor prin 
atestarea pe post a celor care au optat pentru o carieră în 
administraţia publică a creat un precedent care, în timp, 
se va dovedi, nociv pentru administraţia publică ”. 
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primul rând, ca persoanele respective să 
îndeplinească acele condiţii care sunt cerute 
pentru înalţii funcţionari publici, iar recrutarea 
urma să se facă prin examen, organizat în 
condiţiile legii. 

De aceea, se vorbea şi despre faptul că 
numirea se va face în mod eşalonat,  pe măsură 
ce se vor organiza concursuri de recrutare şi 
aceste concursuri vor fi promovate. Prin 
Ordonanţa de Urgenţă nr.179/2005 se 
abandonează spiritul acestei reglementări, prin 
articolul III care prevede că prefecţii în funcţie 
la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe 
şi până la 31 decembrie 2005 pot fi numiţi în 
funcţii publice de prefect, în urma promovării 
unui examen de atestare pe post. 

Un examen de atestare similară fost 
prevăzut şi pentru subprefecţii care se aflau în 
funcţie, iar foştii secretari generali ai 
prefecturilor, în funcţie la data de 31 decembrie 
2005ca urmare a promovării concursului sau 
examenului organizat pentru ocuparea funcţiei 
publice respective sunt numiţi în funcţia publică 
de subprefect începând cu data de 1 ianuarie 
2006.  

Problema este că prefecţii în funcţie la 
care se referă textul respectiv, ca şi subprefecţii, 
de altfel, ocupaseră funcţiile respective ca 
oameni politici, în urma unor negocieri politice, 
astfel încât ei nu aveau aptitudinea de a deveni, 
printr-un simplu examen de atestare pe post, 
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din oameni politici înalţi funcţionari publici, 
cărora legea le interzice să facă parte din partide 
politice, sub sancţiunea destituirii din funcţie. 

Cât priveşte semnificaţia unui examen de 
atestare pe post, de esenţa lui este faptul că, prin 
intermediul unei atestări, se urmăreşte să se 
confirme sau să se infirme o situaţie juridică 
preexistentă, menţinerea în funcţie a unei 
anumite persoane, nu dobândirea unui statut pe 
care persoana respectivă nu la avut niciodată. 
De aceea, în opinia noastră, era necesar să se 
organizeze concursuri pentru ocuparea 
funcţiilor de prefecţi ca înalţi funcţionari publici, 
care să fie gestionate de Comisia specială pentru 
înalţii funcţionari publici.  

Din păcate, acest lucru nu s-a întâmplat, 
fiind astfel trădată nu numai voinţa 
legiuitorului, ci şi legitimitatea procesului în 
sine, rezultând o formă fără fond, care, în opinia 
noastră, nu mai justifică recunoaşterea unei 
voinţe politice ferme de a se realiza un proces 
autentic de profesionalizare a funcţiei de prefect. 

Constatând astfel că numirea primilor 
prefecţi ca înalţi funcţionari publici s-a făcut 
într-un mod atipic, am putea spune, prin 
susţinerea unui examen de atestare  pe post a 
celor care, anterior adoptării O.U.G. nr. 
179/2005 fuseseră numiţi ca prefecţi prin 
negocieri politice ale celor patru formaţiuni 
politice care constituiau, la acea dată, arcul 
guvernamental.  
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Acea procedură adoptată, a fost criticată 
în cadrul dezbaterilor parlamentare care au avut 
loc în Senat, pe considerentul că ea este contrară 
legii nr.188/1999, care prevede că intrarea în 
corpul funcţionarilor publici se face prin concurs 
sau examen. Cu atât mai mult, dobândirea 
statutului de înalt funcţionar public, care este cel 
mai înalt grad la care poate accede o persoană în 
cariera sa administrativă, trebuie să aibă la bază 
o selecţie riguroasă, realizată prin concurs. 

Având în vedere unele aspecte criticabile 
ale practicii administrative, inclusiv cele 
semnalate, unii autori sunt sceptici în ceea ce  
priveşte existenţa unei reale profesionalizări a 
funcţiei de prefect, care continuă să rămână mai 
degrabă politică, aflată la voinţa puterii 
executive, decât una profesională.  

Garanţiile acordate prefecţilor în materia 
stabilităţii carierei lor sunt slabe, schimbarea 
din funcţie putând fi decisă de Guvern, de 
regulă, din raţiuni politice, mascate de o aşa zisă 
mobilitate în funcţie40. 

Prin modificările care s-au adus Legii 
nr.340/2004 prin O.U.G. 179/2005, a fost 
desfiinţată funcţia de secretar general al 
prefecturii şi a fost înfiinţată o nouă funcţie, de 

                                                   
 
 

40 Emil Bălan, Instituţii administrative, Bucureşti, 2008, 
p.99-101. 
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subprefect, iar secretarii generali care 
dobândiseră acel statut în baza unui concurs 
organizat în condiţiile legii au fost numiţi direct, 
prin efectul legii, ca subprefecţi. 

Prefectul este ajutat în activitate sa de doi 
subprefecţi, care sunt numiţi în funcţie prin 
decizie a primului ministru, la propunerea 
prefectului şi a Ministerului Administraţiei şi 
Internelor. Legea impune pentru subprefect 
condiţia de a avea studii superioare, fără a mai 
preciza tipul acestora, rezultând că poate fi 
vorba atât despre  studii superioare de lungă 
durată, cât şi de scurtă durată.   

2.5  Drepturile şi îndatoririle 
prefecţilor şi subprefecţilor 

− Prefecţii şi subprefecţii pot exercita 
funcţii sau activităţi în domeniul didactic, 
al cercetării ştiinţifice şi al creaţiei literar-
artistice. 

− Prefecţii şi subprefecţii numiţi în funcţii 
în alt judeţ decât cel de domiciliu 
beneficiază de o indemnizaţie de instalare 
egală cu 3 salarii, precum şi de locuinţă 
de serviciu corespunzătoare, în condiţiile 
legii, în baza unui contract de închiriere41  

                                                   
 
 

41 În această situaţie, cheltuielile privind chiria locuinţei 
de serviciu, cele pentru transportul prefecţilor şi 
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− Ca reprezentant al Guvernului, 
prefectului i se acordă onoruri militare, in 
condiţiile stabilite prin regulamentele 
specifice, cu ocazia ceremoniilor 
organizate la nivelul judeţului. 

− Prefecţii şi subprefecţii nu au dreptul la 
grevă şi nu pot să înfiinţeze organizaţii 
sindicale proprii. 

− Aceştia au, de asemenea, obligaţia să 
informeze conducerea Ministerului 
Administraţiei şi Internelor ori de câte ori 
călătoresc în afara judeţului. 

− Prefectul şi subprefectul nu pot fi membri 
ai unui partid politic sau ai unei 
organizaţii căreia îi este aplicabil acelaşi 
regim juridic ca şi partidelor politice, 
potrivit legii, sub sancţiunea destituirii 
lor din funcţia publică. 

− Prefectul şi subprefectul răspund, după 
caz, disciplinar, administrativ, civil sau 
penal, pentru faptele săvârşite în 

                                                                                           
 
 

subprefecţilor şi al familiilor acestora, la mutarea în 
localitatea în care îşi are sediul instituţia prefectului, şi 
cele de instalare sunt suportate din bugetul instituţiei 
prefectului. Contractul de închiriere a locuinţei de serviciu 
se încheie pe perioada exercitării funcţiei de prefect, 
respectiv de subprefect. La data încetării exercitării 
funcţiei de prefect, respectiv de subprefect, contractul de 
închiriere încetează de drept 
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exercitarea atribuţiilor ce le revin, în 
condiţiile legii.  

2.6 Activitatea prefectului 

Activitatea prefectului se întemeiază pe 
principiile: 

a) legalităţii, imparţialităţii şi obiectivităţii; 
b)transparenţei şi liberului acces la 
informaţiile de interes public; 
c) eficienţei; 
d) responsabilităţii; 
e) profesionalizării; 
f) orientării către cetăţean.; 

Prefectul exercită o putere de direcţionare 
şi de coordonare a serviciilor ministeriale 
deconcentrate şi în acelaşi timp, supraveghează 
respectarea legii de către autorităţile locale prin 
actele administrative emise de acestea. 

Putem vorbi de o dublă dimensiune, 
politică şi tehnică a prefectului. Pe de o parte 
acesta este reprezentantul „puterii”, iar pe de 
altă parte, este depozitarul autorităţii statului în 
judeţ. În contradicţie cu importanţa deosebită a 
puterilor recunoscute prefectului, acesta posedă 
un statut personal precar. 

Dacă potrivit doctrinei, prefectul face 
parte din categoria funcţionarilor publici, 
funcţia sa presupunând profesionalism, 
experienţă şi pregătire administrativă, acest 
lucru nu se regăseşte în normele dreptului 
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pozitiv, Legea administraţiei publice locale 
„omiţând” calificarea expresă a prefectului ca 
funcţionar public. 

Prefectul poate fi cuprins în categoria 
funcţionarilor publici al căror post este „la 
discreţia” guvernului. Legea nu recunoaşte 
prefectului un drept la funcţie, ci numai cu 
privire la exerciţiul atributelor acestuia. 

Pe baza dreptului pozitiv, putem califica 
funcţia prefectului ca fiind, mai degrabă, una 
politică, aflată la voinţa puterii executive, decât 
una profesională. Ori, realitatea arată  că  
atributele funcţiei de prefect pentru 
coordonarea serviciilor ministeriale 
deconcentrate în judeţe şi pentru controlul de 
legalitate, de tutelă administrativă asupra 
actelor autorităţilor locale, sunt tehnice, 
profesionale, presupunând specializarea într-un 
domeniu şi se dobândesc printr-o pregătire 
teoretică şi experienţă practică în domeniul 
administraţiei publice. 

Garanţiile acordate prefecţilor în materia 
stabilităţii carierei sunt slabe, schimbarea din 
funcţie fiind decisă discreţionar de către guvern. 
Acesta dispune de libertatea alegerii prefecţilor, 
fiind de dorit ca alegerea să se facă cel puţin 
dintre absolvenţi ai unei şcoli de administraţie 
publică, eventual cu un stagiu în funcţia de 
subprefect. 

Prefectul este subordonat politic 
guvernului care l-a desemnat. El este însărcinat 
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cu punerea în aplicare a orientărilor politice ale 
guvernului în funcţie, având şi o misiune 
generală de informare a puterii asupra stării 
judeţului său. Acest mod de organizare este o 
rezultantă a fenomenului general de 
interpenetrare a politicului şi administrativului 
în societate. 

Reflectând la situaţia actuală din ţara 
noastră, putem aprecia că asistăm la o 
accelerare a politizării prefecţilor, care în multe 
cazuri, se consideră mai întâi, reprezentanţi ai 
majorităţii politice şi apoi responsabilii 
intereselor naţionale şi supraveghetori ai 
respectării legilor şi ordinii publice în judeţe. 

Aşa cum se subliniază în doctrina 
administrativă, importanţa şi specificul funcţiei 
de prefect impune completarea statutului 
prefectului, stabilindu-se prin lege calitatea 
acestuia de funcţionar public, precum şi 
pregătirea tehnico-profesională în domeniul 
administraţiei publice, recrutarea urmând a se 
face pe baza concursului. În ceea ce priveşte 
stabilitatea în funcţie, legea trebuie să 
reglementeze, de asemenea, condiţiile de 
numire, eliberare din funcţie, transfer, detaşare, 
etc. 

Istoria administraţiei publice româneşti 
din perioada interbelică demonstrează că 
această soluţie nu este inedită şi fără tradiţie în 
ţara noastră. Astfel, legea administrativă din 
1938 prevedea că prefectul era funcţionar de 
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carieră, iar recrutarea sa se făcea dintre 
persoanele care au îndeplinit cu distincţie 
funcţia de pretor şi subprefect cel puţin 6 ani şi 
aveau o diplomă universitară de licenţă în 
Drept, Academia Comercială sau Litere şi 
Filozofie, la care se adăuga diploma de absolvire 
a cursurilor unui institut de pregătire tehnică 
administrativă. 

Activitatea prefectului în ţara noastră 
poartă amprenta caracterului politic al funcţiei, 
caracter consacrat de statutul actual al acesteia. 

Dincolo de rolul său politic şi protocolar, 
prefectul exercită importante atribuţii 
administrative: reprezentarea statului, 
menţinerea ordinii publice, controlul 
colectivităţilor locale. În prezent, organizarea 
exercitării acestor atribuţii în ţara noastră este 
mai mult schiţată şi de aceea trebuie construit 
un sistem coerent de relaţii în jurul prefectului. 

Prefectului ar trebui să i se recunoască 
rolul de reprezentant al statului în justiţie şi în 
raporturile contractuale. De asemenea, prefectul 
este singurul competent de a se exprima în 
numele statului în faţa consiliului judeţean. 

Prefectul trebuie investit cu o putere de 
poliţie administrativă generală, definită cu 
precizie prin lege. El posedă o competenţă 
exclusivă pentru asigurarea ordinii publice în 
spaţiul care excede teritoriul unui oraş sau 
comune, iar acolo unde primarii nu îşi 
îndeplinesc atribuţiile legale pentru asigurarea 
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ordinii şi liniştii publice, compromiţând 
funcţionarea serviciilor publice şi aplicarea 
legilor, prefectul trebuie să se poată substitui 
acestora. 

Prefectul conduce, sub autoritatea 
fiecărui ministru, serviciile deconcentrate în 
judeţ. El are autoritate directă asupra şefilor 
serviciilor ministeriale indiferent de natura 
funcţiei pe care aceştia o exercită.  

Acest fapt, este încă o dovadă  în sprijinul 
nevoii unei pregătiri tehnico-administrative şi a 
unei experienţe în domeniul administraţiei a 
prefectului.  

Autoritatea prefectului reflectă şi dorinţa 
de a instaura un echilibru între unitatea statului 
şi descentralizarea administraţiei publice. Faţă 
de reprezentanţii aleşi ai colectivităţilor locale în 
consilii, care dispun de largi competenţe 
administrative, prefectul reprezintă singurul 
interlocutor capabil să angajeze statul şi să 
vorbească în numele acestuia. 

În temeiul Constituţiei din anul 1991, 
prefectul apare în raporturile lui cu celelalte 
organe ale administraţiei publice şi cu 
administraţii, în trei ipostaze diferite: 

− reprezentantul Guvernului pe plan local;  
Fiind strict dependent de guvern (care îl 

poate revoca oricând) al cărui program  de 
acţiune este chemat să-l aplice pe plan local, 
prefectul este recrutat pe baza fidelităţii lui faţă 
de partidul sau coaliţia de guvernare, de unde 
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rezultă că acesta este un funcţionar public, şi 
nun de carieră, aşa cum a fost în perioada 
interbelică. 

− conducătorul serviciilor publice 
ministeriale deconcentrate în unităţile 
administrativ - teritoriale; 

− autoritate de tutelă administrativă, 
chemat să vegheze la respectarea legii de 
către autorităţile publice locale; 
Prefectul este reprezentant al statului în 

judeţ, funcţia pe care o realizează ţinând de 
puterea executivă, de Guvern, cu care, prin 
intermediul prefecturii, se află în raporturi 
juridice, de drept administrativ, raporturi de 
subordonare ierarhică. 

Prefectul are o misiune generală de 
informare, de a ţine la curent Guvernul cu 
cerinţele colectivităţilor locale din judeţ, cu 
evoluţia opiniei publice, urmărind să orienteze 
această opinie în direcţia politicii şi programului 
Guvernului. 

Prefectul asigură un rol esenţial de 
comunicare între autorităţile centrale ale 
statului şi cetăţeni. El explică prin comunicate, 
conferinţe de presă etc., politica Guvernului, 
măsurile şi reglementările deosebite apărute şi 
informează Guvernul asupra situaţiei 
economice, sociale, culturale şi administrative a 
judeţului, inclusiv asupra realizării programului 
de guvernare. 
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De asemenea, prefectul reprezintă 
autorităţile statului la diverse ceremonii, 
comemorări şi alte manifestări oficiale, 
prezentând mesaje din partea autorităţilor pe 
care le reprezintă. 

Faptul că legiuitorul nu califică expres 
funcţia de prefect  ca funcţie publică are 
consecinţe şi asupra statutului prefectului, 
precum şi asupra raporturilor acestuia cu 
Guvernul. 

Nu se poate vorbi de drepturi depline pe 
care le are prefectul în raport cu administraţia 
publică, cu cel care l-a numit – Guvernul- care 
trebuie să-i asigure condiţiile pentru exercitarea 
atribuţiilor stabilite de lege. 

Activitatea prefectului se desfăşoară sub 
autoritatea guvernului, în tot ceea ce face, fapt 
ce împiedică manifestarea profesionalismului şi 
a specializării necesare. În plus, aceasta induce 
numeroase ingerinţe politice, conjuncturale, în 
activitatea profesională a prefectului, care nu au 
prea multe în comun cu tehnicitatea exercitării, 
spre exemplu, a controlului de legalitate. 

De asemenea, statutul precar al 
prefectului nu permite invocarea de către acesta  
a unui drept la profesie şi la crearea condiţiilor 
pentru continuitate, stabilitate în funcţie, el 
putând fi revocat de către guvern oricând 
interesele politice o cer, fără a se afla sub 
protecţia unui eventual statut al funcţionarilor 
publici. 
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Ca reprezentant al guvernului şi al 
administraţiei publice care are servicii 
deconcentrate în judeţ, prefectul exercită 
conducerea generală a acestor servicii şi, pentru 
înfăptuirea unei asemenea finalităţi, este 
necesar să realizeze coordonarea activităţilor lor 
intrând în raporturi juridice corespunzătoare. 
Aceste raporturi juridice relevă organizarea 
competenţei în cadrul sistemului administraţiei 
publice. 

Pentru faptele săvârşite în exercitarea 
competenţei sale prefectul răspunde politic dar 
şi juridic. Astfel, potrivit art.27 alin.2 din legea 
215/2001, prefectul poate răspunde 
administrativ, civil, sau penal, după caz, la 
cererea autorităţilor administraţiei publice 
locale ale căror acte au fost atacate, în cazul în 
care instanţa de contencios administrativ 
hotărăşte că actul administrativ a fost atacat în 
mod abuziv. 
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2.7. Drept comparat 

Exercitarea unui control de legalitate din 
partea reprezentantului centrului asupra 
activităţii autorităţilor autonome se regăseşte în 
toate statele de drept. De regulă, chiar în 
Constituţii sunt consacrate reglementări exprese 
privind acest control şi organul care îl exercită. 

Exemplu42, în Constituţia Italiei  este 
reglementat controlul legalităţii actelor 
administrative atât la nivelul regiunilor, cât şi la 
nivelul provinciilor şi comunelor. Astfel. 
Articolul 125 prevede că la nivelul regiunilor, 
controlul legalităţii actelor administrative se 
exercită într-o formă descentralizată, de către un 
organ de stat, în modalităţile şi limitele stabilite 
de legile Republicii, fiind admis, în anumite 
cazuri, şi un control de fond, dar numai cu 
scopul dea iniţia o nouă examinare a deciziei 
consiliului regional, pe baza unei solicitări 
motivate. Potrivit articolului 130,  controlul de 
legalitate al actelor adoptate de provincii, 
comune şi celelalte instituţii locale se exercită 
tot într-o formă descentralizată, dar de către un 
organ al regiunii, conform modalităţilor stabilite 
prin legile Republicii.  

                                                   
 
 

42 V. Vedinaş, op. cit., p. 448. 
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Constituţia Spaniei,  fără a conţine 
prevederi speciale, face referire la un control al 
activităţii organelor comunităţilor autonome (în 
art.153), care se exercită, pe lângă alte autorităţi 
(Tribunalul Constituţional, jurisdicţia 
contencios – administrativă, Curtea de Conturi) 
şi de Guvern. Administraţia statului în teritoriul 
comunităţilor autonome este condusă şi 
coordonată de un delegat numit de Guvern. 
Actele administrative ale colectivităţilor locale 
sunt supuse unui control, care aure caracter  a 
posteriori şi se exercită, la nivelul regiunii, de un 
organ special al Guvernului, iar la nivelul 
colectivităţilor teritoriale de nivel inferior, de 
către delegatul Guvernului de la nivel 
provincial43. 

În Franţa, până în 1982, statul exercita 
asupra colectivităţilor locale un control foarte 
riguros, care era calificat prin sintagma tutelă 
administrativă, prin intermediul prefectului, 
care exercita atât un control a priori, cât şi un 
control a posteriori. În anul 1982 a fost adoptată 
Legea privind drepturile şi libertăţile comunelor, 
departamentelor şi regiunilor, cunoscută sub 
numele de „legea descentralizării ”, care, printre 
altele, elimină noţiunea de tutelă 

                                                   
 
 

43 L. Coman Kund, Administraţia publică de nivel 
intermediar în dreptul comparat şi în dreptul românesc, 
Editura Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 2005, p.162. 
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administrativă, pe care o înlocuieşte cu un 
control de legalitate exercitat de prefect a 
posteriori. Prefectul pierde dreptul de a anula 
actele autorităţilor locale, el dispunând numai 
de posibilitatea de a ataca, în faţa tribunalului 
administrativ, actele pe care le consideră ilegale, 
ca şi în sistemul constituţional românesc actual. 
Prefectul este astfel reprezentantul fiecărui 
minister şi al Guvernului în teritoriu, pentru a 
contribui la executarea legilor şi a celorlalte 
reglementări, pentru a asigura controlul 
administrativ şi al legalităţii actelor comunelor, 
departamentelor şi a stabilimentelor publice din 
departament şi pentru anumite intervenţii 
statale în domeniul economic. 

Constituţia Germaniei prevede în 
articolul 84 alin.(3) că Guvernul Federal exercită 
controlul ca landurile să execute legile federale 
conform dreptului în vigoare. Constituţia 
recunoaşte Guvernului dreptul de a trimite 
delegaţi la autorităţile superioare ale landurilor, 
cu încuviinţarea acestora ( în cazul în care 
încuviinţarea este refuzată, cu cea a Consiliului 
Federal, Budesrat), precum şi la autorităţile 
subordonate. Din  punct de vedere administrativ 
teritorial, Germania este organizată în 16 
landuri (state federate care alcătuiesc federaţia), 
în arondismente (în număr de 332) şi comune 
(în număr de 14865). Asupra actelor 
administrative ale arondismentului se exercită 
un control din partea  unui organ intermediar 
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deconcentrat al landului, aflat în subordinea 
directă a ministrului de interne al landului. 
Acest control este unul de legalitate, care se 
exercită a posteriori şi este reglementat prin 
lege, de fiecare land.  

Acelaşi control de legalitate cu caracter a 
posteriori se exercită şi în Austria asupra 
actelor administrative ale autorităţilor comunale 
de către prefect, care este numit de Guvern şi 
reprezintă landul şi federaţia. 

La nivel comunitar, în Carta europeană a 
autonomiei locale regăsim articolul 8 consacrat 
controlului administrativ al activităţii 
autorităţilor administraţiei publice locale, care 
nu poate fi exercitat decât în formele şi în 
cazurile prevăzute de Constituţie sau de lege şi 
trebuie să aibă ca obiectiv numai asigurarea 
respectării legalităţii şi principiilor 
constituţionale. Un asemenea principiu se 
regăseşte şi în legislaţia românească, în art.1 
alin.3 din Legea nr. 340/2004. Prin excepţie, 
controlul administrativ poate să includă, şi un 
control de oportunitate, atunci când este realizat 
de autorităţile ierarhic superioare, în ceea ce 
priveşte sarcinile a căror executare este delegată 
administraţiei publice locale. Exercitarea acestui 
control este guvernată de respectarea unei 
proporţionalităţi  între amploarea intervenţiei 
autorităţii de control şi importanţa intereselor 
pe care aceasta înţelege să le protejeze. 
Principiul proporţionalităţii este înscris şi în 
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Constituţia României în art.53 care 
reglementează regimul restrângerii exerciţiului 
unor drepturi sau libertăţi, între dimensiunile  
acestui regim regăsindu-se şi proporţionalitatea 
între măsura de restrângere şi cauza care a 
determinat-o. 
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Capitolul 3 

Rolul şi atribuţiile prefectului 
şi subprefecţilor 

 
3.1 Rolul prefectului 

A  Prefectul este garantul respectării legii 
şi a ordinii publice la nivel local.  

B. În calitate de reprezentant al 
Guvernului pe plan local, prefectul asigură 
legătura operativă dintre fiecare ministru, 
respectiv conducător al organului administraţiei 
publice centrale din subordinea Guvernului şi 
conducătorul serviciului public deconcentrat din 
subordinea acestuia.   

C. Prefectul conduce activitatea serviciilor 
publice deconcentrate ale ministerelor şi ale  
celorlalte autorităţi ale administraţiei publice 
centrale de specialitate, organizate la nivelul 
unităţilor administrativ-teritoriale. 

Prin dispoziţiile constituţionale, (art.123 
alin.(5) din Constituţia României1) cât şi prin 

                                                   
 
 

1 „ Prefectul poate ataca, în faţa instanţei de contencios 
administrativ, un act al Consiliului judeţean, al Consiliului 
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cele legislative (art.1 alin.(3), din Legea 
nr.340/20042), se prevede exercitarea de către 
prefect a unui control administrativ,  care 
consacră rolul prefectului, în asigurarea  
respectării legii şi a ordinii publice la nivel local, 
de a veghea ca activitatea consiliilor locale şi 
judeţene şi a primarilor să se desfăşoare 
conform legii. 

Forma principală de activitate a 
autorităţilor administraţiei publice o constituie 
actul administrativ, precum şi faptele şi 
operaţiunile tehnico – administrative, toate 
acestea având ca finalitate şi scop aplicarea 
corectă a legii. 

Garanţia juridică a îndeplinirii acestui 
obiectiv îl constituie controlul asupra modului în 
care aceste autorităţi şi-au exercitat atribuţiile 
conferite de lege, control care se exercită fie din 
proprie iniţiativă, fie la solicitarea (sesizarea) 
celor interesaţi, de către însăşi autorităţile 
administrative sau de autorităţi care înfăptuiesc 

                                                                                           
 
 

Local sau al primarului, în cazul în care consideră actul 
ilegal. Actul atacat este suspendat de drept.” 
2 „ Prefectul este garantul respectării legii şi a ordinii 
publice la nivel local”; Legea nr.340/2004 a fost publicată 
în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.658/21 iulie 
2004 şi ulterior a fost modificată prin Legea nr. 262/2007 
pentru modificarea şi completarea Legii contenciosului 
administrativ nr.554/2004, publicată în Monitorul Oficial 
al României, Partea I, nr.510/ 30 iulie 2007. 
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celelalte puteri ale statului – legislativă sau 
judecătorească. 

În sens larg, controlul este un element 
important al actului de conducere socială care 
urmează, în mod firesc, celui de aplicare a 
deciziei, indiferent de natura acesteia – politică, 
economică, administrativă etc.  

Statul, în întregul său, şi fiecare dintre 
puterile şi structurile sale prin care realizează 
aceste puteri este direct interesat să cunoască 
dacă decizia se aplică în mod corect, dacă are 
eficienţa scontată, dacă ea corespunde cerinţelor 
reale şi concrete, dacă se constituie într-un 
element dinamic al relaţiilor sociale, sau, 
dimpotrivă, într-o frână a acestora şi, în acest 
din urmă caz, n-ar trebui intervenit pentru 
„corectarea” ei, deci pentru adoptarea unei noi 
decizii, modificând-o sau abrogând-o pe cea 
dintâi. 

Cu alte cuvinte,  controlul este 
„barometrul” care indică modul în care 
acţionează cel chemat să aplice decizia,, precum 
şi gradul în care decizia corespunde scopului 
pentru care a fost emisă. 

Rolul controlului este de a preveni erorile 
în cazul deciziilor, de a le înlătura când acestea 
există, dea asigura îmbunătăţirea permanentă a 
activităţii, pentru ca aceasta să corespundă cât 
mai bine nevoilor sociale dintr-o etapă dată.  

Dacă ne referim la controlul activităţii 
autorităţilor administraţiei publice rezultă, chiar 
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şi numai din cele menţionate mai sus, că rolul 
acestuia este de a asigura o cât mai deplină 
conformitate a activităţii acestor autorităţi cu 
cerinţele şi obiectivele sociale exprimate în legi, 
a căror executare  se realizează de autorităţile 
administraţiei publice. Prin control se asigură 
unitatea de scop şi acţiune în întregul sistem al 
administraţiei publice şi, în final, executarea 
întocmai a legii. 

Constituţia României cuprinde dispoziţii 
pe care se fundamentează controlul exercitat 
asupra administraţiei publice de către toate 
puterile statului. Este vorba, în primul rând de 
controlul exercitat de parlament asupra 
preşedintelui României, asupra Guvernului şi 
celorlalte autorităţi ale administraţiei publice 
centrale. 

Amintim numai dispoziţiile art.95 din 
Constituţie, potrivit cărora Preşedintele 
României poate fi suspendat din funcţie în cazul 
săvârşirii unor fapte grave prin care încalcă 
prevederile  Constituţiei. Suspendarea din 
funcţie se face de către Camera Deputaţilor şi 
Senat, în şedinţă comună, cu votul majorităţii 
deputaţilor şi senatorilor, după consultarea 
Curţii Constituţionale. 

Cu privire la controlul exercitat de 
Parlament asupra Guvernului, dispoziţiile 
art.108 din Constituţie prevăd că Guvernul 
răspunde politic în faţa Parlamentului pentru 
întreaga sa activitate, iar fiecare membru al 
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Guvernului răspunde politic solidar cu ceilalţi 
membri ai Guvernului şi pentru actele acestuia. 
Aceleaşi dispoziţii statuează că numai Camera 
Deputaţilor, Senatul Şi Preşedintele României 
au dreptul să ceară urmărirea penală a 
membrilor Guvernului pentru faptele săvârşite 
în exercitarea funcţiei lor. 

Controlul exercitat de către autorităţile 
judecătoreşti asupra administraţiei se realizează 
în primul rând, în cadrul procedurii în 
contencios administrativ, reglementat printr-o 
lege specială – Legea nr.554/2004 – dar 
fundamentată pe dispoziţiile Constituţiei. Astfel 
în art.1 alin.1 din Legea contenciosului 
administrativ se prevede că persoana vătămată 
într-un drept al său de o autoritate publică, 
printr-un act administrativ sau prin 
nesoluţionarea în termenul legal a unei cereri, 
este îndreptăţită să obţină recunoaşterea 
dreptului pretins, anularea actului şi repararea 
pagubei. În art123 alin.5 se prevede că prefectul 
poate ataca în faţa instanţei de contencios 
administrativ un act al consiliului judeţean, al 
celui local sau al primarului, în cazul în care 
consideră actul ilegal. Această formă de control 
va fi analizată  mai în detaliu într-un capitol 
ulterior.  

În administraţia publică, obiectul 
controlului îl constituie acţiunile şi inacţiunile 
(conduita) autorităţii administraţiei publice sau 
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a funcţionarilor săi, felul în care aceştia şi-au 
exercitat atribuţiile cu care au fost investiţi. 

Unii autori, vorbind de elementele 
componente ale controlului, fac distincţie între: 
baza de referinţă a controlului, obiectul 
controlului şi operaţiunile de control propriu-
zise3. 

În „baza de referinţă” sunt incluse acele 
elemente care trebuie urmărite în cadrul 
controlului, cum sunt : obiectivele pe care 
trebuie să le realizeze diferite autorităţi ale 
administraţiei publice, elementele privitoare la 
mijloacele folosite pentru atingerea obiectivelor 
propuse) folosirea personalului, a mijloacelor 
materiale şi a celor financiare de care dispun 
autorităţile administraţiei publice), procedeele 
utilizate pentru realizarea obiectivelor propuse, 
reglementările prohibitive sau onerative la care 
sunt supuse activităţile autorităţilor 
administraţiei publice şi pe care trebuie să la 
respecte.    

În această concepţie, „obiectul propriu-
zis al controlului” este circumscris la totalitatea 
mijloacelor umane, materiale, financiare, 
precum şi la mijloacele şi procedeele folosite de 
organele administraţiei publice pentru 

                                                   
 
 

3 A. Negoiţă,  Drept administrativ şi ştiinţa 
administraţiei, Editura Atlas Lex ,Bucureşti,  1993, p.205. 
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exercitarea atribuţiilor cu care sunt investite 
prin lege. Mijloacele materiale şi financiare sunt 
supuse controlului atât sub aspectul existenţei 
lor, cât şi a felului în care sunt folosite; la fel şi 
personalul supus controlului, care poate apreciat 
atât din punct de vedere al însuşirilor  
profesionale pe care trebuie să le aibă, cât şi al 
modului în care este folosit pentru realizarea 
sarcinilor administraţiei publice. 

Cât priveşte cel de-al treilea element al 
controlului – „ operaţiunile de control propriu-
zise” – acesta are în vedere conformitatea 
obiectului controlului cu elementele cuprinse în 
baza de referinţă a acestuia.  Din acest punct de 
vedere, unele acţiuni de control sunt destul de 
simple (ex. controlul existenţei în gestiune a 
unor obiecte), în timp ce controlul legalităţii 
unor acte administrative este o activitate mai 
complexă, întrucât presupune cunoaşterea 
reglementărilor legale privitoare la activitatea 
controlată, particularităţile specifice activităţii 
organului controlat etc. 

Mult mai complexă este activitatea de 
control a oportunităţii actelor administrative, 
deoarece aprecierea organului de control trebuie 
să aibă în vedere elemente cum sunt: 
rentabilitatea, eficienţa, funcţionalitatea, 
operativitatea etc.   

Pentru a înţelege mai bine controlul 
exercitat de prefect, este necesar de făcut unele 
precizări;  

79



Romeo Paul Postelnicu 

În fapt şi în drept, controlul exercitat de 
prefect în anumite condiţii şi forme atât asupra 
actelor administrative emise de autorităţile 
administraţiei publice locale, cât şi asupra 
persoanelor care compun şi reprezintă aceste 
autorităţi. 

Controlul asupra legalităţii actelor 
administrative, adoptate sau emise de 
autorităţile administraţiei publice locale, cu 
excepţia actelor de gestiune curentă, se 
efectuează, la sediul prefecturii, numai după ce 
autorităţile administraţiei publice locale şi-au 
îndeplinit obligaţia prevăzută de lege de a 
comunica prefecturii actele supuse controlului 
de legalitate, potrivit legii. 

Desigur că acest control nu este efectuat 
nemijlocit de către prefect. Practic, aşa ceva nu 
ar fi posibil deoarece actele supuse controlului 
au ca obiect cele mai diverse  probleme, rezultat 
al competenţei materiale generale pe care o au 
autorităţile emitente. 

În vederea efectuării controlului, 
prefectul are organizate compartimente speciale, 
constituite din specialişti cu pregătire 
profesională diversă şi temeinică, care supun 
spre aprobarea şi însuşirea prefectului 
concluziile rezultate din control şi măsurile 
necesare. Aceşti specialişti nu au competenţa de 
a lua ei înşişi măsuri în timpul controlului şi nici 
ulterior acestuia. 
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De altfel, nici prefectul nu poate lua 
măsuri cu caracter obligatoriu pentru 
autoritatea ale cărei acte le controlează. El poate 
însă să recomande acesteia o anume conduită cu 
privire la pregătirea şi elaborarea actelor sau 
chiar să-i propună să revoce actul, dacă acesta a 
fost emis  şi se apreciază că nu este în 
conformitate cu prevederile legale. 

Controlul efectuat de prefect prin 
aparatul său de specialitate nu este un control 
complex, atotcuprinzător, asupra, asupra 
întregii activităţi desfăşurată de autorităţile 
administraţiei publice locale. Controlul se 
limitează numai la actele emise de aceste 
autorităţi. Facem această precizare deoarece nu 
toate acţiunile întreprinse de consiliile 
judeţene,consiliile locale şi de primari se 
finalizează cu emiterea de acte, multe din ele 
fiind simple fapte materiale sau operaţiuni 
administrative, neproducătoare de efecte 
juridice. 

Mai mult decât atât, controlul prefectului 
nu se referă la toate actele juridice care emană 
de la aceste autorităţi, ci numai la actele 
administrative ale lor, adică la acea manifestare 
expresă de voinţă prin care se creează, se 
modifică sau se sting raporturi de drept 
administrativa căror desfăşurare  se asigură prin 
mijloace specifice statului. Controlul prefectului 
nu priveşte de pildă contractele pe care aceste 
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autorităţi le-au încheiat, oricât de neconforme 
cu legea ar fi acestea. 

3.2Atribuţiile prefectului 

Conform Legii nr.340/2004 articolul 19: 
(1) prefectul, ca reprezentant al 

Guvernului, îndeplineşte următoarele atribuţii 
principale: 

a) asigură, la nivelul judeţului sau, după 
caz, al municipiului Bucureşti, aplicarea şi 
respectarea Constituţiei, a legilor, a hotărârilor 
şi ordonanţelor Guvernului, a celorlalte acte 
normative, precum şi a ordinii publice; 

b) acţionează pentru realizarea în judeţ, 
respectiv în municipiul Bucureşti, a obiectivelor 
cuprinse în Programul de guvernare şi dispune 
măsurile necesare pentru îndeplinirea lor, în 
conformitate cu competenţele şi atribuţiile ce îi 
revin, potrivit legii. 

c) acţionează pentru asigurarea 
climatului de pace socială, menţinerea unei 
comunicări permanente cu toate nivelurile 
instituţionale şi sociale, acordând o atenţie 
constantă prevenirii tensiunilor sociale; 

d) stabileşte, împreună cu autorităţile 
administraţiei publice locale, priorităţile de 
dezvoltare teritorială; 

e) verifică legalitatea actelor 
administrative ale consiliului judeţean, ale 
consiliului local sau ale primarului.  
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În exercitarea atribuţiei cu privire la 
verificarea legalităţii actelor administrative ale 
consiliului judeţean, ale consiliului local sau ale 
primarului, prefectul, cu cel puţin 10 zile 
înaintea introducerii acţiunii în contenciosul 
administrativ, va solicita autorităţilor care 
au emis actul, cu motivarea necesară, 
reanalizarea actului socotit nelegal, în 
vederea modificării sau, după caz, a revocării 
acestuia. Acţiunea introdusă de către 
prefect pentru anularea unui act 
administrativ4 al autorităţilor administraţiei 
publice locale socotit nelegal este scutită de 
taxa de timbru şi se judecă în regim de 
urgenţă. Termenele de judecată nu pot fi mai 
mari de 10 zile. Părţile sunt legal citate, dacă 
citaţia le-a fost comunicată cel puţin cu o zi 
înaintea judecării. Hotărârile prin care se 
soluţionează fondul cauzei se pronunţă în ziua în 
care au luat sfârşit dezbaterile. În situaţii 

                                                   
 
 

4  Dispoziţiile  referitoare la procedura de verificare a 
legalităţii actelor administrative ale autorităţilor 
administraţiei publice locale ori judeţene se completează 
în mod corespunzător cu prevederile Legii 
contenciosului administrativ nr. 554/2004. 
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deosebite pronunţarea poate fi amânată cel mult 
două zile.  

În legătură cu această atribuţie apare 
necesar să facem două precizări şi anume, prima 
este aceea a  sferei organelor şi, a doua, a actelor 
administrative asupra cărora exercită controlul 
de legalitate. 

Cu privire la prima precizare, apreciem că 
prefectul controlează, cât priveşte legalitatea lor, 
actele administrative adoptate sau emise de 
consiliile locale şi de serviciile publice comunale 
şi orăşeneşti, de primari, de consiliile judeţene, 
şi de serviciile publice ale judeţelor, precum şi 
de preşedinţii consiliilor judeţene, iar în lipsa 
primarilor şi a preşedinţilor consiliilor judeţene, 
ale viceprimarilor şi ale vicepreşedinţilor. 

În legătură cu sfera actelor administrative 
ale autorităţilor publice locale şi judeţene, 
considerăm că acest control se referă, atât la 
actele administrative de autoritate, cât şi la 
actele administrative de gestiune. Cu deosebirea 
că, în timp ce actele administrative de 
autoritate adoptate sau emise, după caz, şi care 
în urma controlului de legalitate efectuat de  
prefect, acestea  pot fi atacate în faţa instanţei de 
contencios administrativ, actele administrative 
de gestiune încheiate de primari şi de preşedinţii 
consiliilor judeţene ori de funcţionari, 
împuterniciţi de aceştia, vor fi atacate la 
instanţele competente să soluţioneze cauzele 
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comerciale, cu toate consecinţele pentru cei care 
au încheiat asemenea acte. 

Astfel, pentru ilegalitate pot fi atacate şi 
aceste acte (actele administrative de gestiune) 
pentru că, într-un stat de drept nimic nu trebuie 
să se bazeze pe încălcarea legii 

f) asigură, împreună cu autorităţile şi 
organele abilitate, aducerea la îndeplinire, în 
condiţiile stabilite prin lege, a măsurilor de 
pregătire pentru situaţii de urgenţă; 

În situaţii de urgenţă sau de criză 
autorităţile militare şi organele locale ale 
Ministerului Administraţiei şi Internelor au 
obligaţia să informeze şi să sprijine prefectul 
pentru rezolvarea oricărei probleme care pune 
în pericol ori afectează siguranţa populaţiei, a 
bunurilor, a valorilor şi a mediului înconjurător. 

g) dispune, în calitate de preşedinte al 
Comitetului judeţean pentru situaţii de urgenţă, 
măsurile care se impun pentru gestionarea 
acestora şi foloseşte în acest sens, sumele special 
prevăzute în bugetul propriu cu aceasta 
destinaţie; 

h) utilizează, în calitate de şef al protecţiei 
civile, fondurile special alocate de la bugetul de 
stat şi baza logistică de intervenţie in situaţii de 
criză, în scopul desfăşurării în bune condiţii a 
acestei activităţi; 

i) dispune măsurile corespunzătoare 
pentru prevenirea infracţiunilor şi apărarea 
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drepturilor şi siguranţei cetăţenilor, prin 
organele legal abilitate; 

În condiţiile în care instanţele 
judecătoreşti fac parte din autoritatea 
judecătorească, iar cele ale parchetului sunt 
subordonate, prin intermediul procurorului 
general, numai ministrului justiţiei ca Minister 
Public, iar autorităţile militare şi organele locale 
ale Ministerului de Interne, sunt subordonate 
Ministerului Apărării Naţionale şi, respectiv., 
Ministerului de Interne se observă că prefectul 
nu ar putea da dispoziţii acestor organe;   

j) asigură realizarea planului de măsuri 
pentru integrare europeană; 

k) dispune măsuri de aplicare a politicilor 
naţionale hotărâte de Guvern şi a politicilor de 
integrare europeană; 

l) hotărăşte, în condiţiile legii, cooperarea 
sau asocierea cu instituţii similare din ţară şi din 
străinătate, în vederea promovării intereselor 
comune; 

m) asigură folosirea, în condiţiile legii, a 
limbii materne în raporturile dintre cetăţenii 
aparţinând minorităţilor naţionale şi serviciile 
publice deconcentrate în unităţile administrativ-
teritoriale în care aceştia au o pondere de peste 
20%. 

(2) Deasemenea,îndeplineşte si alte 
atribuţii prevăzute de lege şi de celelalte acte 
normative, precum şi însărcinările stabilite de 
Guvern. 
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În alin.2 al acestui  articol se dispune că 
prefectul  îndeplineşte şi alte atribuţii prevăzute 
de lege  sau însărcinări date de Guvern. 

În legătură cu însărcinările date de 
Guvern, ne îndoim dacă era cazul să se prevadă 
în lege obligaţia prefectului de a îndeplini 
asemenea însărcinări, cu atât mai mult cu cât 
prefectul fiind, aşa cum prevede art.1 alin.1 şi 
art.2 alin.1 din Legea nr.340/2004, reprezentant 
al Guvernului este evident că acesta – Guvernul 
– are dreptul să-i dea anumite însărcinări ( ca să 
fie folosită expresia legiuitorului ),  chiar dacă 
nu era prevăzut,de lege, acest lucru. 

Cât priveşte dispoziţia potrivit căreia 
prefectul îndeplineşte şi alte atribuţii prevăzute 
de lege, problema se pune sub două aspecte şi 
anume: 

Un prim aspect îl constituie acele atribuţii 
cuprinse în Legea nr.215/2001 a administraţiei 
publice locale, cum ar fi: convocarea consiliilor 
locale în şedinţa de constituire ; numirea şi 
eliberarea din funcţie a secretarilor consiliilor 
comunale şi orăşeneşti; convocarea consiliului 
judeţean în şedinţa de constituire; asistarea la 
şedinţele delegaţiei permanente a consiliului 
judeţean;  

Cel de-al doilea aspect îl reprezintă 
atribuţiile pe care le exercită prefectul în temeiul 
prevederilor altor legi. În continuare, mă voi 
referi la unele exemple. 
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Astfel, potrivit art.60 din Legea nr. 
10/1991 privind finanţele publice, „cheltuielile 
pentru investiţiile prefecturilor şi 
primăriilor…..ce se finanţează, potrivit legii, din 
bugetul local…”, este clar că în loc de 
„prefecturilor” este vorba despre „consiliile 
judeţene”. Tot astfel, în art.2 din Legea nr. 
30/1991 privind organizarea şi funcţionarea 
controlului financiar şi a Gărzii financiare se 
prevede că „ministerele, departamentele, alte 
organe centrale de stat, prefecturile…sunt 
obligate să asigure organizarea şi funcţionarea 
controlului financiar de gestiune privind 
patrimoniul propriu….”. La fel şi în art.4 lit.a din 
Legea nr. 50/1991 pentru autorizarea executării 
construcţiilor şi unele măsuri pentru realizarea 
locuinţelor, se prevede că autorizaţiile de 
construcţii se eliberează de prefecturi sau de 
primării. Noţiunea de prefectură este folosită în 
locul aceleia de consiliu judeţean şi în art.9, 13 şi 
27 din aceeaşi lege. 

Pe lângă modificarea unor astfel de 
prevederi este necesar ca, atât la elaborarea 
proiectelor de legi, cât şi la elaborarea 
proiectelor de hotărâri ale Guvernului să se 
delimiteze atribuţiile prefecţilor de cele ale 
consiliilor judeţene, astfel încât fiecare din 
aceste autorităţi administrative să-şi realizeze 
sarcinile specifice ce le revin din îmbinarea  
aplicării, în activitatea administraţiei publice din 
unităţile administrativ-teritoriale, a cerinţelor 
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principiului autonomiei locale cu cele ale 
descentralizării publice. 

3.3 Raporturile prefectului cu 
Guvernul şi conducătorii 

administraţiei centrale de 
specialitate 

În virtutea dispoziţiilor art.102, alin.(1), 
teza a doua din Constituţia României, Guvernul 
ca autoritate publică executivă a statului, îi 
revine rolul de a realiza conducerea generală a 
administraţiei publice, evocându-se poziţia sa de 
organ central investit cu competenţă materială 
generală5, adesea fiind calificat drept organ 
suprem al administraţiei publice. 

Prevederile Legii nr.90 / 20016 privind 
organizarea şi funcţionarea Guvernului 
României, dezvoltând prevederile 
constituţionale, statuează prerogativa 
Guvernului de conducere şi control a activităţii 
ministerelor şi a celorlalte autorităţi ale 
administraţiei publice, inclusiv exercitarea 
tutelei administrative asupra administraţiei 
publice locale7.  

                                                   
 
 

5 A. Iorgovan, op.cit., p.131. 
6 Publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 
164 din 2 aprilie 2001. 
7I. Vida, op. cit., p. 92. 
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În acelaşi sens, în opinia unor autori8, 
sintagma „exercită conducerea generală a 
administraţiei publice” evocă existenţa unor 
raporturi de drept administrativ între Guvern şi 
oricare altă autoritate a administraţiei publice, 
care diferă sub aspectul conţinutului, în funcţie 
de principiile ce stau la baza raporturilor de 
structurare a administraţiei.  

Dintre acestea, în afara raporturilor de 
subordonare sau de colaborare, se disting 
raporturile de tutelă administrativă, racordate 
principiului autonomiei locale, ce se stabilesc 
între Guvern şi autorităţile administraţiei 
publice locale eligibile. 

Obiectul acestor raporturi de tutelă 
administrativă, apreciem că îl constituie 
supravegherea generală a Guvernului asupra 
autorităţilor administraţiei publice autonome, în 
scopul asigurării respectării legii şi a realizării 
intereselor naţionale la nivelul comunelor, 
oraşelor şi a judeţelor ţării. 

Conţinutul raporturilor de tutelă 
administrativă constă în ansamblul drepturilor 
şi obligaţiilor ce revin, mai cu seamă subiectului 
activ – Guvernul, în realizarea obiectului, dar şi 
autorităţilor administraţiei publice autonome, 
respectiv Consiliului local, Consiliului judeţean, 

                                                   
 
 

8 A. Iorgovan, op. cit, p.132 
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primarului şi preşedintelui de consiliu judeţean, 
ca subiecte pasive ale controlului. 

În acest context, controlul administrativ 
al Guvernului ni se înfăţişează ca un element 
„complementar” dreptului de tutelă 
administrativă al autorităţilor publice executive 
a statului, derivat din însuşi raportul de tutelă 
administrativă. 

Totodată, conţinutul controlului general 
al Guvernului se identifică chiar cu conţinutul 
raportului administrativ de tutelă,constând în 
totalitatea atribuţiilor legale conferite 
Guvernului sau unei autorităţi administrative 
aflate în subordonarea acestuia, explicit, în 
materia controlului administrativ. 

Astfel, normele juridice care statuează 
controlul administrativ asupra sistemului 
administraţiei publice locale, fundamentat pe 
principiile autonomiei locale şi descentralizării 
serviciilor publice, reglementând formele, 
conţinutul şi efectele acestui control, sunt 
regăsite în cuprinsul legii fundamentale, 
(art.122), legii organice şi a altor acte normative( 
Ordonanţe şi Hotărâri ale Guvernului). 

De remarcat că, în raport de toate aceste 
reglementări în materia controlului 
administrativ, întreaga problematică a 
organizării şi funcţionării administraţiei publice 
locale autonome este acoperită sub aspectul 
controlului exercitat de Guvern, îmbrăcând 
forma controlului actelor, al persoanelor, cât şi 
controlul atribuţiilor delegate de stat. 
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Fiind o autoritate centrală care lucrează 
în şedinţe, Guvernul9 îşi exercită controlul 
general prin intermediul unor organe sau 
structuri administrative adecvate10, ale căror 
competenţe includ şi atribuţii de control asupra 
activităţii autorităţilor locale autonome, potrivit 
actelor normative care le reglementează 
organizarea şi funcţionarea. 

Însă, principala autoritate de tutelă 
administrativă de la nivelul teritorial a 
administraţiei statului, o constituie instituţia 
prefectului, reprezentant al Guvernului pe plan 
local. 

În această calitate, prefectul exercită 
funcţia de tutelă administrativă asupra 
colectivităţilor locale11, în numele Guvernului, 
căruia i se subordonează, având drept obiect al 
controlului, mai cu seamă, legalitatea actelor 
administrative adoptate sau emise de 
autorităţile autonome ale administraţiei publice 
locale. Scopul controlului de legalitate exercitat 

                                                   
 
 

9 M. Preda, Drept administrativ, partea specială, Editura 
Lumina Lex, Bucureşti, 2006, p.307. 
10 A se vedea Hotărârea Guvernului nr. 405/2007 privind  
funcţionarea Secretariatului General al Guvernului, modificata 
prin  HOTĂRÂREA nr. 1.485 din 19 noiembrie 2008; 
HOTĂRÂREA nr. 211 din 4 martie 2009; ORDONANŢA DE 
URGENŢĂ nr. 24 din 18 martie 2009 
11 I. Vida, Puterea executivă şi administraţia publică, 
Regia Autonomă Monitorul Oficial, Bucureşti, 1994, p.170 
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de către această autoritate deconcentrată în 
judeţe12, constă în asigurarea realizării 
intereselor naţionale şi respectarea legii, în mod 
unitar, la nivelul tuturor unităţilor administrativ 
teritoriale. 

Aşadar, Guvernul exercită controlul 
general asupra administraţiei publice locale 
autonome, atât în planul organizatoric cât şi în 
cel funcţional al acesteia, autoritatea publică 
executivă a statului fiind singura titulară a 
controlului de tutelă administrativă. 

Fiind prin excelenţă o autoritate de 
decizie, atribuţiile legale de control ale 
Guvernului sunt partajate între nivelul central şi 
nivelul teritorial al organizării administraţiei 
publice, astfel că exercitarea lor efectivă va fi de 
competenţa Corpului de Control al Primului 
Ministru, respectiv a prefectului, ca structuri 
administrative de execuţie. 

Din această perspectivă, considerăm că se 
prefigurează un sistem coerent al organizării, 
exercitării şi finalizării controlului administrativ 
corelat raporturilor de tutelă administrativă, în 
cadrul căruia subiectele active ale controlului îşi 
exercită direct propriile atribuţii, colaborează şi 
decid în limitele lor de competenţă, participând 
efectiv la amplul proces de supraveghere şi 

                                                   
 
 

12 I. Vida, op. cit., p.170 
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menţinere în cadrul legii a autorităţilor 
autonome ale colectivităţilor locale. 

Raportat la cele trei forme ale controlului 
administrativ, integrate controlului de tutelă 
administrativă şi al cărui detentor este 
Guvernul, ponderea acestora diferă de la o 
autoritate la alta. Astfel, controlul de legalitate 
în materia actelor administrative reprezintă 
dominanta controlului exercitat de prefect, pe 
când controlul administrativ asupra activităţii 
autorităţilor locale, pe linia realizării sarcinilor 
delegate de stat, revin exclusiv guvernului, prin 
intermediul Corpului de Control al Primului 
Ministru. 

În ceea ce priveşte controlul 
administrativ asupra aleşilor locali, atribuţiile 
legale în materie sunt repartizate între nivelul 
local şi cel central al administraţiei publice, 
finalizarea controlului şi dispunerea măsurilor 
administrative revenindu-i cu prioritate, 
administraţiei centrale, în speţă Guvernului, 
prin intermediul Ministerului Administraţiei şi 
Internelor. 

Nu în cele din urmă, considerăm 
important de remarcat faptul că, dincolo de 
formele controlului administrativ exercitat 
asupra autorităţilor administraţiei publice 
locale, fie de la nivel central, fie de la nivel 
teritorial, acestea se mai conjugă cu controlul 
specific regimului deconcentrat, exercitat în 
cadrul administraţiei publice a statului. 
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Este vorba aici de controlul ierarhic 
exercitat de către Guvern, prin mijlocirea 
Ministerului Administraţiei şi Internelor, asupra 
prefectului, ca autoritate subordonată, în 
privinţa modului în care reprezentantul 
Guvernului îşi aduce la îndeplinire atribuţiile 
legale, în contextul exercitării controlului de 
legalitate asupra actelor autorităţilor locale, 
precum şi asupra altor aspecte corelative tutelei 
administrative a prefectului. 

Miniştrii şi conducătorii celorlalte organe 
ale administraţiei publice centrale din 
subordinea Guvernului pot delega prefectului 
unele dintre atribuţiile lor de conducere şi 
control cu privire la activitatea serviciilor 
publice deconcentrate din subordine precum13: 

a) verificarea modului de utilizare a 
fondurilor publice alocate serviciilor publice 
deconcentrate; 

b) verificarea modului de realizare a 
obiectivelor cuprinse în strategiile sectoriale; 

c) analizarea modului de realizare a 
acţiunilor cu caracter interministerial care au ca 
scop creşterea calităţii serviciilor publice; 

                                                   
 
 

13 Hotărârea Guvernului nr.  460 din 5 aprilie 2006 
pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 
privind prefectul si institutia prefectului, publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 363 din 26 
aprilie 2006 
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d) organizarea unor achiziţii publice prin 
programe comune mai multor servicii publice 
deconcentrate din judeţ, respectiv din 
municipiul Bucureşti; 

e) reprezentarea în faţa instanţelor 
judecătoreşti, în cazul în care serviciile publice 
deconcentrate din subordine nu pot fi 
mandatate; 

f) alte atribuţii stabilite prin ordin al 
conducătorului instituţiei ierarhic superioare 
serviciului public deconcentrat. 

La solicitarea Secretariatului General al 
Guvernului prefectul asigură, prin consilierii 
juridici ai instituţiei prefectului, reprezentarea 
Guvernului sau a primului-ministru în faţa 
instanţelor judecătoreşti. 

Lista serviciilor publice deconcentrate se 
aprobă prin decizie a primului-ministru şi se 
actualizează la propunerea ministrului 
administraţiei şi internelor. 

Prefectul poate propune ministerelor şi 
celorlalte autorităţi ale administraţiei publice 
centrale de specialitate măsuri pentru 
îmbunătăţirea activităţii serviciilor publice 
deconcentrate, organizate la nivelul judeţului. 

Din comisia de concurs pentru ocuparea 
postului de conducător al unui serviciu public 
deconcentrat face parte obligatoriu şi un 
reprezentant al instituţiei prefectului din judeţul 
în care îşi are sediul serviciul public, desemnat 
prin ordin al prefectului, în condiţiile legii.  
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Prefectul poate propune miniştrilor şi 
conducătorilor celorlalte organe ale 
administraţiei publice centrale organizate la 
nivelul unităţilor administrativ teritoriale 
sancţionarea conducătorilor serviciilor publice 
deconcentrate din subordinea acestora.     

Conducătorii serviciilor publice 
deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte 
organe ale administraţiei publice centrale din 
subordinea Guvernului au obligaţia să transmită 
prefectului proiectul de buget. După avizarea 
acestuia, prefectul înaintează proiectul de buget 
conducătorului instituţiei ierarhic superioare 
serviciului public deconcentrat.  

Situaţiile financiare privind execuţia 
bugetară, întocmite de serviciile publice 
deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte 
organe ale administraţiei publice centrale din 
subordinea Guvernului, se transmit prefectului 
pentru avizare.  

După avizare, prefectul înaintează 
situaţiile financiare conducătorului instituţiei 
ierarhic superioare serviciului public 
deconcentrat. Avizele prefectului sunt însă 
consultative. 
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3.4 Raporturile prefectului cu 
autorităţile autonome locale  

Între prefecţi, pe de o parte, consiliile 
locale şi primari, precum şi consiliile judeţene şi 
preşedinţii consiliilor judeţene, pe de altă parte, 
nu există raporturi de subordonare. 

Prefectul poate verifica măsurile 
întreprinse de primar sau de preşedintele 
consiliului judeţean în calitatea lor de 
reprezentanţi ai statului în unitatea 
administrativ-teritorială şi poate sesiza organele 
competente în vederea stabilirii măsurilor 
necesare, în condiţiile legii. 

Prefectul poate solicita primarului sau 
preşedintelui consiliului judeţean, după caz, 
convocarea unei şedinţe extraordinare în cazuri 
care necesită adoptarea de măsuri imediate 
pentru prevenirea, limitarea sau înlăturarea 
urmărilor calamităţilor, catastrofelor, 
incendiilor, epidemiilor sau epizootiilor, precum 
şi pentru apărarea ordinii şi liniştii publice. 

În caz de forţă majoră şi de maximă 
urgenţă pentru rezolvarea intereselor 
locuitorilor unităţilor administrativ-teritoriale, 
prefectul poate solicita convocarea de îndată a 
consiliului local sau a consiliului judeţean. 

Pentru îndeplinirea atribuţiilor care îi 
revin, prefectul poate solicita instituţiilor şi 
autorităţilor administraţiei publice locale 
documentaţii, date şi informaţii, iar acestea sunt 
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obligate să i le furnizeze cu celeritate si in mod 
gratuit. 

Instituţia  prefectului, ca principală 
autoritate de tutelă administrativă, exercită 
controlul administrativ preponderent asupra 
actelor administrative adoptate sau emise de 
către autorităţile  administraţiei publice locale, 
dar şi asupra persoanelor alese în funcţii publice 
de la nivelul acestor autorităţi locale.  

În privinţa atribuţiilor delegate de 
stat,îndeplinite de primar,în calitatea acestuia 
de reprezentant al statului în calitatea  acestuia 
de reprezentant al statului în unităţile 
administrativ-teritoriale,acestea nu sunt supuse 
controlului administrativ al prefectului, 
competenţa legală în această materie aparţinând 
autorităţilor centrale ale administraţiei publice. 
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3.4.1 Tutela administrativă 
exercitată de către prefect 

În literatura de specialitate se apreciază 
că din punct de vedere etimologic, controlul de 
tutelă este împrumutat de dreptul public din 
dreptul civil, dându-i-se un alt conţinut. Dacă în 
dreptul comun, tutela este o instituţie juridică ce 
exprimă protecţia şi ocrotirea intereselor unor 
persoane lipsite de discernamânt, în dreptul 
administrativ noţiunea de tutelă are în vedere 
protejarea interesului general, care poate fi 
uneori lezat în condiţiile descentralizării 
administrative. 

Acest tip de control se află în plină 
expansiune, în condiţiile în care diferite părţi 
componente ale sistemului administraţiei se 
organizează şi vor funcţiona autonom14. 

Doctrinarii francezi au apreciat că tutela 
reprezintă ansamblul de puteri limitate acordate 
de lege unei autorităţi administrative asupra 
agenţilor serviciilor publice descentralizate şi 
asupra actelor lor, în scopul asigurării legalităţii 
în activitatea lor şi protejării interesului general. 

Cu alte cuvinte, tutela administrativă 
reprezintă o limită impusă autorităţilor 

                                                   
 
 

14 E. Bălan, Instituţii administrative, Editura C.H. Back, 
Bucureşti, 2008, p. 183. 
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administrative locale, în vederea salvgardării 
legalităţii şi apărării interesului public15. 

În acest sens, prefectul, în temeiul art. 
123 alin. (5) din Constituţie, al Legii nr. 
340/2004 privind prefectul şi instituţia 
prefectului, precum şi al art. 3 din Legea nr. 
554/2004 privind cotenciosul administrativ, 
este autoritate de tutelă administrativă 
jurisdicţională dată pentru autorităţile 
administraţiei publice locale. 

Prefectul exercită acţiunea în 
contenciosul administrativ ca reprezentant al 
statului, în temeiul textelor constituţionale, ale 
Legii nr. 340/2004 privind prefectul şi instituţia 
prefectului, care doar menţionează existenţa 
controlului16 şi ale Legii contenciosului 
administrativ, care detaliază procedura de 
control, prin urmare are legitimare procesuală 
activa, conferită prin aceste reglementări. 

Cu privire la controlul de tutelă 
administrativă exercitat de prefect trebuie să 
subliniem că acest control vizează doar 
legalitatea şi nu oportunitatea actelor 

                                                   
 
 

15 D. Miron, Consideraţii privitoare la raportul de tutelă 
administrativă, în Revista de drept public nr. 3/2005, p. 
126. 
16 Pentru critica acestei situaţii, a se vedea R.N. Petrescu, 
Reflecţii asupra evoluţiei reglementărilor legale 
referitoare la controlul de legalitate exercitat de prefect, în 
Curierul juridic nr. 7/2008, p. 84 şi urm. 
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administrative adoptate, emise sau încheiate de 
către autorităţile administraţiei publice locale 
autonome. Prefectul exercită acest control 
numai asupra actelor administrative deja 
adoptate, emise sau încheiate de către 
autorităţile administraţiei publice locale şi 
judeţene. 

Actele asimilate actului administrativ 
unilateral (refuzul nejustificat de a soluţiona o 
cerere şi nesoluţionarea în termenul legal a unei 
cereri) nu sunt supuse controlului exercitat de 
prefect17. Fac excepţie contractele 
administrative încheiate, care, în accepţiunea 
legii sunt asmilate actului administrativ 
unilateral si vor putea fi atacate de către prefect 
la instanţele de contencios administrativ. 

                                                   
 
 

17 S-a exprimat şi opinia contrară (D.C.Dragoş, Legea 
contenciosului administrativ, Editura C.H. Beck, 
Bucureşti, 2009, p. 145), în sensul că prefectul poate 
exercita controlul de tutelă administrativă şi asupra 
refuzului nejustificat de rezolvare a cererii. Nu împărtăşim 
această opinie întrucât, din interpretarea art. 3 al Legii 
contenciosului administrativ, respectiv sintagma „acte 
emise” rezultă, fără echivoc, faptul că este vorba doar 
despre acte deja adoptate, emise sau încheiate, după caz, 
de către autorităţile administraţiei publice locale, or, în 
cazul refuzului nejustificat, nu poate fi vorba despre un act 
emis. (În acest sens a se vedea şi O. Puie, Contenciosul 
administrativ, vol. II, Editura Universul Juridic, 
Bucureşti, 2009, p. 64) 
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De asemenea, coroborând prevederile art. 
19 alin. (1) şi alin.(2) din Legea nr. 215/2001 a 
administraţiei publice locale, republicată, în 
sensul cărora hotărârile cu caracter normativ 
devin obligatorii şi produc efecte de la data 
aducerii lor la cunoştinţa publică, care se face în 
termen de 5 zile de la data comunicării oficiale 
către prefect, cu dispoziţiile Legii nr. 340/2004 
privind prefectul şi instituţia prefectului, rezultă 
că, şi după intarea în vigoare a legii sus-
amintite, controlul de tutelă administrativă este 
exercitată de către prefect, după ce actele 
administrative au fost aduse la cunoştinţa 
publică şi au produs efecte juridice, ceea ce 
contravine principiilor de esenţă ale tutelei 
administrative18, respectiv acordului prealabil în 
vederea preîntâmpinării producerii efectelor 

                                                   
 
 

18 Definiţia actelor de tutelă administrativă, dată de 
Casaţie, o găsim în decizia C III nr. 158 din 18 mai 1927, 
publicată în Pandectele săptămânale, 1927, p. 590, cit. 
E.D. Tarangul, Contenciosul în anulare...., p. 35, astfel: 
„având în vedere că prin act de tutelă administrativă se 
înţelege acele acte făcute de autoritatea inferioară efectiv 
sau deliberativ, care acte nu devin valabile şi nu produc 
efecte decât în momentul când au fost confirmate de 
autoritatea superioară, prin urmare de esenţa actului de 
tutelă administrativa este ca valabilitatea lui să depindă de 
autorizarea, aprobarea sau confirmarea autorităţii 
superioare”. 
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juridice în privinţa unor acte administrative 
apreciate ca nelegale19. 

Modificarea legii contenciosului 
administrativ prin Legea nr. 262/2007 care 
stipulează că la data intrării sale în vigoare se 
abrogă dispoziţiile art. 26 şi art.26' din Legea nr. 
340/2004 privind prefectul şi instituţia 
prefectului, a condus la inexistenţa unor texte de 
detaliu (aşa cum erau art. 26 şi art. 26' din Legea 
nr. 340/2004) privind una dintre cele mai 
importante atribuţii ale prefectului reglementate 
expres în art. 123 alin. (5) din Constituţie şi 
anume, controlul de legalitate exercitat de 
prefect. Singura referire la acest aspect se 
regăseşte în conţinutul atribuţiei de la art. 19 
alin. (1) lit. e) unde se arată că prefectul verifică 
legalitatea actelor administrative ale consiliului 
judeţean, ale consiliului local sau ale primarului, 
referire pe care o socotim incompletă deoarece 
omite dispoziţiile preşedintelui consiliului 
judeţean. Apreciem că de lege ferenda această 
omisiune trebuie complinită20. 

Susţinem punctele de vedere exprimate 
în literatura de specialitate21 potrivit cărora 
unele din dispoziţiile de detaliu anterioare din 
art. 26 din Legea nr. 340/2004 se justificau, 

                                                   
 
 

19 O. Puie, op. cit., p. 64. 
20 A se vedea în acest sens R.N. Petrescu, op. cit., p. 250. 
21 Idem, p. 251. 
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fiind de natură să clarifice cum anume îşi 
exercită prefectul această atribuţie, în mare 
parte, aceste dispoziţii fiind o reiterare a art. 123 
alin. (5) din Constituţie. 

Chiar dacă s-a dorit eliminarea procedurii 
prealabile îndeplinite de prefect şi aplicarea fără 
echivoc a art. 7 alin. (5) din Legea contenciosului 
administrativ, apreciem că era util ca în Legea 
nr. 340/2004 să se fi înserat un articol în care să 
se regăsească conţinutul art. 123 alin. (5) din 
Constituţie. Acest text precizează ceea ce poate 
face prefectul în cazul în care consideră ilegal un 
act al vreunei autorităţi a administraţiei publice 
locale, adică să-l atace la instanţa de contencios 
administrativ. La fel de importantă este şi 
ultima teză a textului constituţional, care, nici 
ea, nu mai apare în Legea nr. 340/2004, 
republictă, şi anume că „actul este suspendat de 
drept”. Nu în ultimul rând, denumirea de „tutelă 
administrativă” pentru controlul de legalitate 
exercitat de prefect asupra actelor administraţiei 
publice locale ar trebui să-şi aibă locul în primul 
rând in Legea nr. 340/200422. 

                                                   
 
 

22 Idem. 
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3.4.2 Controlul  autorităţilor 
alese ale administraţiei publice locale    

Sistemul descentralizării înlocuieşte 
puterea ierarhică din organizarea centralizată, 
cu controlul administrativ care se realizează  
atât asupra actelor administrative, cât şi asupra 
persoanelor investite în funcţii publice. 

Controlul administrativ al prefectului 
exercitat,în condiţiile legii organice,asupra 
aleşilor locali, are drept obiect menţinerea 
organizării şi asigurării bunei funcţionalităţi a 
autorităţilor administraţiei publice locale şi 
judeţene, în limitele prevăzute de lege. Fiind şi 
el un control prin excelenţă de legalitate,această 
formă de control a prefectului vizează 
îndeplinirea tuturor condiţiilor prevăzute de 
lege ce reglementează organizarea şi 
funcţionarea autorităţilor locale de la constituire 
şi până la încheierea mandatului acestor 
autorităţi administrative . 

Neîndeplinirea acestor condiţii,de natură 
procedurală,dar şi funcţională,atrage dispunerea 
sancţiunilor administrativ-disciplinare asupra 
persoanelor alese precum şi a măsurilor 
administrative de prevenţie în cazul autorităţilor 
administraţiei publice ale colectivităţilor locale. 

Potrivit dispoziţiilor Legii administraţiei 
publice locale,sancţiunile administrativ – 
disciplinare şi măsurile administrative, care se 
dispun prin acte administrative sunt: 
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− dizolvarea unui consiliu local sau 
judeţean ; 

− dizolvarea de  drept a unui consiliu local 
sau judeţean; 

− demiterea unui primar, a unui consilier 
local sau judeţean; 

− suspendarea din funcţie a unu primar,a 
unui consilier local sau judeţean ;  

− declararea vacantă a locului unui 
consilier local sau judeţean care a lipsit 
nemotivat de la şedinţele privind 
constituirea autorităţilor locale şi 
judeţene deliberative. 
Deşi prefectul supraveghează întreaga 

problematică a organizării şi funcţionării 
autorităţilor autonome alese, în exercitarea 
controlului său administrativ, reprezentantul 
Guvernului nu poate dispune direct  decât 
anumite sancţiuni administrativ –disciplinare  
sau unele măsuri administrative de prevenire . 

Finalizarea controlului îmbracă forma 
actelor administrative,respectiv a ordinului 
prefectului al căror conţinut îl reprezintă 
dispunerea unor asemenea măsuri-sancţiuni de 
natură administrativă. 

Potrivit art. 55 alin. (1) si (2) din Legea 
nr. 215/2001, dizolvarea de drept a consiliului 
local pentru motivele arătate se face de către 
instanţa de contencios administrativ 
competentă la sesizarea făcută de primar, vice-
primar, secretarul unităţii administrativ-
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teritoriale sau orice persoană interesată. 
Hotărârea instanţei este definitivă şi se 
comnuincă prefectului. 

Totodată conform art.56 şi art.69 din lege 
numai la sesizarea motivată a instanţei de 
judecată, prefectul poate dispune prin ordin 
suspendarea din funcţie a consilierului sau a 
primarului, în cazul în care aceştia au fost 
trimişi în judecată pentru săvârşirea, cu 
intenţie,a unei fapte penale, precum şi în 
situaţia în care s-a pus în mişcare acţiunea 
penală, dacă s-a luat în împotriva lor măsura 
arestării preventive.  

Împotriva ordinului de suspendare, 
consilierul, respectiv primarul, se poate adresa 
instanţei de judecată în condiţiile Legii nr. 
554/2004, în termen de 10 zile de la 
comunicarea actului de suspendare. 

De asemenea, prefectul poate propune, 
motivat, Guvernului dispunerea măsurilor de 
dizolvare a consiliilor locale şi judeţene,respectiv 
de demitere din funcţie a unui consilier sau 
primar, precum şi stabilirea datei alegerilor 
locale sau parţiale. 

Prin prisma măsurilor administrative 
dispuse de prefect în exercitarea controlului său 
administrativ asupra aleşilor locali şi 
autorităţilor locale autonome eligibile, se poate 
spune că acestea sânt menite a asigura 
continuitatea exercitării funcţiilor publice locale 

108



Rolul şi atribuţiile prefectului... 

şi a corecta eventualele disfuncţionalităţi ce pot 
apare în activitatea administraţiei locale.     

Din acest punct de vedere,controlul 
administrativ al prefectului în materia aleşilor 
locali,este un control de legalitate şi nu de 
oportunitate,care se desfăşoară în mod 
continuu,pe toată durata mandatului 
acestora,cu respectarea condiţiilor stricte 
prevăzute de lege .În acest sens,prefectul este 
ţinut atât de îndeplinirea procedurilor 
administrative cât şi de respectarea condiţiilor 
stabilite de lege,în situaţiile limitativ enumerate 
de legea organică, în cadrul cărora prefectul 
poate dispune măsurile administrative, 
corelative controlului exercitat. 

3.5 Atribuţiile subprefecţilor 

Subprefecţii îndeplinesc, în numele 
prefectului, atribuţii în domeniul conducerii 
serviciilor publice deconcentrate, al conducerii 
operative a instituţiei prefectului, precum şi alte 
atribuţii prevăzute de lege ori sarcini date de 
Ministerul Administraţiei şi Internelor sau de 
către prefect. 

Subprefecţii au următoarele atribuţii 
principale23: 

                                                   
 
 

23 Atribuţiile subprefectului sunt stabilite prin hotărâre a 
Guvernului, în speţă Hotărârea Guvernului nr. 460 din 5 
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3.5.1 Atribuţiile subprefecţilor cu 
privire la exercitarea, în numele 
prefectului, a conducerii serviciilor 
publice: 

a) analizarea activităţii desfăşurate de 
serviciile publice deconcentrate, de serviciile 
publice comunitare pentru eliberarea şi evidenţa 
paşapoartelor simple şi de serviciile publice 
comunitare regim permise de conducere şi 
înmatriculare a vehiculelor şi elaborarea de 
propuneri pentru îmbunătăţirea activităţii 
acestora, pe care le înaintează prefectului; 

b) examinarea, împreună cu conducătorii 
serviciilor publice deconcentrate şi cu 
autorităţile administraţiei publice locale, a 
stadiului de execuţie a unor lucrări şi acţiuni 
care se derulează în comun; 

c) consultarea conducătorilor serviciilor 
publice deconcentrate cu privire la ordinele 
prefectului prin care se stabilesc măsuri cu 
caracter tehnic sau de specialitate, potrivit legii; 

d) asigurarea transmiterii ordinelor 
prefectului având ca obiect stabilirea de măsuri 
cu caracter tehnic sau de specialitate către 
conducătorul instituţiei ierarhic superioare 

                                                                                           
 
 

aprilie 2006 pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr. 
340/2004 privind prefectul si instituţia prefectului, 
publicată în Monitorul Oficial nr. 363 din 26 aprilie 2006; 
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serviciului public deconcentrat, prin grija 
personalului din cadrul instituţiei prefectului; 

e) asigurarea examinării proiectelor 
bugetelor, precum şi a situaţiilor financiare 
privind execuţia bugetară întocmite de serviciile 
publice deconcentrate, conform procedurii 
stabilite, după caz, prin ordin al ministrului ori 
al conducătorului organului administraţiei 
publice centrale organizat la nivelul unităţilor 
administrativ-teritoriale, în vederea emiterii 
avizului prefectului; 

f) întocmirea proiectului regulamentului 
de funcţionare a colegiului prefectural, cu 
respectarea prevederilor regulamentului-cadru; 

g) dispunerea măsurilor în vederea 
organizării şedinţelor colegiului prefectural, 
stabilirea, după consultarea conducătorilor 
serviciilor publice deconcentrate, a ordinii de zi 
şi a listei invitaţiilor, pe care le înaintează 
prefectului; 

h) urmărirea modului de îndeplinire a 
hotărârilor luate în cadrul colegiului prefectural, 
prin grija secretariatului colegiului prefectural, 
şi formularea de propuneri în cazul nerespectării 
acestora, pe care le înaintează prefectului; 

i) gestionarea şi urmărirea măsurilor 
dispuse de către prefect în calitate de preşedinte 
al comitetului judeţean pentru situaţii de 
urgenţă, precum şi a hotărârilor luate în cadrul 
comitetului judeţean pentru situaţii de urgenţă; 
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3.5.2 Atribuţiile subprefecţilor 
cu privire la conducerea operativa a 
instituţiei prefectului: 

a) asigurarea conducerii operative a 
instituţiei prefectului, cu excepţia cancelariei 
prefectului; 

b) elaborarea proiectului regulamentului 
de organizare şi funcţionare a instituţiei 
prefectului, pe care îl supune spre aprobare 
prefectului; 

c) asigurarea elaborării proiectului 
ordinului prefectului privind înfiinţarea şi 
organizarea oficiilor prefecturale şi transmiterea 
acestuia către Ministerul Administraţiei şi 
Internelor; 

d) asigurarea transmiterii către 
persoanele interesate a ordinelor prefectului cu 
caracter individual; 

e) primirea, distribuirea corespondenţei 
şi urmărirea rezolvării acesteia în termenul 
legal; 

f) elaborarea de studii şi rapoarte cu 
privire la aplicarea actelor normative în vigoare, 
pe care le prezintă prefectului; 

g) asigurarea transmiterii ordinelor 
prefectului cu caracter normativ către Ministerul 
Administraţiei şi Internelor, precum şi 
publicarea în monitorul oficial al judeţului ori al 
municipiului Bucureşti, după caz; 

h) îndrumarea metodologică a 
secretarilor unităţilor administrativ-teritoriale şi 
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ai subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale 
municipiilor, cu excepţia secretarului general al 
judeţului, respectiv al municipiului Bucureşti; 

i) gestionarea şi urmărirea îndeplinirii 
măsurilor dispuse de către prefect cu privire la 
realizarea sarcinilor rezultate din actele 
normative în vigoare; 

j) stabilirea şi urmărirea modului de 
realizare a fluxului de informare-documentare 
în domeniile de activitate specifice instituţiei 
prefectului; 

k) înaintarea către prefect de propuneri 
cu privire la organizarea şi desfăşurarea 
circuitului legal al lucrărilor, informarea 
documentară, primirea şi soluţionarea petiţiilor, 
precum şi la arhivarea documentelor; 

l) acordarea de consultanţă autorităţilor 
administraţiei publice locale privind proiectele 
acordurilor de colaborare, cooperare, asociere, 
înfrăţire şi aderare, iniţiate de acestea; 

m) verificarea documentaţiei şi aplicarea 
apostilei pe actele oficiale administrative 
întocmite pe teritoriul României, care urmează 
să producă efecte juridice pe teritoriul unui stat 
semnatar al Convenţiei cu privire la suprimarea 
cerinţei supralegalizării actelor oficiale străine24.  

                                                   
 
 

24 adoptată la Haga la 5 octombrie 1961, la care România a 
aderat prin Ordonanţa Guvernului nr. 
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n) aprobarea eliberării de extrase sau 
copii de pe acte din arhiva instituţiei prefectului, 
cu excepţia celor care conţin informaţii 
clasificate ca secrete de stat sau de serviciu; 

o) asigurarea secretariatului comisiei 
judeţene pentru stabilirea dreptului de 
proprietate privată asupra terenurilor, în calitate 
de secretar al comisiei judeţene; 

p) exercitarea atribuţiilor rezultate ca 
urmare a aplicarii actelor normative cu caracter 
reparatoriu şi convocarea în şedinţe lunare a 
comisiilor care au ca obiect punerea în aplicare a 
acestor legi. 

Atribuţiile prevăzute care revin fiecărui 
subprefect se stabilesc prin ordin al prefectului. 

                                                                                           
 
 

66/1999, aprobată prin Legea nr. 52/2000, cu 
modificările ulterioare; 
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3.6 Actele prefectului  

Pentru îndeplinirea atribuţiilor ce îi 
revin, prefectul emite ordine cu caracter 
normativ sau individual, conform art.26 
alin.1 din legea 340/2004. Ordinele prefectului 
sunt contrasemnate de către subprefectul care 
are sarcina de a le pune în aplicare. 

Ordinele cu caracter normativ emise de 
prefect se publică, potrivit legii. Ele se 
comunică, de îndată Ministerul Administraţiei şi 
Internelor.  

Ministerul Administraţiei şi Internelor 
poate propune Guvernului anularea ordinelor 
emise de prefect, dacă le consideră nelegale sau 
netemeinice. 

Ordinul prefectului devine executoriu: 
− numai după ce a fost adus la cunoştinţă 

publică în cazul dispoziţiilor normative. 
Ele se comunică de îndată Ministerului 
Administraţiei şi Internelor; 

− de la data comunicării persoanei 
interesate, în cazul dispoziţiilor cu 
caracter individual.  
Ordinele prefectului sunt acte 

administrative de autoritate. Ele pot fi 
normative sau individuale. Am desprins această 
apreciere din prevederile art.27 alin.1 din Legea 
340/2004 potrivit cărora, ordinul prefectului 
devine executoriu numai după ce a fost adus la 
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cunoştinţa publică, prin afişare şi prin publicare 
când conţine dispoziţii normative, sau de la data 
comunicării, în celelalte cazuri – adică cele 
individuale. 

Pentru a emite ordine nu numai legale, ci 
şi documentate, alin.2 al art.26 din aceeaşi lege 
prevede că ordinele – prefectului – care 
stabilesc măsuri cu caracter tehnic sau de 
specialitate sunt emise după consultarea 
organelor sau serviciilor de specialitate şi sunt 
contrasemnate de conducătorii acestora . 
Folosind noţiunea de serviciu de specialitate, 
apreciem că legiuitorul a avut în vedere serviciile 
publice descentralizate în judeţe şi pe 
conducătorii acestora, care le contrasemnează. 

Deşi legea nu prevede nici o sancţiune 
pentru nerespectarea acestei condiţii de 
validitate a ordinelor prefectului, în ce ne 
priveşte considerăm că, nerespectarea 
condiţiilor legii (consultarea organelor sau 
serviciilor de specialitate şi contrasemnarea) la 
emiterea ordinelor, atrage nulitatea acestora.  

Ordinele prefecţilor pot fi atacate, la 
instanţele judecătoreşti de contencios 
administrativ, de particulari(persoanele fizice 
sau juridice, care se consideră vătămate într-un 
drept al lor recunoscut de lege ori pentru refuzul 
de a emite asemenea ordine referitoare la un 
drept recunoscut de lege, cum ar fi cel 
reglementat de art. 37 din Legea fondului 
funciar, nr.18/1991, potrivit căruia, restituirea 
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terenurilor se face, la cerere, în condiţiile art.10 
din prezenta lege, prin decizia (ordinul) 
prefectului are temei legal în prevederile art.1 
din Legea contenciosului administrativ, nr.554  

Ordinele emise de către prefect, în 
calitate de preşedinte al Comitetului 
judeţean pentru situaţii de urgenţă, 
produc efecte juridice de la data aducerii lor la 
cunoştinţa publică şi sunt executorii. 

Ordinele care stabilesc măsuri cu 
caracter tehnic sau de specialitate sunt 
emise după consultarea conducătorului 
serviciilor publice deconcentrate ale 
ministerelor şi ale celorlalte organe centrale din 
unităţile administrativ-teritoriale. 

Prefecţii sunt obligaţi să comunice 
ordinele emise conducătorului instituţiei 
ierarhic superioare serviciului public 
deconcentrat. Ministerele şi celelalte organe ale 
administraţiei publice centrale pot propune 
Guvernului măsuri de anulare a ordinelor emise 
de prefect, dacă le consideră nelegale. 

Ministerele şi celelalte organe ale 
administraţiei publice centrale comunică de 
îndată prefecţilor actele cu caracter normativ 
emise, iar aceştia au obligaţia de a le transmite 
serviciilor publice deconcentrate. Trebuie spus 
că prefectul poate sesiza instituţiile emitente cu 
privire la actele pe care le consideră inoportune. 
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Capitolul 4 

Instituţia prefectului  

Pentru exercitarea de către prefect a 
prerogativelor care îi revin potrivit Constituţiei 
şi altor legi se organizează şi funcţionează 
instituţia prefectului1, sub conducerea 
prefectului. 

Instituţia prefectului2 este instituţie 
publică cu personalitate juridică, cu patrimoniu 
si buget propriu, care este organizată şi 
funcţionează în fiecare judeţ şi în municipiul 
Bucureşti. 

Capacitatea juridică de drept public a 
instituţiei prefectului se exercită în exclusivitate 
de către prefect. 

                                                   
 
 

1 Hotărârea Guvernului nr. 460 din 5 aprilie 2006 pentru 
aplicarea unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind 
prefectul si institutia prefectului, publicată în Monitorul 
Oficial nr. 363 din 26 aprilie 2006; 
2 Sediul instituţiei prefectului, denumit prefectură, este în 
municipiul reşedinţa de judeţ, într-un imobil proprietate 
publică a statului, a judeţului sau a municipiului, după 
caz. Pentru municipiul Bucureşti, respectiv judeţul Ilfov, 
sediul instituţiei prefectului este în municipiul Bucureşti. 
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Exercitarea drepturilor şi asumarea 
obligaţiilor civile ale instituţiei prefectului se 
realizează de către prefect sau de către o 
persoana anume desemnată prin ordin al 
acestuia. 

Activitatea instituţiei prefectului este 
finanţată de la bugetul de stat, prin bugetul 
Ministerului Administraţiei şi Internelor, şi din 
alte surse legal constituite. 

Instituţia prefectului poate beneficia de 
programe cu finanţare internaţională. 

4.1. Organizarea şi funcţionarea 
instituţiei prefectului 

Structura organizatorică şi modul de 
funcţionare ale instituţiei prefectului se stabilesc 
prin hotărâre a Guvernului. 

Structurile de specialitate ale instituţiei 
prefectului se pot organiza, în condiţiile legii, 
prin ordin al prefectului, la nivel de direcţii, 
servicii şi birouri, după caz, în funcţie de 
specificul fiecărei activităţi. 

Personalul din cadrul instituţiei 
prefectului este format din funcţionari publici, 
funcţionari publici cu statut special şi personal 
contractual. Numirea, respectiv încadrarea, 
precum şi modificarea, suspendarea şi încetarea 
raporturilor de serviciu, respectiv a raporturilor 
de muncă ale personalului din cadrul instituţiei 
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prefectului se efectuează prin ordin al 
prefectului, în condiţiile legii. 

Numirea, modificarea, suspendarea şi 
încetarea raporturilor de serviciu ale 
subprefecţilor se efectuează in condiţiile legii. 

Numărul maxim de posturi şi structura 
posturilor aferente instituţiei prefectului se 
stabilesc anual prin ordin al ministrului 
administraţiei si internelor, cu încadrarea în 
numărul maxim de posturi şi în structura 
posturilor aprobate Ministerului Administraţiei 
şi Internelor. 

Prefectul este ordonator terţiar de 
credite.  

În figurile nr. 4.1 şi 4.2 am prezentat 
structura organizatorică3 a instituţiei prefecturii 
judeţului, respectiv a municipiului Bucureşti.  

                                                   
 
 

3 În cadrul acestei structuri se pot organiza, după caz, prin 
ordin al prefectului, direcţii, servicii, birouri şi alte 
compartimente.  
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Organigrama prefecturii judeţului 
 
Figura nr.4.1.  
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Organigrama Prefecturii Municipiului 
Bucureşti 

Figura nr. 4.2.  
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4.2. Atribuţiile structurilor de 
specialitate ale instituţiei 

prefectului 

Structurile de specialitate ale instituţiei 
prefectului îndeplinesc următoarele atribuţii 
principale: 

I) cu privire la aplicarea şi respectarea 
Constituţiei, a legilor şi a celorlalte acte 
normative: 

 
a) elaborează studii şi rapoarte cu privire 

la aplicarea actelor normative în vigoare, 
precum şi propuneri privind îmbunătăţirea 
stării de legalitate, pe care le înaintează 
prefectului; 

b) participă alături de reprezentanţi ai 
serviciilor publice deconcentrate la acţiuni de 
verificare, potrivit competenţelor, a modului de 
aplicare şi respectare a actelor normative la 
nivelul judeţului, respectiv al municipiului 
Bucureşti, în cadrul unor comisii mixte 
constituite prin ordin al prefectului; 

c) prezintă prefectului propuneri privind 
priorităţile de dezvoltare a judeţului, respectiv a 
municipiului Bucureşti, în concordanţă cu 
prevederile planului de dezvoltare regională şi 
cu consultarea autorităţilor administraţiei 
publice locale şi a conducătorilor serviciilor 
publice deconcentrate; 
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d) întocmesc anual planul de acţiuni 
pentru realizarea în judeţ, respectiv în 
municipiul Bucureşti, a obiectivelor cuprinse în 
Programul de guvernare; 

e) elaborează şi prezintă prefectului 
informări periodice cu privire la situaţia şi 
evoluţia stării generale economice, sociale, 
culturale, precum şi cu privire la stadiul 
realizării obiectivelor cuprinse în Programul de 
guvernare, în judeţ, respectiv în municipiul 
Bucureşti; 

f) realizează documentarea necesară şi 
elaborează pe baza acesteia raportul anual 
privind starea economico-socială a judeţului, 
respectiv a municipiului Bucureşti, care se 
înaintează, potrivit legii, Guvernului, prin 
Ministerul Administraţiei şi Internelor; 

g) monitorizează modul de aplicare în 
judeţ, respectiv în municipiul Bucureşti, a 
programelor şi strategiilor guvernamentale sau 
ministeriale cu privire la restructurarea 
sectorială şi la alte activităţi; 

 
II)   cu privire la verificarea legalităţii 

actelor administrative adoptate sau emise de 
autorităţile administraţiei publice locale şi 
contenciosul administrativ: 

a) ţin evidenţa actelor administrative 
adoptate sau emise de autorităţile administraţiei 
publice locale şi transmise prefectului în vederea 
verificării legalităţii, asigură păstrarea acestora, 
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precum şi evidenţa acţiunilor şi dosarelor aflate 
pe rolul instanţelor judecătoreşti; 

b) examinează sub aspectul legalităţii, în 
termenele prevăzute de lege, actele 
administrative adoptate sau emise de 
autorităţile administraţiei publice locale; 

c) verifică legalitatea contractelor 
încheiate de autorităţile administraţiei publice 
locale, asimilate potrivit legii actelor 
administrative, ca urmare a sesizării prefectului 
de către persoanele care se considera vătămate 
într-un drept sau interes legitim; 

d) propun prefectului sesizarea, după caz, 
a autorităţilor emitente, în vederea reanalizării 
actului considerat nelegal, sau a instanţei de 
contencios administrativ, cu motivarea 
corespunzătoare; 

e) întocmesc documentaţia, formulează 
acţiunea pentru sesizarea instanţelor 
judecătoreşti şi susţin în faţa acestora acţiunea 
formulată, precum şi căile de atac, atunci când 
este cazul; 

f) elaborează rapoarte şi prezintă 
informări prefectului cu privire la actele 
verificate; 

g) avizează ordinele prefectului din 
punctul de vedere al legalităţii; 

h) întocmesc documentaţia şi reprezintă 
prefectul şi instituţia prefectului în faţa 
instanţelor judecătoreşti de orice grad, precum 
şi a altor autorităţi sau instituţii publice; 
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i) acţionează în vederea îndeplinirii, în 
condiţiile legii, a atribuţiilor ce revin prefectului 
în domeniul organizării şi desfăşurării alegerilor 
locale, parlamentare şi prezidenţiale, precum şi 
a referendumului naţional ori local; 

j) efectuează, în condiţiile legii, 
verificările şi întocmesc documentaţia necesară 
cu privire la dizolvarea de drept a unor consilii 
locale sau judeţene, respectiv a Consiliului 
General al Municipiului Bucureşti, la 
suspendarea de drept a unor mandate de 
consilier sau de primar ori la încetarea de drept 
a unor mandate de primar, respectiv la încetarea 
înainte de termen a mandatului preşedintelui 
consiliului judeţean sau al preşedintelui 
Consiliului General al Municipiului Bucureşti, 
după caz; 

k) efectuează, în condiţiile legii, verificări 
cu privire la măsurile întreprinse de primar sau 
de preşedintele consiliului judeţean, respectiv de 
preşedintele Consiliului General al Municipiului 
Bucureşti, în calitatea lor de reprezentanţi ai 
statului în unitatea administrativ-teritoriala, 
inclusiv la sediul autorităţilor administraţiei 
publice locale, şi propun prefectului, dacă este 
cazul, sesizarea organelor competente; 

l) desfăşoară acţiuni de îndrumare 
privind modul de exercitare de către primari a 
atribuţiilor delegate şi executate de către aceştia 
în numele statului; 

 

127



Romeo Paul Postelnicu 

III) cu privire la realizarea politicilor 
naţionale, a celor de integrare europeană şi a 
planului de măsuri pentru integrare europeană 
şi intensificare a relaţiilor externe: 

a) întocmesc anual planul de acţiuni 
pentru realizarea în judeţ, respectiv în 
municipiul Bucureşti, a politicilor naţionale, a 
politicilor de integrare europeană şi intensificare 
a relaţiilor externe, cu consultarea consiliului 
judeţean, respectiv a Consiliului General al 
Municipiului Bucureşti, şi a conducătorilor 
serviciilor publice deconcentrate; 

b) elaborează, în colaborare cu 
reprezentanţi ai consiliului judeţean, respectiv ai 
Consiliului General al Municipiului Bucureşti, ai 
serviciilor publice deconcentrate, ai autorităţilor 
administraţiei publice locale, precum şi ai 
societăţii civile, planul de măsuri judeţean, 
respectiv al municipiului Bucureşti, în 
conformitate cu documentele programatice 
referitoare la integrarea europeană; 

c) acţionează, cu sprijinul serviciilor 
publice deconcentrate şi al structurilor de 
integrare europeană, pentru cunoaşterea 
documentelor privind integrarea europeană 
adoptate la nivel central; 

d) acţionează pentru atragerea societăţii 
civile la activităţile care au legătură cu procesul 
de integrare europeană şi participă la 
programele societăţii civile în domeniul 
integrării europene; 
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e) desfăşoară activităţi menite să conducă 
la cunoaşterea de către autorităţile 
administraţiei publice locale şi de către cetăţeni 
a programelor cu finanţare externă iniţiate şi 
susţinute de Uniunea Europeană şi de alte 
organisme internaţionale; 

f) întocmesc, gestionează prin evidenţa 
centralizată şi monitorizează activitatea de 
relaţii şi de colaborări internaţionale a instituţiei 
prefectului; 

g) elaborează evidenţa centralizată a 
rapoartelor de activitate întocmite obligatoriu 
pentru orice activitate de relaţii internaţionale; 

 
IV) cu privire la buna organizare şi 

desfăşurare a activităţii pentru situaţii de 
urgenţă, precum şi la pregătirea şi ducerea la 
îndeplinire a măsurilor de apărare care nu au 
caracter militar: 

a) urmăresc îndeplinirea măsurilor 
dispuse de către prefect, în calitate de preşedinte 
al comitetului judeţean, respectiv al 
municipiului Bucureşti, pentru situaţii de 
urgenţă; 

b) prezintă prefectului propuneri privind 
modul de utilizare, în situaţii de criză, a 
fondurilor special alocate de la bugetul de stat; 

c) propun prefectului, în situaţiile 
prevăzute de lege, convocarea consiliilor locale, 
a consiliului judeţean, respectiv a Consiliului 
General al Municipiului Bucureşti, după caz; 
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d) întocmesc rapoarte şi informări 
privind evoluţia şi desfăşurarea evenimentelor 
în caz de dezastru, precum şi măsurile 
întreprinse de autorităţile administraţiei publice 
locale în acest domeniu, pe care le înaintează 
prefectului; 

e) asigură informarea prefectului cu 
privire la iminenţa producerii unor fenomene 
naturale periculoase; 

f) asigură informarea prefectului, în 
perioada producerii fenomenelor naturale 
periculoase, cu privire la evaluarea preliminară a 
efectelor şi a pagubelor produse; 

g) prezintă prefectului propuneri pentru 
acordarea unor ajutoare umanitare în scopul 
protecţiei populaţiei afectate de calamităţi 
naturale, epidemii, epizootii, incendii sau alte 
fenomene periculoase; 

h) verifică modul de distribuire a 
ajutoarelor umanitare şi a sumelor alocate din 
Fondul de intervenţie la dispoziţia Guvernului; 

V)  cu privire la activitatea de eliberare şi 
de evidenţă a paşapoartelor simple: 

a) soluţionează cererile pentru eliberarea 
paşapoartelor simple, în conformitate cu 
prevederile legii; 

b) colaborează cu serviciile publice 
comunitare locale de evidenţă a persoanelor 
pentru asigurarea eliberării paşapoartelor 
simple, în sistem de ghişeu unic; 

c) administrează şi gestionează registrul 
judeţean, respectiv al municipiului Bucureşti, de 
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evidenţă a paşapoartelor simple şi valorifică 
datele cuprinse în acesta; 

d) asigură furnizarea permanent, în 
cadrul Sistemului naţional informatic de 
evidenţă a persoanelor, a informaţiilor necesare 
actualizării Registrului naţional de evidenţă a 
paşapoartelor simple; 

e) asigură înscrierea de menţiuni în 
paşapoartele simple, în condiţiile legii; 

f) organizează la nivelul judeţului, 
respectiv al municipiului Bucureşti, gestionarea 
şi controlul eliberării paşapoartelor simple; 

g) asigură soluţionarea contestaţiilor 
depuse la serviciul public comunitar pentru 
eliberarea şi evidenţă paşapoartelor simple; 

 
VI)  cu privire la regimul permiselor de 

conducere, al certificatelor de înmatriculare a 
autovehiculelor şi al plăcilor cu numere de 
înmatriculare: 

a) constituie şi actualizează registrul 
judeţean, respectiv al municipiului Bucureşti, de 
evidenţă a permiselor de conducere şi a 
autovehiculelor înmatriculate şi valorifică datele 
cuprinse în acesta; 

b) organizează examenele pentru 
obţinerea permiselor de conducere a 
autovehiculelor, în condiţiile legii; 

c) soluţionează cererile pentru eliberarea 
permiselor de conducere, a certificatelor de 
înmatriculare şi a plăcilor cu numere de 
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