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Capitolul 1

Scurt istoric al functiei de
prefect

1.1 Administratia pana la 1859

Unii specialisti din domeniul dreptului
administrativ sustin cd originea institutiei
prefectului se regaseste in Roma anticd unde
notiunea de prefect desemna fie functii oficial
civile, militare sau economice, fie unitati
administrative. Prefectul orasului Roma era
denumit ,prefectus urbis”. Altii considera ca
termenul 1n  discutie apartine epocii
napoleoniene.

Dupa cum sustinea prof. M. Waline,
~prefectul este o creatie napoleoniana si a fost
creatd in anul al-VIII-lea de la Marea Revolutie
Franceza; pana la modificarea Constitutiei
Frantei din anul 1958, prefectul era
reprezentantul Guvernului si seful
administratiei = departamentului in  care
functiona”.

Dupa 1958, ,prefectul este reprezentantul
statului, al intereselor nationale; reprezentantul
Guvernului; organ de administratie generala;
organ de coordonare a serviciilor statului din
departament”. (J.Rivero)

Incercind o  corespondenti intre
atributiile administrative a prefectului din zilele

Extras din volumul: Postelnicu, R. P. (2010). Prefectul si institutia prefectului
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noastre si  atributiile administrative a
conducatorilor unitatilor administrativ-
teritoriale din trecut, se poate afirma ca in tara
noastra, evolutia functiei de prefect este intr-o
stransd concordantd cu evolutia unitatilor
administrativ-teritoriale.

Astfel, judetele sunt vechi diviziuni ale
teritoriului tarii care isi au obarsia,probabil,
inainte de formarea statelor feudale, in uniunile
de obsti. In secolele XIV-XV, judetele nu aveau
caracterul unor diviziuni administrative
organizate de domnie,ci erau grupari teritoriale,
pe care domnia le va transforma cu timpul, in
unitati administrative reprezentand puterea
centrald. In Moldova, sinonimul judetelor —
tinuturile, erau unitati administrativ teritoriale
ce depindeau de o cetate sau de curtea
domneasca,al carui nume l-au imprumutat si in
fruntea carora se afla cate un dregator.
Deasemenea in Transilvania erau comitatele iar
in Tara Romaneasca erau judetele. Dregatorii
din fruntea tinuturilor (comitatelor, judetelor)
erau reprezentanti ai puterii centrale si
indeplineau atributii de administratie, judecata
si strangerea darilor:.

1 Jstoria Romaniei, vol. II, Bucuresti, Ed. Academiei
Romane, p.867.
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Scurt istoric al functiei de prefect

Incepand din a doua jumitate a secolului
al-XVI-lea, domnii au urmarit sa desfiinteze
autonomia oraselor. Una dintre masurile luate
in acest scop a fost numirea unor dregatori
proprii, supusi controlului lor, carora le-au
incredintat atributii judecatoresti si
administrative.

Atributiile dregatorilor (vornicii, starostii,
parcalabii) au sporit, astfel incat din secolul al-
XVII-lea  acestia  controlau si  actele
administratiilor oraselor. Daca atributiile lor in
vremurile de demult nu sunt prea cunoscute,
puterea lor in secolele al-XVI-lea si al-XVII-lea
era destul de mare. Astfel ei aveau in subordine
cea mai numeroasa forta de represiune in tinut
si chiar orase, avand in acelasi timp si intinse
atributii administrative (repartizarea darilor
fiecarui orasean din suma globala datorata de
oras domniei,sechestrarea si vinderea bunurilor
celor rai platnici etc.), puterea lor extinzandu-se
asupra oraselor si  asupra tinuturilor. Ei
reprezentau cea mai importanta institutie locala
a puterii centrale.

Cele mai vechi acte de organizare politica
si administrativa ale Tarii Roméanesti dateaza
din secolul al XVIII-lea si inceputul secolului al
XIX-lea. Elemente de organizare politica se
regasesc in ,Asezamintele lui Constantin
Mavrocordat”, din 1740 si 1743, si in
"Pravilniceasca condica" tiparita in 1780 de
catre Alexandru Ipsilanti. Norme juridice

11
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importante se intalnesc si in ,,Codul civil” al lui
Scarlat Calimah din 1817 si in ,Legiuirea lui
Caragea” din 1818. Aceste din urma
reglementari vizau, insa, mai ales raporturile de
drept privat.

In fruntea tinuturilor in Moldova sunt
numiti cate doi ispravnici care au o mare
autoritate,cu atributii administrative fiscale si
judecatoresti.

Aceasta rezulta si din documentele emise
de cancelaria domneasca din care rezumam
cateva referitoare la tinutul Suceveiz:

— 20 iunie 1761. O carte domneasca emisa
de Grigore Calimache Voievod il
atentioneaza pe chir Calistrat,
arhimandrit al Sucevei si pe Gheorghe,
ispravnicul  Sucevei, ,ca negustorii
crestini sd-si facd dughene pe locul
bisericii Sf.Dumitru si sa dea bezmenul
cuvenit acesteia.”

— 13 august 1764.0 carte domneasca,prin
care Grigore Ghica Voievod, scrie
ispravnicilor tinutului Suceava, ,sa
interzica targovetilor sacrificarea
animalelor si pregatirea bucatelor la zi de
targ, in jurul bisericii Sf. Dumitru.”

2 SUCEAVA FILE DE ISTORIE. Documente privitoare la
istoria orasului, 1388 — 1918, Bucuresti, 1989, p. 414 - 416.
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Scurt istoric al functiei de prefect

— 9 martie 1769.Spatarul  Iordache
Cantacuzino, ispravnicul tinutului
Suceava judeca cazul in litigiu (o pivnita
de piatra) intre fostul mare satrar Petru
Chesco si Stefan Tipa din Mihoveni.
Exemplele ar putea continua,

documentele retindnd atit numele unor
ispravnici de Suceava cat si atributiunile
acestora in cuprinsul teritoriului administrat, in
aceastd perioada facandu-se si primele incercari
de ,,salarizare” a unor functionari.

La sfarsitul secolului al —XVIII-lea si
inceputul secolului al-XIX-lea, organele puterii
centrale se substituie tot mai mult autoritatilor
orasenesti, sfarsind prin inlocuirea totala
acestora.

1.2 Administratia intre anii 1859-
1918

Aplicarea  prevederilor inscrise in
Regulamentul Organic, precum si a legislatiei
care l-a completat ulterior, a insemnat conform
aprecierii istoricului A.D. Xenopol, ,prima
transformare a societatii romanesti din starea
haotica a vietii orientale catre cea oranduita a
apusului civilizats”.

”»

3 Xenopol A. D. ,Istoria romanilor in Dacia Traiana
editia a ITI-a, vol. XI, p.187.
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Regulamentele Organice au consacrat
pentru prima oara principiul separatiei puterilor
si a favorizat dezvoltarea noilor relatii
economice. De fapt, ele au inlocuit arbitrariul
puterii domnitorilor si au introdus norme si
institutii moderne de organizare a statului.
Regulamentele Organice integreaza astfel
proiectele anterioare de organizare a vietii
statale, iar sub acest nume modest, ele
reprezinta, in opinia lui Nicolae Iorga, o
adevarata Constitutie.

Cu toate ca legiuirile Regulamentului
Organic au intAmpinat o puternica opozitie din
partea boierimii din cele doua tari, fapt ce a
condus la aplicarea lui trunchiata,o concluzie se
impune si anume ca ,,administratia de stat a fost
modernizata pana la nivelul departamentelor; a
fost organizata si asiguratd functionarea
administratiei, a finantelor, a sistemului
judecatoresc a instructiei publice4 etc. Alte
modificari de esenta in administratia tarilor nu
vor surveni decat dupa realizarea Unirii
Principatelor.

In noile conditii politice,economice si
sociale create de acest eveniment,schimbarea
structurilor administratiei se impunea ca o

4 Gheorghe Platon, ,Moldova si inceputul revolutiei de la
18487, Chisindu, Universitas, 1993, p.35.
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conditie esentiala a consolidarii unitatii statale
si modernizarii acestora. Astfel printre alte legi
esentiale,apartinaind domniei lui A.I. Cuza se
afla Legea nr.2 dini4 aprilie 1864 care
reglementeaza impartirea tarii in judete. Aceasta
prevedea ca in fruntea judetelor sa se afle organe
cu caracter deliberativ si organe active:

— Prefectul si Subprefectul erau
reprezentantii puterii centrale in judet si
administratori ai intereselor locale;

— Consiliul judetean era organ deliberativ
reprezentand interesele economice ale
judetului;

— Comitetul permanent avea atributii
executive si deliberative, prefectul fiind si
presedintele Comitetului permanent.

Prin Legea Comunald din 18645 se
organiza comuna urbana si pentru prima data
comuna rurala,acesteia acordandu-i-se
personalitate  juridici .In  administrarea
comunelor urbane legea creeaza doua tipuri de
organe:

— Consiliul comunal ca organ de
reprezentare si deliberare;

— Primarul ca organ de executie;

5 Negulescu Paul; Boild Roman si Alexianu Gheorghe.
Codul administrativ adnotat,Bucuresti, Institutul de Arte
Grafice ,Vremea”, 1930, p.286.
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