Romeo Paul POSTELNICU

PREFECTUL

SI
INSTITUTIA PREFECTULUI
in sistemul administratiei publice
din Romania

i

B
LUMEN
www.Edituralumen.ro



Romeo Paul POSTELNICU

Prefectul si Institutia
Prefectului
in sistemul
administratiei publice
din Romania

Editura Lumen
Iasi, 2010



POSTELNICU ROMEO PAUL

PREFECTUL SI INSTITUTIA PREFECTULUI
IN SISTEMUL ADMINSITRATIEI PUBLICE
DIN ROMANIA

www.edituralumen.ro

Redactor: Simona PONEA
Coperta: Cristian USURELU

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Romaniei
POSTELNICU, ROMEO PAUL

Prefectul gi institutia prefectului in sistemul
administratiei publice din Romania / Postelnicu Romeo
Paul. - Tasi : Lumen, 2010

ISBN 978-973-166-192-6

35.075.31(498)
353.2(498)




Romeo Paul POSTELNICU

Prefectul si Institutia
Prefectului
in sistemul
administratiei publice
din Romania

Editura Lumen
Iasi, 2010






CUPRINS:

Capitolul 1

Scurt istoric al functiei de prefect....................... 9
1.1 Administratia pana la 1859...........cccccuveenneen. 9
1.2 Administratia intre anii 1859-1918.............. 13
1.3 Administratia intre anii 1918-1944............. 17
1.4 Administratia intre anii 1944-1989........... 20
Capitolul 2
Bazele legale si constitutionale ale functiei de
PIrEfeCt ittt 23
2.1. Prefectul judetului si al municipiului
BUcuresti ....cccuvveeeeeciiieeecceeeeccree e 23
2.2 Numirea si eliberarea din functie a
prefectulti.......eeeevieeeiiiiiiecceeceeeee, 27
2.2.1 Conditiile prealabile nasterii raportului
juridic de munca al functionarilor publici....... 29

2.2.2 Conditii de ocupare a functiei de prefect 40
2.3 Incompatibilitati ale functiei de prefect ... 50
2.4 Depolitizarea si profesionalizarea functiei de

PIEfeCt it 52
2.5 Drepturile si indatoririle prefectilor si
subprefectilor.......ccocceevrviiiniiiennieieeeeee, 58
2.6 Activitatea prefectului..........ccccccuuvveeennnnnn. 60
2.7. Drept comparat........ccceeeeeeeeeieiieienenenenennnnn. 68



Romeo Paul Postelnicu

Capitolul 3
Rolul si atributiile prefectului si subprefectilor73
3.1 Rolul prefectulti.......ccceeeeeeeiiieiincciiieecnnnee, 73
3.2Atributiile prefectului .......cccoecveeeviiieinnnennns 82

3.3 Raporturile prefectului cu Guvernul si
conducatorii ~ administratiei  centrale de

specialitate ........cceceeevieeiieiniinnieeeeeeeeeee 89
3.4 Raporturile prefectului cu autoritétile
autonome locale........cccccevvvviviiiiiiiiiiiiiiiiieeenee, 98
3.4.1 Tutela administrativa exercitati de catre
PIrEfeCt. it 100
3.4.2 Controlul autoritatilor alese ale
administratiei publice locale...............c........... 106
3.5 Atributiile subprefectilor .........cccccveennneen. 109

3.5.1 Atributiile subprefectilor cu privire la
exercitarea, in numele prefectului, a conducerii

3.5.2 Atributiile subprefectilor cu privire la
conducerea operativa a institutiei prefectului:

......................................................................... 112
3.6 Actele prefectului........ccccevveeeciieecnneennnnenn. 115
Capitolul 4
Institutia prefectului.........cccoeeevieeiieiinennnnn. 119
4.1. Organizarea si functionarea institutiei
prefectulti......coocueeeieniiiiiiiiie 120
4.2. Atributiile structurilor de specialitate ale
institutiei prefectului ........ccoevvveerviiiincieinnnnn. 124
4.3 Cancelaria prefectului si oficiile prefecturale
......................................................................... 151



Scurt istoric al functiei de prefect

4.3.1 Cancelaria prefectului ...........ccccevveenneee. 151
4.3.2 Oficiile prefecturale ...........ccceeeeuveennnnenn. 154
4.4. Colegiul prefectural...........cccccveervriennnnnenn. 156
Capitolul 5
Caz de studiu privind nelegalitatea unui ordin al
prefectulti......ceiecveereiieieieeeieeceeceee, 159
Scurta descriere a starii de fapt: ..................... 159
Bibliografie........cccceeevveeeeciieeeieeeeeeeeeeeee, 165






Capitolul 1

Scurt istoric al functiei de
prefect

1.1 Administratia pana la 1859

Unii specialisti din domeniul dreptului
administrativ sustin cd originea institutiei
prefectului se regaseste in Roma anticd unde
notiunea de prefect desemna fie functii oficial
civile, militare sau economice, fie unitati
administrative. Prefectul orasului Roma era
denumit ,prefectus urbis”. Altii considera ca
termenul 1n  discutie apartine epocii
napoleoniene.

Dupa cum sustinea prof. M. Waline,
~prefectul este o creatie napoleoniana si a fost
creatd in anul al-VIII-lea de la Marea Revolutie
Franceza; pana la modificarea Constitutiei
Frantei din anul 1958, prefectul era
reprezentantul Guvernului si seful
administratiei = departamentului in  care
functiona”.

Dupa 1958, ,prefectul este reprezentantul
statului, al intereselor nationale; reprezentantul
Guvernului; organ de administratie generala;
organ de coordonare a serviciilor statului din
departament”. (J.Rivero)

Incercind o  corespondenti intre
atributiile administrative a prefectului din zilele
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noastre si  atributiile administrative a
conducatorilor unitatilor administrativ-
teritoriale din trecut, se poate afirma ca in tara
noastra, evolutia functiei de prefect este intr-o
stransd concordantd cu evolutia unitatilor
administrativ-teritoriale.

Astfel, judetele sunt vechi diviziuni ale
teritoriului tarii care isi au obarsia,probabil,
inainte de formarea statelor feudale, in uniunile
de obsti. In secolele XIV-XV, judetele nu aveau
caracterul unor diviziuni administrative
organizate de domnie,ci erau grupari teritoriale,
pe care domnia le va transforma cu timpul, in
unitati administrative reprezentand puterea
centrald. In Moldova, sinonimul judetelor —
tinuturile, erau unitati administrativ teritoriale
ce depindeau de o cetate sau de curtea
domneasca,al carui nume l-au imprumutat si in
fruntea carora se afla cate un dregator.
Deasemenea in Transilvania erau comitatele iar
in Tara Romaneasca erau judetele. Dregatorii
din fruntea tinuturilor (comitatelor, judetelor)
erau reprezentanti ai puterii centrale si
indeplineau atributii de administratie, judecata
si strangerea darilor:.

1 Jstoria Romaniei, vol. II, Bucuresti, Ed. Academiei
Romane, p.867.
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Scurt istoric al functiei de prefect

Incepand din a doua jumitate a secolului
al-XVI-lea, domnii au urmarit sa desfiinteze
autonomia oraselor. Una dintre masurile luate
in acest scop a fost numirea unor dregatori
proprii, supusi controlului lor, carora le-au
incredintat atributii judecatoresti si
administrative.

Atributiile dregatorilor (vornicii, starostii,
parcalabii) au sporit, astfel incat din secolul al-
XVII-lea  acestia  controlau si  actele
administratiilor oraselor. Daca atributiile lor in
vremurile de demult nu sunt prea cunoscute,
puterea lor in secolele al-XVI-lea si al-XVII-lea
era destul de mare. Astfel ei aveau in subordine
cea mai numeroasa forta de represiune in tinut
si chiar orase, avand in acelasi timp si intinse
atributii administrative (repartizarea darilor
fiecarui orasean din suma globala datorata de
oras domniei,sechestrarea si vinderea bunurilor
celor rai platnici etc.), puterea lor extinzandu-se
asupra oraselor si  asupra tinuturilor. Ei
reprezentau cea mai importanta institutie locala
a puterii centrale.

Cele mai vechi acte de organizare politica
si administrativa ale Tarii Roméanesti dateaza
din secolul al XVIII-lea si inceputul secolului al
XIX-lea. Elemente de organizare politica se
regasesc in ,Asezamintele lui Constantin
Mavrocordat”, din 1740 si 1743, si in
"Pravilniceasca condica" tiparita in 1780 de
catre Alexandru Ipsilanti. Norme juridice

11
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importante se intalnesc si in ,,Codul civil” al lui
Scarlat Calimah din 1817 si in ,Legiuirea lui
Caragea” din 1818. Aceste din urma
reglementari vizau, insa, mai ales raporturile de
drept privat.

In fruntea tinuturilor in Moldova sunt
numiti cate doi ispravnici care au o mare
autoritate,cu atributii administrative fiscale si
judecatoresti.

Aceasta rezulta si din documentele emise
de cancelaria domneasca din care rezumam
cateva referitoare la tinutul Suceveiz:

— 20 iunie 1761. O carte domneasca emisa
de Grigore Calimache Voievod il
atentioneaza pe chir Calistrat,
arhimandrit al Sucevei si pe Gheorghe,
ispravnicul  Sucevei, ,ca negustorii
crestini sd-si facd dughene pe locul
bisericii Sf.Dumitru si sa dea bezmenul
cuvenit acesteia.”

— 13 august 1764.0 carte domneasca,prin
care Grigore Ghica Voievod, scrie
ispravnicilor tinutului Suceava, ,sa
interzica targovetilor sacrificarea
animalelor si pregatirea bucatelor la zi de
targ, in jurul bisericii Sf. Dumitru.”

2 SUCEAVA FILE DE ISTORIE. Documente privitoare la
istoria orasului, 1388 — 1918, Bucuresti, 1989, p. 414 - 416.

12
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— 9 martie 1769.Spatarul  Iordache
Cantacuzino, ispravnicul tinutului
Suceava judeca cazul in litigiu (o pivnita
de piatra) intre fostul mare satrar Petru
Chesco si Stefan Tipa din Mihoveni.
Exemplele ar putea continua,

documentele retindnd atit numele unor
ispravnici de Suceava cat si atributiunile
acestora in cuprinsul teritoriului administrat, in
aceastd perioada facandu-se si primele incercari
de ,,salarizare” a unor functionari.

La sfarsitul secolului al —XVIII-lea si
inceputul secolului al-XIX-lea, organele puterii
centrale se substituie tot mai mult autoritatilor
orasenesti, sfarsind prin inlocuirea totala
acestora.

1.2 Administratia intre anii 1859-
1918

Aplicarea  prevederilor inscrise in
Regulamentul Organic, precum si a legislatiei
care l-a completat ulterior, a insemnat conform
aprecierii istoricului A.D. Xenopol, ,prima
transformare a societatii romanesti din starea
haotica a vietii orientale catre cea oranduita a
apusului civilizats”.

”»

3 Xenopol A. D. ,Istoria romanilor in Dacia Traiana
editia a ITI-a, vol. XI, p.187.
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Regulamentele Organice au consacrat
pentru prima oara principiul separatiei puterilor
si a favorizat dezvoltarea noilor relatii
economice. De fapt, ele au inlocuit arbitrariul
puterii domnitorilor si au introdus norme si
institutii moderne de organizare a statului.
Regulamentele Organice integreaza astfel
proiectele anterioare de organizare a vietii
statale, iar sub acest nume modest, ele
reprezinta, in opinia lui Nicolae Iorga, o
adevarata Constitutie.

Cu toate ca legiuirile Regulamentului
Organic au intAmpinat o puternica opozitie din
partea boierimii din cele doua tari, fapt ce a
condus la aplicarea lui trunchiata,o concluzie se
impune si anume ca ,,administratia de stat a fost
modernizata pana la nivelul departamentelor; a
fost organizata si asiguratd functionarea
administratiei, a finantelor, a sistemului
judecatoresc a instructiei publice4 etc. Alte
modificari de esenta in administratia tarilor nu
vor surveni decat dupa realizarea Unirii
Principatelor.

In noile conditii politice,economice si
sociale create de acest eveniment,schimbarea
structurilor administratiei se impunea ca o

4 Gheorghe Platon, ,Moldova si inceputul revolutiei de la
18487, Chisindu, Universitas, 1993, p.35.
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conditie esentiala a consolidarii unitatii statale
si modernizarii acestora. Astfel printre alte legi
esentiale,apartinaind domniei lui A.I. Cuza se
afla Legea nr.2 dini4 aprilie 1864 care
reglementeaza impartirea tarii in judete. Aceasta
prevedea ca in fruntea judetelor sa se afle organe
cu caracter deliberativ si organe active:

— Prefectul si Subprefectul erau
reprezentantii puterii centrale in judet si
administratori ai intereselor locale;

— Consiliul judetean era organ deliberativ
reprezentand interesele economice ale
judetului;

— Comitetul permanent avea atributii
executive si deliberative, prefectul fiind si
presedintele Comitetului permanent.

Prin Legea Comunald din 18645 se
organiza comuna urbana si pentru prima data
comuna rurala,acesteia acordandu-i-se
personalitate  juridici .In  administrarea
comunelor urbane legea creeaza doua tipuri de
organe:

— Consiliul comunal ca organ de
reprezentare si deliberare;

— Primarul ca organ de executie;

5 Negulescu Paul; Boild Roman si Alexianu Gheorghe.
Codul administrativ adnotat,Bucuresti, Institutul de Arte
Grafice ,Vremea”, 1930, p.286.
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Asupra deciziilor consiliului comunal, cu
exceptia municipiilor, exercitau dreptul de
tutela, Prefectul si Delegatiunea permanenta
judeteana. Pentru municipii,dreptul de tutela
asupra deciziilor il avea Ministerul de Interne,
dar aceasta prevedere exista doar in lege, nefiind
niciodata luata 1in considerare municipiile
supunandu-se, autoritatii judetene ca si restul
comunelor urbane. Astfel Prefectul aproba (cu
avizul Delegatiei permanente judetene,a
Ministerului de Interne si al Consiliului
administrativ):

— licitatiile a caror valoare trecea de !/, din
veniturile ordinare anuale ale comunei
urbane;

— actele de dispozitie de o valoare mai mare
de 1/, din aceste venituri;

— tranzactiile la bunurile imobiliare
(recunoasterile sau renuntarile la acestea)
daca valoarea lor depasea !/, din
veniturile anuale ale bugetului respectiv;

— infiintarea de intreprinderi comunale a
caror valoare depasea V4 din venitul
ordinar al bugetului;

— bugetul de venituri si cheltuieli;

— taxe,contributii,impozite;

— imprumuturi;

Constitutia de la 1866 lasa in seama
legilor speciale organizarea si functionarea
organelor locale. Astfel, organele centrale ale
statului erau reprezentate in teritoriu de prefecti

16
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si prin administratorul de plasa. Prefectul¢ era
numit de Ministerul de Interne si avea calitatea
de comisar al guvernului si de reprezentant al
intereselor generale ale statului. Interesele
judetene erau solutionate de consiliul judetean
si delegatia judeteana. Unitatile administrative-
teritoriale de baza, comunele urbane si rurale,
erau conduse de primari ca reprezentanti ai
prefectului si de consilieri locali. In scopul
consolidarii puterii statale au fost adoptate legi
in anii 1874, 1894, 1906, 1910 si 1912 care au
consolidate centralismul administrativ.

1.3 Administratia intre anii 1918-
1944

Incheierea primului rizboi mondial a
condus la o mai bund organizare a
administratiei publice. In Constitutia din 1923
este reglementata activitatea Guvernului si este
sporit numarul de ministere: Ministerul
Comunicatiilor, Ministerul Cultelor si Artelor,
Ministerul Muncii si Ocrotirii Sociale si
Ministerul Sanatatii. Prin legea de organizare
administrativa din 1929 numarul ministerelor se
fixeaza la 10, in afara Presedintiei Consiliului de
Ministrii.

6 V. Vedinas, Drept administrativ, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2009, p.445

17



Romeo Paul Postelnicu

In 1925 a fost promulgati prima lege
administrativa pentru toatd Romania, lege care
a oferit vaste competente prefectilor si
primarilor consacrand centralizarea
administrativi’. Intre 1929 si 1936 au fost
adoptate un numar de 11 legi prin care se
urmarea continuitatea conducerii centralizate a
statului. Prin legea din 27 aprilie 1936 si
Regulamentul din 1937 s-a stabilit o noua
organizare teritoriald a tarii in judete si comune.
Administratia comunala era compusa din:
consiliul comunal-organ deliberativ compus din
membrii alesi si membrii de drept, precum si
primarul, organ executiv al puterii centrale.
Judetul era condus de Consiliul Judetean si
prefect8, seful administratiei  judetene,
reprezentant al Guvernului, sef al politiei si
jandarmeriei si care avea competente sporite.

Aceasta organizare adminiatrativ-
teritoriala a functionat pana in anul 1938, cand
la 27 februarie, regele Carolal-II-lea a abrogat
Constitutia din 1923 instaurand un regim
autoritar, personal, denumit ulterior ,dictatura
regala”. Noua organizare administrativ
teritoriala prevedea crearea unei noi unitati
administrativ teritoriala si anume tinutul”(

7V. Vedinas, op.cit., p. 445.
8 R.N.Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2009, p.233.
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format din cca. 20 de judete) in fruntea careia se
afla un guvernator; in fruntea judetului se afla
prefectul care era subordonat guvernatorului.
Conform prevederilor Constitutiei de la 1938,
regele concentreaza atat puterea legislativa, pe
care o exercitd prin Reprezentanta Nationala,
cat si puterea executiva si iIn mare masura cea
judecatoreasca. Judetul nu mai are calitatea de
personalitate juridicA si devine o simpla
circumscriptie de control. Se mentine institutia
prefectului, numit prin decret regal si care era
subordonat guvernatorului.

In anul 1940 guvernul generalului Ion
Antonescu a efectuat unele revizuiri in structura
administrativ-teritoriala a tarii, transformand
tinuturile in provincii, in fruntea carora se gasea
o institutie nou creatd, cea a guvernatorului.
Provinciile erau compuse din judete in fruntea
carora se aflau prefectii, acestia fiind
subordonati guvernatorului.

19
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1.4 Administratia intre anii 1944-
1989

Dupa al doilea razboi mondial are loc
desfiintarea treptatd a structurilor statale
anterioare. Autoritatile de tip sovietic le iau locul
in cadrul unei actiuni declansate de noul guvern
prosovietic ales la 6 martie 19459.

Dupa victoria in alegerile din 28 martie
1948, Frontul Democratiei Populare intrunind
93% din totalul voturilor exprimate, prin
regimul impus,a elaborat si adoptat in Marea
Adunare Nationala la 13 aprilie 1948, noua
Constitutie a Republicii Populare Romane.

Aceasta a instituit o noud organizare de
stat pe plan local prin organisme denumite
,sfaturi populare” si a prevazut dispozitii
referitoare la  impartirea  administrativ
teritoriala a tarii. Prin noua lege au fost
mentinute  vechile unitdti administrativ
teritoriale - comunele, plasile si judetele - in
fruntea carora se aflau prefectii.

Reforma administrativi din 1968, cu
toatd marca ei comunistd, este una dintre cele
mai lungi si stabile din istoria moderna a
Romaniei, stimuland dezvoltarea economica a

9 V. Vedinas, op. cit., p. 446 si R.N. Petrescu, op.cit., p.
233.
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judetelor. Dupa cum se stie, conducerea
judetelor era exercitata de catre activisti de
partid in frunte cu primul secretar, care era si
presedintele Consiliului Popular Judetean.

21






Capitolul 2

Bazele legale si constitutionale
ale functiei de prefect

2.1. Prefectul judetului si al
municipiului Bucuresti

In Constitutie, institutia prefectului este
reglementatd in Capitolul V, Sectiunea a 2-a,
consacrata Administratiei publice locale, art.123,
intitulat Prefectul.

Potrivit  art.123 din Constitutia
republicata: ,(1) Guvernul numeste un prefect
in fiecare judet si in municipiul Bucuresti.(2)
Prefectul este reprezentatul Guvernului pe plan
local si conduce serviciile publice deconcentrate
ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din unitatile
administrativ-teritoriale. (3) Atributiile
prefectului se stabilesc prin lege organica. (4)
Intre prefecti pe de o parte, consiliile locale si
primari, precum si consiliile judetene si
presedintii acestora, pe de alta parte, nu exista
raporturi de subordonare. (5) Prefectul poate
ataca, 1n fata instantei de contencios
administrativ, un act al consiliului judetean, al
celui local sau al primarului, in cazul in care

23
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considera actul ilegal. Actul atacat este
suspendat de drept.”

Faptul ca prefectul este reglementat in
sectiunea consacrata administratiei publice
locale, alaturi de consiliul local, primar si
consiliul judetean, nu trebuie sa determine
concluzia ca el reprezinta o autoritate a
administratiei publice locale. Ratiunea pentru
care legiuitorul constituant a gasit de cuviinta
sa-1 plaseze in aceasta parte a legii fundamentale
rezida din rolul pe care 1l indeplineste, acela de
autoritate care vegheaza asupra legalitatii
activitatii desfasurata de organele autonome
locale, rol pe care doctrina il evoca prin
sintagma consacrata de tutela administrativa,
aspect asupra caruia vom mai reveni.

Capitolul din Legea nr. 215/2001 privind
administratia  publica  localda  consacrat
prefectului a fost inlocuit in vara anului 2004 cu
Legea nr. 340/12.07.2004' privind institutia
prefectului. Ulterior, aceasta lege a fost
modificata si completata prin Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr.179/14.12.20052
aprobatad cu modificari prin Legea nr.181/20063
si modificatd prin Legea nr.262/20074.

1 Monitorul Oficial nr.658 din 21iulie2004

2 Monitorul Oficial nr.1142 din 16 decembrie 2005

3 Publicatd in Monitorul Oficial nr.450 din 24 mai 2006
4 Publicata in Monitorul Oficial nr.510 din 30 iulie 2007

24



Bazele legale si constitutionale...

Aceasta reglementare propune o abordare
sensibil diferita a acestei institutii fata de textele
legale anterioares.

Potrivit primelor dispozitii ale Legii
340/2004 cu modificarile si completarile
ulterioare, Prefectul este reprezentantul
Guvernului pe plan local. Guvernul numeste
cate un prefect, in fiecare judet si in municipiul
Bucuresti, la propunerea ministrului
administratiei si internelor (ministrul internelor
si reformei administrative). Prefectul este
garantul respectarii legii si a ordinii publice la
nivel local. Ministrii si conducatorii celorlalte
organe ale administratiei publice centrale din
subordinea Guvernului pot delega prefectului
unele din atributiile lor de conducere si control
cu privire la activitatea serviciilor publice
deconcentrate din subordine. Atributiile care
pot fi delegate se stabilesc prin hotarare a
Guvernului.

Daca in optica reglementarilor legale
adoptate pana in anul 2004, prefectul, ca
reprezentant al Guvernului, era supus ,jocului
politic”, functia sa avand caracter politic, prin
Legea nr. 340/2004 acesta va fi considerat ca

5 Antonie Iorgovan, Tratat de drept administrativ, Vol. 1,
Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p.536.
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facand parte din categoria ,inaltilor functionari
publicis”.

Activitatea prefectului, ca autoritate a
administratiei de stat in teritoriu, se deruleaza,
in principal, pe doud componente esentiale, care
rezulta din calitatea sa de reprezentant al
Guvernului in teritoriu: asigura conducerea
serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din unitatile
administrativ teritoriale, pe de o parte, si
respectiv supravegherea respectarii legii de catre
autoritatile administratiei publice locale, pe de
alta parte” .

6 Idem, p.467.

7 D. Tofan, Unele consideratii cu privire la controlul de
legalitate exercitat de prefect, Caietul Stiintific nr.
8/2006, Editura Burg, Sibiu, 2006, p. 322.
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Bazele legale si constitutionale...

2.2 Numirea si eliberarea din
functie a prefectului

Numirea si eliberarea din functie a
prefectului se face prin hotarare de Guvern,
art.123 alin.1 din Constitutie, prevazand ca
Guvernul numeste un prefect in fiecare judet si
in municipiul Bucuresti. Propunerea in vederea
numirii apartine Ministerului Administratiei si
Internelor, potrivit art.1 alin.2 din Legea
nr.340/2004. Legea impune conditia pentru
prefect de a avea studii superioare de lunga
durata.

Dat fiind faptul ca prefectul are statut
juridic de inalt functionar public8, rezultid ca el

8Initial Legea 340/12.07.2004 prevedea anumite conditii
pentru ocuparea functiei de prefect, respectiv de
subprefect, conditii ce urmau sa intre in vigoare la 1
ianuarie 2006:

varsta de cel putin 30 de ani pentru prefect, respectiv 27
de ani pentru subprefect; indeplinirea conditiilor
specifice prevazute de lege pentru ocuparea functiei
publice;

studii superioare de lunga durata, absolvite cu diploma de
licentd sau echivalentd, si o vechime in specialitatea
absolvitid de 5 ani pentru prefect, respectiv 3 ani pentru
subprefect;

absolvirea unor programe de formare si perfectionare in
administratia publicd, organizate, dupa caz, de Institutul
National de Administratie sau de alte institutii
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se supune prevederilor Legii nr.188/1999
privind Statutul functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare?, numirea
lui in functie se face in urma promovarii unui
concurs sau examen, organizat in conditiile
acestei legi si ale H.G. nr. 611/2008 pentru
aprobarea normelor privind organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publicite.

Una din mutatiile fundamentale pe care
le-a produs Legea nr.161/2003, incepand cu 1
ianuarie 2006, o reprezinta, transformarea
functiei de prefect, dintr-o functie politica, de
demnitar, intr-una administrativi. Aceasta
propunere formulatid de Agentia Nationald a
Functionarilor Publici inca din anul 2002 nu a
fost acceptatd usor de clasa politica din
Romania, dar a fost sustinuti de Delegatia
Comisiei Europene la Bucuresti si de expertii si
consilierii delegati de acest organism pe langa
autoritatile romane.

specializate, din tara sau din strainatate, ori a dobandit
titlul ~stiintific de doctor in stiinte juridice sau
administrative ori a exercitat cel putin un mandat complet
de parlamentar. Aceste conditii au fost insa abrogate.

9 Republicati in Monitorul Oficial al Roméaniei nr.
251/22martie 2004.

10 Monitorul Oficial al Romaniei nr.530 din 14 iulie 2008.
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2.2.1 Conditiile prealabile nasterii
raportului juridic de munca al
functionarilor publici

a. Cetatenia

Conditiile de acces la functia publica, de
regula sunt intelese ca fiind acele elemente
specifice functiei publice, prin care legiuitorul
urmareste sa garanteze valorificarea
profesionala a viitorilor functionari si sa limiteze
arbitrariul in selectie.

Poate ocupa o functie publica persoana
care are cetatenia romana (art.50 lit.a din
Statut).

Conditia privind cetatenia trebuie avuta
in vedere atat la momentul numirii in functia
publica, dar si pe parcursul exercitarii acesteia.
Rezulta cd, daca initial aceasta conditie este
indeplinita, 1insa ulterior persoana pierde
cetatenia romana, calitatea de functionar public
va trebui sa inceteze. Temeiul juridic al incetarii
de drept a raportului de serviciu, in aceasta
ipoteza, il constituie art.84 alin.1 lit.c)2 din

u A se vedea Antonie Iorgovan, Tratat de drept
administrativ, vol. I, p.576.

2 Art.84 alin.1 lit. ¢) dispune ci , Raportul de serviciu
inceteazi de drept :

¢) daca functionarul public nu mai indeplineste una din
conditiile previzute la art.50 lit.a), d) si )”.

29



Romeo Paul Postelnicu

Legea nr.188/1999, modificata si completata
prin legea nr.251/2006.

Prin Legea de revizuire a Constitutiei
Romaniei s-a modificat art.16 alin.3 din
Constitutie, in sensul renuntarii la conditia,
pentru ocuparea unei functii sau demnitati
publice, civile sau militare, ca persoana sa aiba
exclusiv cetitenia romani. In consecinti, vor
putea ocupa functii publice si persoanele care au
dubla cetatenie, dintre care una sa fie romana.

Prin urmare, calitatea de functionar
public este dependentd de cea de cetdtean al
Romaniei.

In mod constant, reglementrile
constitutionale si legale din Romania au
prevazut conditia cetiteniei romane ca esentiala
pentru persoana care doreste si acceada la o
functie publica:s.

Din cele analizate constatam diferenta de
conceptie si de reglementare din sfera dreptului
public fatd de cea a dreptului privat. Strainii pot

13 Art.10 alin.2 al Constitutiei din 1866 prevedea ci ,, Ei
singurii (romanii) sunt admisibili in functiile publice civile
si militare”, cu precizarea ci se admitea, prin alin.4 ca, in
cazuri exceptionale si anume statornicite de lege,si strainii
pot fi admisi in functiile publice. Dispozitii similare
regisim si in Constitutia din 1923, precum si in
Constitutia din 1938. Constitutiile din 1948, 1952, si 1965
nu cuprindeau referiri exprese in materie.
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fi functionari publici doar daca, pe langa
cetatenia proprie tarii lor, au si cetatenia
romana.

Aceasta conditie reprezinta un element de
noutate in legislatia din Roméania4.

b. Domiciliul

Poate ocupa o functie publica numai
persoana care are domiciliul in Romania.

Prin raportare la prevederile cuprinse in
Decretul nr.31/1954 privind persoanele fizice si
persoanele juridice, conditia trebuie inteleasa in
sensul ca persoana locuieste efectiv, stabil si
neintrerupt pe teritoriul statutului roman?s.

In cazul salariatilor, numai cu titlu de
exceptie regasim o astfel de conditie (de
exemplu in cazul magistratilor).

c. Cunoasterea limbii roméane

Poate ocupa o functie publica persoana
care cunoaste limba romana, scris si vorbit
(art.50 lit.b) din Statut). Cunoasterea limbii
romane nu este, de reguld, o conditie pe care
viitorul salariat trebuie sa o indeplineasca.

14 A se vedea G. Iancu, Reguli constitutionale privind
ocuparea functiilor si demnitatilor publice, Revista de
drept public nr.II, iulie — decembrie 1999, p.64.

15 A se vedea Verginia Vedinas, Legea nr.188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, editia a ITI-a, p.160.
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Conditia reprezinta o concretizare, in
cazul functionarilor publici, a prevederilor cu
caracter principal cuprinse in art.13 din
Constitutie, care consacra limba romana ca
limba oficiala in stat. Sintagma de limba oficiala
evoca ,, limba prin care se exprima, scris si oral,
autoritatile publice”6. Persoanele care 1isi
desfasoara activitatea in diferite organe publice
trebuie sa poata sa comunice sau/si sa efectueze
lucrarile specifice — inclusiv redactarea de acte
juridice — in limba oficiala a statului.

In literatura de specialitate s-a exprimat
opinia”7 potrivit cdreia o asemenea conditie
trebuie sa fie extrapolata la toti cei care isi
desfasoara activitatea intr-un organ public,
indiferent daca acest lucru se realizeaza in baza
unui contract individul de munca sau a unui
raport de serviciu, pentru cei care au statutul de
functionari publici.

Conditia cunoasterii limbii romane isi
vadeste si mai mult actualitatea in prezent, daca

16 A se vedea I. Deleanu in I. Deleanu, A.lorgovan, I
Muraru, I, Vida, F. Vasilescu, Constitutia Romaéniei -
comentata si adnotata, p.33.

17 Explicand semnificatia acestei conditii, A. Iorgovan
arata cd ,...functia publici presupune, prin ipoteza,
raporturi oficiale. Titularul unei functii publice este
purtitorul autoritatii de stat, sau dupa caz, al autoritatii
comunale (ordsenesti) sau judetene si nu al unei
sautoritati private”.
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avem in vedere discutiile care se poarta cu
privire la limbile minoritatilors. Si Constitutia
revizuita are prevederi in acest sensw9, astfel,
prevederile din Legea nr. 215/2001 dobandind
legitimitate constitutionala.

Aceasta conditie trebuie corelatd cu
prevederile art.91 din Statutul functionarilor
publici, potrivit carora in unitatile administrativ
— teritoriale in care persoanele, apartinand unei
minoritati nationale, detin o pondere de peste
20%, unii functionari publici din serviciile care
au contacte directe cu cetatenii, vor cunoaste si
limba minoritatilor respective.

In  opinia  noastri, semnificatia
prevederilor din Statut si ale legii nr. 215/2001
privind administratia publica locala, precum si a
celor din Constitutie, trebuie raportata la
Conventia —cadru pentru protectia minoritatilor
care a fost ratificatd de Romaniazc. Art.10

18 A se vedea V. Vedinas, Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, Editia a III-a, p.162.

19 Art.120 alin.2 prevede ca ,, in unititile administrativ-
teritoriale in care cetatenii apartindnd unei minoritati
nationale au o pondere semnificativa, se asigura folosirea
limbii minorititii nationale, in scris si oral, in relatiile cu
autoritatile administratiei publice locale si cu serviciile
publice deconcentrate in conditiile previazute de legea
organica#.

20 Legea nr. 33/1995, publicata in ,, Monitorul Oficial al
Romaniei”, partea I, nr.82/1995.
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paragraful 1 din aceastd conventie prevede ca in
ariile locuite traditional sau in mod substantial2
de o minoritate nationala, partile contractuale se
vor stradui sa asigure, in masura posibilului, si
dacd acest lucru raspunde unei nevoi reale,
folosirea limbii minoritatilor respective 1in
raporturile cu administratia.

d. Conditii de studii

Conditiile de studii necesare pentru
ocuparea unei functii publice sunt stabilite de
lege (art.8 din Statut ):

— pentru clasa I — studii superioare de
lunga duratd, absolvite cu diploma de
licenta sau echivalenta;

— pentru clasa a II-a — studii superioare de
scurta durata, absolvite cu diploma;

— pentru clasa a IIl-a — studii liceale,
respectiv studii medii liceale, absolvite cu
diploma de bacalaureat.

Conditia studiilor reprezintd una dintre
cele mai importante cerinte pe care viitorii
functionari publici trebuie sa le indeplineasca,

21V, Prisdcaru apreciazi cid numarul substantial ar trebui
sa fie peste 50% si nu 20% cat prevede Legea nr. 215/2001
privind administratia publica locald. Acest punct de
vedere nu poate fi impértisit pentru cd daca in Constitutie
s-ar fi dorit acest lucru, sintagma , semnificativ’ ar fi
trebuit si fie inlocuita cu cea de ,,majoritate”.
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datorita implicatiilor pe care le are asupra
profesionalismului cu care trebuie sa se exercite
o anumita functie publica

In cazul in care numirea in functia
publicd s-a realizat cu incalcarea conditiilor de
studii, raporturile de serviciu inceteazi de drept.

e. Verificarea aptitudinilor si a
pregatirii profesionale

Intrarea in corpul functionarilor publici
se face numai prin concurs (art. 5122 alin.1 din
Statut).

Modul de organizare si desfiasurare a
concursurilor si examenelor pentru ocuparea
functiilor publice (cu exceptia celor din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice cu atributii in
domeniul sigurantei nationale) este reglementat,
in prezent, prin hotdrdrea  Guvernului
nr.1209/2003 privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publiciz=s.

Concursul reprezintd, in sistemul roman,
o modalitate de recrutare intr-o functie publica
(iar nu o conditie de acces), deoarece, din
prevederile Statutului functionarului public
rezulta ca persoanele admise la concurs

22 Publicati in ,, Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I,
nr. 757 din 29octombrie2003.
23 Publicati in ,Monitorul Oficial al Romaniei ”, partea I,
nr.757 din 29octombrie2003.

35



Romeo Paul Postelnicu

dobandesc calitatea de functionari publici
debutanti. Apare astfel ca posibila (in conditiile
in care, conform art.10 din Statut, intrarea in
corpul functionarilor publici se face numai prin
concurs) renuntarea la textul art.10 alin.2 lit.c)
din Statut, care arata ca pot fi numiti functionari
publici definitivi persoanele care au promovat
programe de formare si perfectionare in
administratia publica.

Dupa cum se arata si literatura de
specialitate24, textul nu este suficient de clar
redactat, deoarece, nu orice program de formare
si perfectionare in administratie publica atrage
dupa sine, in mod automat, conferirea statutului
de functionar public. Sigur ca legiuitorul a avut
in vedere aici numai persoanele care urmeazi
programe de perfectionare de doi ani, organizate de
Institutul National de Administratie, dupa care
absolventii sunt repartizati in diferite posturi, direct
ca functionari publici definitivi.

f. Conditii de vechime

Intrarea in corpul functionarilor publici
de cariera direct dupa absolvirea studiilor sau

24 A se vedea V.Vedinas, Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, Editia a III-a, p.39.
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fara indeplinirea conditiillor de vechime2s
necesare in vederea numirii intr-o functie
publica definitivd se face numai pe o functie
publici de debutant (art.10 alin.2 din Legea
nr.188/1999, republicata).

Conditiile minime de vechime in
specialitatea  studiilor necesare exercitarii
functiei publice prevazute in fisa postului pentru
care candideaza, sunt stabilite prin art.51 din
Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, modificata prin Legea nr.251/2006, astfel:

— minimum cinci ani pentru functiile
publice de conducere, cu exceptia
functiilor publice de sef birou, sef
serviciu, secretar al comunei, precum si a
functiilor specifice asimilate acestora;

— minimum doi ani pentru functiile publice
de conducere de sef birou, sef serviciu,
secretar al comunei, precum si pentru
functiile publice specifice asimilate
acestora.

Potrivit art.51 alin.7 ,, pentru participarea
la concursul de recrutare organizat pentru
ocuparea functiilor publice de conducere,
candidatii trebuie sa fi absolvit, studii de
masterat sau post universitare in domeniul

25 Cu privire la semnificatia sintagmei ,vechime in
munci”, a se vedea V. Pitulea, ,, Continutul conceptului de
vechime in munca”, in ,,Dreptul” nr.2/2000, p.87-92.
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administratiei publice, management sau in
specialitatea  studiilor necesare exercitarii
functiei publice”.

In cazul functionarilor publici, cerintele
privind vechimea, exprimate 1in formele
prezentate, reprezintd conditii obligatorii pe
care 0 persoand trebuie sd le indeplineasca
pentru a ocupa o functie publica. Daca in cazul
salariatilor vechimea in munca (in special
vechimea neintreruptd in munca si vechimea
neintrerupta ) si-a pierdut, dupa 1989
importanta  avuta  anterior, 1In  cazul
functionarilor publici vechimea pastreaza un loc
important in randul conditiilor de indeplinit
pentru ocuparea unei functii publice.

g. Declararea averii

Conform art.46 alin.2 din Statut,
functionarii publici au obligatia, la numirea in
functie, sa prezinte conducatorului autoritatii
sau institutiei publice declaratia de avere.

Exista, cu titlu de exceptie, anumite
categorii de salariati carora le revin obligatia
(potrivit Legii nr.115/1996, pentru declararea si
controlul averii demnitarilor, magistratilor, a
unor persoane cu functii de conducere si de

38



Bazele legale si constitutionale...

control si a functionarilor publici2¢) declararii
averii.

h. Lipsa antecedentelor penale

Nu poate dobandi calitatea de functionar
public persoana care a fost condamnata pentru
savarsirea unei infractiuni contra umanitatii,
contra statului sau contra autoritatii, de serviciu
sau in legatura cu serviciul, care impiedica
infaptuirea justitiei, de fals ori a unor fapte de
coruptie sau a unei infractiuni savarsite cu
intentie, care ar face-o incompatibila cu
exercitarea functiei publice, cu exceptia situatiei
in care a intervenit reabilitarea( art.50 lit.h) din
Legea nr.188/1999, republicati=’

26 Publicata in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I,
nr. 263 din 28 octombrie1996, modificatd si completata
prin Legea nr. 161/2003 si prin Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr.14/2005, publicata in ,, Monitorul Oficial al
Romaniei”, partea I, nr.200/9 martie 2005.

27 Conditia lipsei antecedentelor penale a suferit, si ea,
anumite modificari. Astfel, legea in forma anterioara
modificarii prin Legea nr.161/2003, reglementa aceasti
conditie intr-o maniera speciala, care viza acea categorie
de antecedente care ar crea o stare de incompatibilitate
intre functia publica si fapta penali savarsita.
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2.2.2 Conditii de ocupare a
functiei de prefect

Pentru a ocupa o functie publica
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari
publici, persoana trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii:

a) cele prevazute pentru toti functionarii
publici;

b) studii universitare de licenta absolvite
cu diploma, respectiv studii superioare de lunga
duratd, absolvite cu diploma de licentd sau
echivalenti;

c) cel putin 5 ani vechime in specialitatea
studiilor necesare exercitarii functiei publice;

d) a absolvit programele de formare
specializata pentru ocuparea unei functii publice
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari
publici;

e) a promovat concursul national pentru
intrarea in categoria inaltilor functionari publici.

Unul dintre principalele elemente de
noutate pe care le-a adus modificarea si
completarea Legii nr.188/1999 privind Statutul
functionarului public prin Legea nr.161/2003
privind unele maéasuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatii publice,
a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei se refera la
consacrarea legala a unei noi categorii de
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functionari publici si anume inaltii functionari
publici.

Statutul enumera limitativ functiile
publice care confera persoanelor ce le exercita
statutul de inalt functionar public28. Din aceasta
categorie faceau parte titularii urmatoarelor
functii publice:
~  secretar general al Guvernului;
consilier de stat;
secretar general si secretar general
adjunct din ministere si alte organe de
specialitate ale administratiei publice
centrale;
prefect;
subprefect;
secretar general al prefecturii, secretar
general al judetului si al municipiului
Bucuresti;
director general din cadrul ministerelor si
al celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale;

28 Art.11 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici enumera limitativ functiile publice
care confera persoanelor care le exercitd statutul de inalt
functionar public, enumerare cuprinsi si in ANEXA, ceea
ce inseamna o dubli reglementare a institutiei, in acelasi
act normativ. Sub aspectul tehnicii legislative, este un
procedeu inacceptabil.
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In functiile de prefect si subprefect
urmau sa fie numite persoane care
indeplinesc conditiile legale pentru
numirea ca inalt functionar public,
incepand cu anul 2006, esalonat, in baza
unei hotarari a Guvernului. Pana la acea
data, functiilor de prefect=s si subprefect
li s-a aplicat regimul juridic prevazut de
Legea nr. 215/20013°.

Reglementarea categoriei inaltilor
functionari publici prezintd o deosebitd
importantd, prin prisma contributiei in ceea ce
priveste realizarea obiectivelor functiei publice,
in special prin:

— promovarea metodelor de perfectionare
si de desfasurare in cel mai eficient mod a
ansamblului de activitati  specifice
functiei publice;

— intelegerea interesului  general al
administratiei, in sustinerea
responsabilitatii colective a Guvernului;

— incurajarea institutiilor si a autoritétilor

publice, precum si a functionarilor publici

29 A se vedea R.P. Postelnicu, Propuneri privind
profesionalizarea functiei de prefect. Locul si rolul
prefectului in sistemul administratiei publice din
Romania, in , Revista de drept public” nr. 2/2003, p.81-
85.

30 Art.XXI din Legea nr. 161/2003.

42



Bazele legale si constitutionale...

din cadrul acestora de a participa la
schimbul de idei, prin crearea unei retele
in vederea asigurdrii unei mai bune
comunicari in cadrul administratiei
publice;

evitarea pe viitor ca functionarii publici
din aceasta categorie sa ramana intr-un
anumit sector, atunci cand acestia pot fi
mai utili in alt post pentru ridicarea
standardelor in cadrul altei institutii sau
autoritati publice.

Avantajele pe care le ofera reglementarea
acestei institutii constau in urmatoarele:
Oferirea unei consultante neutre,
profesioniste, competente conducatorilor
de institutii sau autoritati publice;
Comunicare si transparentd in sistemul
administratiei publice;

Generarea unui spor in remunerarea
inaltilor functionari publici;

Prin Legea nr. 251/2006 pentru

modificarea si completarea Legii nr.188/1999
privind  Statutul  functionarilor  publici,
legiuitorul a restrans aria functiilor publice
aferente categoriei inaltilor functionari publici.
Potrivit art.11, categoria inaltilor functionari
publici cuprinde persoanele care sunt numite in
una din urmatoarele functii publice:

secretar general si secretar general
adjunct al Guvernului;
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— secretar general si secretar general
adjunct din ministere si alte organe de
specialitate ale administratiei publice
centrale;

— prefect;

— subprefect;

— inspector guvernamental.

Se observa ca, fata de reglementarea
anterioara, legiuitorul a renuntat ca titularii
functiilor publice de consilier de stat, secretar
general al judetului, director general din cadrul
ministerelor si al celorlalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale,
sa faca parte din categoria inaltilor functionari
publici, iar functia publica de secretar general al
prefecturii este transformata in functie publica
de subprefect.

Aceasta modificare majora a categoriei
inaltilor functionari publici este criticabila din
urmatoarele considerente:

— potrivit Strategiei de accelerare a
reformei administratiei publicest,
numarul inaltilor functionarilor publici
trebuia sa creasca, in mod constant, astfel

3t A se vedea Strategia actualizata a Guvernului privind
accelerarea reformei in administratia publica 2004-
2006, aprobati prin hotidrarea Guvernului nr.699/2004,
publicata in ,, Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr.
542 din 17 iunie 2004.
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incat la 1 ianuarie 2007, data previzionata
pentru intrarea Romaéniei in Uniunea
Europeand, administratia publica din tara
noastra trebuia sa aiba circa 1000 de
functionari publici din aceasta categorie.
Cum la 1 ianuarie 2006, Romania avea
circa 309 functii publice pentru inaltii
functionari publici, din care, ocupate 271,
prin modificarile aduse Statutului,
numarul lor va scadea sub 200, ceea ce,
posibil, va afecta credibilitatea masurilor
de reformda in administratia publica
convenite cu Comisia Uniunii Europene;
prin eliminarea functiei publice de
secretar general al judetului din categoria
inaltilor functionari publici, practic,
administratia publicd locald nu mai este
reprezentata in aceasta  categorie.
Management superior exista si in
administratia locala, fapt ignorat de
initiatorii acestor modificari, aici aflandu-
se serviciile de proximitate atat de
importante pentru cetatean, unde exista o
mare nevoie de profesionisti si buni
manageri.

trecerea  secretarilor  generali de
prefecturi in categoria subprefectilor o
consideram o eroare cu largi implicatii la
nivelul unei institutii extrem de
importante in sistemul nostru public. ,,Nu
exista nici un motiv care sa justifice o
asemenea schimbare a functiei de
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secretar general al prefecturii cu functia
de subprefect. Prin activitatile specifice
functiei, secretarii generali de prefecturi
asigurau continuitatea si stabilitatea
activitatii aparatului tehnic al prefectului.
In conditiile modificirilor de substanti
aduse categoriei 1naltilor functionari
publici in care mobilitatea este pivotul
principal, este greu de crezut ca se va
pute discuta de stabilitate la nivelul
acestei institutii, mobilitatea aplicandu-se
si acestor categorii de functionari
publicis=”.

Prin aceasta transformare legala a
functiei de secretar general al prefecturii in
functia de subprefect s-a creat o confuzie destul
de mare, atat la nivel institutional, cat si in
relatia institutiei cu cetatenii si cu celelalte
autoritati publice. Judetele vor avea doi
subprefecti, municipiul Bucuresti chiar trei
subprefecti, care vor avea atributii diferite, iar
pentru cetatean va fi dificil sia deceleze intre
atributiile si competentele fiecarei functii de
subprefect.

Chiar daca, prin modificarile aduse de
Legea nr.161/2003 si de Legea nr. 340/2004,
prefectul si subprefectul au trecut din categoria

32 R.P. Postelnicu, Statutul functionarului public, Editura
Universitard Carol Davila, Bucuresti, 2006, p. 137.
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demnitarilor in categoria inaltilor functionari
publici, aceste functii mai pastreaza o anumita
conotatie politica, fie si numai modului in care
s-au recrutat primii prefecti si subprefecti ca
inalti functionari publici.

Modificarea Statutului functionarului
public prin Legea nr.251/2006, pentru categoria
inaltilor functionari publici, a stabilit reguli
specifice :

a) modalitate distincta de
recrutare. In acest sens, art.17 alin. (1) prevede
ca , intrarea in categoria inaltilor functionari
publici se face prin concurs national”, iar
persoanele care au promovat concursul national
pot fi numite 1in  functiile publice
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari
publici;

b) evaluarea inaltilor functionari
publici, reglementata de art.1833, presupune:

— evaluarea anualad a performantelor
profesionale individuale a inaltului
functionar public, prevazuta de alin.1,
care are in vedere aprecierea activitatii
curente proprii (cum si-a indeplinit

33 Art.33 din Legea nr. 188/1999 privind statutul
functionarilor publici: -(2) Inaltii functionari publici si
functionarii publici de conducere pot fi numiti in functii
de demnitate publicd numai dupa incetarea, in conditiile
legii, a raporturilor de serviciu.
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obiectivele de performantd, rezultatele
obtinute, etc.) si

— evaluarea  generala a inaltilor
functionari publici, prevazuta in alin.2,
care se face o datd la doi ani si vizeaza
confirmarea cunostintelor profesionale,
aptitudinile si  abilitatile necesare
exercitarii ~ functiei = publice.  Aici
legiuitorul a avut in vedere formarea
continud pentru aceastd importanta
categorie de functionari publici.

c) exercitiul drepturilor de a
candida si de a fi numit intr-o functie de
demnitate publica a fost restrans. Astfel
inaltii functionari publici nu pot candida si nu
pot fi numiti in functii de demnitate publica,
decat dupa incetarea, in conditiile legii, a
raporturilor de serviciu.( art.33 alin.2, alin.3 din
Statut).

Apreciem ca, aceastd restrangere a
drepturilor, pentru inaltii functionarii publici
este justificatd, in masura in care, se doreste
profesionalizarea si depolitizarea administratiei
publice, precum si asigurarea unui management
superior in punctele nodale ale administratiei
publice centrale.

a) fost modificata componenta
comisiei de recrutare a inaltilor functionari
publici, astfel incat, rotatia membrilor si durata
diferitd a mandatelor membrilor primei comisii
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sa asigure neutralitatea si obiectivitatea in
procesul de selectie.(art.9134).

b) sunt reglementate compensatii
materiale la eliberarea din functia publica a
inaltilor functionari publici, in art.18 alin. 335,
drept de care celelalte categorii de functionari
publici nu beneficiaza.

34 Art.g1 din Legea nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, modificata si completata prin Legea
nr. 251/2006- ,Prin exceptie de la prevederile art.17 alin.
1, comisia de recrutare se constituie in termen de 60 de
zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, astfel:

- un membru numit pe o perioada de un an si jumatate ;

- un membru numit pe o perioadi de 3 ani;

- un membru numit pe o perioada de 4 ani si jumatate;

- un membru numit pe o perioada de 6 ani;

- un membru numit pe o perioada de 7 ani si jumatate;

- un membru numit pe o perioada de 9 ani;

- un membru numit pe o perioadi de 10 ani si jumatate;

35 Art.18 din Legea nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, modificata si completata prin Legea
nr. 251/2006 — ,, (3) La eliberarea din functia publica,
inaltii functionari publici au dreptul la compensatii
materiale, stabilite potrivit legii privind sistemul unitar de
salarizare a functionarilor publici”.
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2.3 Incompatibilitati ale functiei de
prefect

Incompatibilitatile pentru functia de
prefect sunt stabilite prin sectiunea a III- a, cap.
III, Titlul-IV, Cartea I din Legea nr. 161/200336.
Astfel art.85 din lege prevede ca indeplinirea
functiei de prefect, respectiv de subprefect este
incompatibilda cu exercitarea urmatoarelor
functii:

a) calitatea de deputat sau senator;

b) functia de primar si viceprimar,
primar general si viceprimar al municipiului
Bucuresti;

c) functia de consilier local sau
consilier judetean;

3¢ Joan FEugen Roman, Modificiri aduse institutiei
prefectului prin  Legea nr.188/1999 privind Statul
functionarilor publici, modificata prin Legea nr.161/2003
privind unele méisuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei si
prin Legea nr. 340/2004 privind institutia prefectului,
articol aparut in lucrarea Reformele administrative si
judiciare in perspectiva integrarii europene, Sectiunea
pentru stiinte juridice si administrative, Caietul stiintific
nr.7/2005, Institutul de Stiinte Administrative , Paul
Negulescu ”, p.360-367.
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d) o functie de reprezentare
profesionald salarizata in cadrul organizati-
ilor cu scop comercial;

e) functia de presedinte,
vicepresedinte, director general, director,
administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor la societatile
comerciale, inclusiv bancile sau alte
institutii de credit, societdtile de asigurare si
cele financiare, precum si la institutiile
publice;

f) functia de presedinte sau de
secretar al adundrilor generale ale
actionarilor sau asociatilor la societatile
comerciale prevazute la subpunctul e);

g) functia de reprezentant al statului
in adunarile generale ale societatilor
comerciale prevazute la subpunctul e);

h) functia de manager sau membru al
consiliilor de administratie ale regiilor
autonome, companiilor si societatilor
nationale;

i) calitatea de comerciant persoana
fizica;

j) calitatea de membru al unui grup
de interes economic;

k) o functie publica incredintatid de

un stat strdain, cu exceptia acelor functii
prevazute in acordurile si conventiile la care
Romania este parte.
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Prefectii si subprefectii pot detine functii
sau exercita activitati in domeniul didactic, al
cercetarii stiintifice si al creatiei literar artistice.

Aceste interdictii constituie tot atatea
incompatibilitati, iar atunci cand intervine, cel
putin una dintre ele, desi legea nu prevede,
prefectul va fi eliberat din functie de catre
acelasi organ — Guvernul — si prin act juridic de
aceeasi natura, hotarare.

2.4 Depolitizarea si
profesionalizarea functiei de
prefect

Prefectul si subprefectul fac parte din
categoria inaltilor functionari publici. Aceasta
calitate le-a fost conferita in anul 2003, prin
Legea nr.161/2003%7, care a modificat, printre
altele, si Legea nr.188/1999 privind statutul
functionarilor publici. Prefectul si subprefectul
sunt inalti functionari publici, cdrora legea le
interzice sa faca parte din partide politice sau
din organizatii cdrora le este aplicabil acelasi
regim juridic ca al partidelor politice, sub
sanctiunea destituirii din functia publica.

Transformarea prefectilor si
subprefectilor din oameni politici in inalti

37 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.279 din 21
aprilie 2003
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functionari publici a insemnat un proces de
profesionalizare a functiei de prefect si
subprefect, dimensiune a reformei 1in
administratia publicd. Un asemenea statut au
prefectii in Franta si a existat si in Romania in
prima jumatate a secolului XX, astfel incat s-a
revenit la traditii si s-a valorificat o experienta
care s-a dovedit a fi benefica in alte statess.
Legea nr.188/1999, astfel cum a fost ea
modificata prin Legea nr. 161/2003, prevedea ca
in functiile de prefect si subprefect pot fi numite
persoane care indeplinesc conditiile pentru a fi
numite ca inalti functionari publici, incepand, cu
anul 2006, in mod esalonat, pe baza hotararii de
Guvern. Dupa cum rezulta din textul precizat,
transformarea prefectilor in inalti functionari
publici nu a fost si nici nu putea fi conceputa ca
un proces mecanic, formal, cum din pacate s-a
intamplat in realitatess. Legea impunea, in

38 Romeo Paul Postelnicu, Propuneri privind
profesionalizarea functiei de prefect. Locul si rolul
prefectului in sistemul administratiei publice din
Romania,Revista de drept public nr. 2/2003, p. 81-85.

39 Romeo Paul Postelnicu, Statutul functionarilor publici,
Bucuresti, 2006, , Etapele de transformare a functiei
publice de prefect dintr-o functie publicd afectatid
demnitarilor intr-o functie publica destinata inaltilor
functionari publici ar fi trebuit sa fie:
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organizarea in a doua jumitate a anului 2004 a unui
concurs national, cu o ampla publicitate, care si
selectioneze 60 unde candidati pentru functia de prefect;
comisia care trebuia si gestioneze procesul de selectie
urma sa fie numitd de primul — ministru in una din
variantele:

a). 5 personalititi din mediul universitar si din
administratia publica, neangajate politic;

b) 5 experti desemnati de partidele parlamentare;

¢) 5 experti din cadrul structurilor Comisiei Europene.
Agentia Nationald a Functionarilor Publici a sustinut
varianta expertilor strdini pentru a se inlatura orice
suspiciune cu privire la maniera de selectie a candidatilor
care urmau sa devina prefecti.

dupd organizarea concursului, cei admisi urmau si
parcurgd, in anul 2005, un program, in tara si strainétate
pentru dobandirea cunostintelor teoretice si practice
necesare exercitarii functiei de prefect;

la data de 1 ianuarie 2006, Guvernul in functie, urma sa
numeascd prefectii din functionarii publici aflati pe
tabloul prefectilor;

Agentia Nationald a Functionarilor Publici ar fi trebuit sa
elaboreze Legea prefectului si legislatia secundara
necesara pentru buna desfisurare a acestei importante
institutii;

trebuia ca in fiecare judet si fie pregatita, in anul 2005,
locuinta de serviciu pentru prefect.

Aceleasi etape si aceleasi proceduri urmau sa se aplice si
pentru functiile publice de subprefecti.

Etapele gandite a fi parcurse in demersul transformarii
prefectului din demnitar in inalt functionar public au fost
abandonate, iar modalitatea de numire a prefectilor prin
atestarea pe post a celor care au optat pentru o cariera in
administratia publica a creat un precedent care, in timp,
se va dovedi, nociv pentru administratia publica ”.
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primul rand, ca persoanele respective sa
indeplineasca acele conditii care sunt cerute
pentru inaltii functionari publici, iar recrutarea
urma sa se faca prin examen, organizat in
conditiile legii.

De aceea, se vorbea si despre faptul ca
numirea se va face in mod esalonat, pe masura
ce se vor organiza concursuri de recrutare si
aceste concursuri vor fi promovate. Prin
Ordonanta de Urgenta nr.179/2005 se
abandoneaza spiritul acestei reglementari, prin
articolul III care prevede ca prefectii in functie
la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
si pana la 31 decembrie 2005 pot fi numiti in
functii publice de prefect, in urma promovarii
unui examen de atestare pe post.

Un examen de atestare similara fost
prevazut si pentru subprefectii care se aflau in
functie, iar fostii secretari generali ai
prefecturilor, in functie la data de 31 decembrie
2005ca urmare a promovarii concursului sau
examenului organizat pentru ocuparea functiei
publice respective sunt numiti in functia publica
de subprefect incepand cu data de 1 ianuarie
2006.

Problema este ca prefectii in functie la
care se refera textul respectiv, ca si subprefectii,
de altfel, ocupasera functiile respective ca
oameni politici, in urma unor negocieri politice,
astfel incat ei nu aveau aptitudinea de a deveni,
printr-un simplu examen de atestare pe post,
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din oameni politici inalti functionari publici,
carora legea le interzice sa faca parte din partide
politice, sub sanctiunea destituirii din functie.

Cat priveste semnificatia unui examen de
atestare pe post, de esenta lui este faptul ca, prin
intermediul unei atestari, se urmareste sa se
confirme sau sa se infirme o situatie juridica
preexistentd, mentinerea in functie a unei
anumite persoane, nu dobandirea unui statut pe
care persoana respectiva nu la avut niciodata.
De aceea, in opinia noastra, era necesar sa se
organizeze  concursuri  pentru  ocuparea
functiilor de prefecti ca inalti functionari publici,
care sa fie gestionate de Comisia speciala pentru
inaltii functionari publici.

Din pacate, acest lucru nu s-a intamplat,
fiind astfel tradatdi nu numai vointa
legiuitorului, ci si legitimitatea procesului in
sine, rezultand o forma fara fond, care, in opinia
noastra, nu mai justificA recunoasterea unei
vointe politice ferme de a se realiza un proces
autentic de profesionalizare a functiei de prefect.

Constatand astfel cd numirea primilor
prefecti ca inalti functionari publici s-a facut
intr-un mod atipic, am putea spune, prin
sustinerea unui examen de atestare pe post a
celor care, anterior adoptarii O.U.G. nr.
179/2005 fusesera numiti ca prefecti prin
negocieri politice ale celor patru formatiuni
politice care constituiau, la acea data, arcul
guvernamental.
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Acea procedura adoptata, a fost criticata
in cadrul dezbaterilor parlamentare care au avut
loc in Senat, pe considerentul ca ea este contrara
legii nr.188/1999, care prevede ca intrarea in
corpul functionarilor publici se face prin concurs
sau examen. Cu atat mai mult, dobandirea
statutului de inalt functionar public, care este cel
mai inalt grad la care poate accede o persoana in
cariera sa administrativa, trebuie sa aiba la baza
o selectie riguroasa, realizata prin concurs.

Avand in vedere unele aspecte criticabile
ale practicii administrative, inclusiv cele
semnalate, unii autori sunt sceptici in ceea ce
priveste existenta unei reale profesionalizari a
functiei de prefect, care continua sa ramana mai
degraba politica, aflatd la vointa puterii
executive, decat una profesionala.

Garantiile acordate prefectilor in materia
stabilitatii carierei lor sunt slabe, schimbarea
din functie putind fi decisa de Guvern, de
regula, din ratiuni politice, mascate de o asa zisa
mobilitate in functie4o.

Prin modificarile care s-au adus Legii
nr.340/2004 prin 0.U.G. 179/2005, a fost
desfiintatd functia de secretar general al
prefecturii si a fost infiintata o noua functie, de

40 Emil Balan, Institutii administrative, Bucuresti, 2008,
P.99-101.
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subprefect, iar secretarii generali care
dobandisera acel statut in baza unui concurs
organizat in conditiile legii au fost numiti direct,
prin efectul legii, ca subprefecti.

Prefectul este ajutat in activitate sa de doi
subprefecti, care sunt numiti in functie prin
decizie a primului ministru, la propunerea
prefectului si a Ministerului Administratiei si
Internelor. Legea impune pentru subprefect
conditia de a avea studii superioare, fara a mai
preciza tipul acestora, rezultind ca poate fi
vorba atat despre studii superioare de lunga
durata, cat si de scurta durata.

2.5 Drepturile si indatoririle
prefectilor si subprefectilor

— Prefectii si subprefectii pot exercita
functii sau activitati in domeniul didactic,
al cercetarii stiintifice si al creatiei literar-
artistice.

— Prefectii si subprefectii numiti in functii
in alt judet decit cel de domiciliu
beneficiaza de o indemnizatie de instalare
egald cu 3 salarii, precum si de locuinta
de serviciu corespunzatoare, in conditiile
legii, in baza unui contract de inchiriere+

a1 Tn aceastd situatie, cheltuielile privind chiria locuintei
de serviciu, cele pentru transportul prefectilor si
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— Ca  reprezentant al Guvernului,
prefectului i se acorda onoruri militare, in
conditiile stabilite prin regulamentele
specifice, cu ocazia ceremoniilor
organizate la nivelul judetului.

— Prefectii si subprefectii nu au dreptul la
greva si nu pot sd infiinteze organizatii
sindicale proprii.

— Acestia au, de asemenea, obligatia sa
informeze  conducerea  Ministerului
Administratiei si Internelor ori de cate ori
calatoresc in afara judetului.

— Prefectul si subprefectul nu pot fi membri
ai unui partid politic sau ai unei
organizatii careia 1i este aplicabil acelasi
regim juridic ca si partidelor politice,
potrivit legii, sub sanctiunea destituirii
lor din functia publica.

— Prefectul si subprefectul raspund, dupa
caz, disciplinar, administrativ, civil sau
penal, pentru faptele savarsite 1in

subprefectilor si al familiillor acestora, la mutarea in
localitatea in care isi are sediul institutia prefectului, si
cele de instalare sunt suportate din bugetul institutiei
prefectului. Contractul de inchiriere a locuintei de serviciu
se incheie pe perioada exercitarii functiei de prefect,
respectiv de subprefect. La data incetarii exercitirii
functiei de prefect, respectiv de subprefect, contractul de
inchiriere inceteaza de drept
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exercitarea atributiilor ce le revin, in
conditiile legii.

2.6 Activitatea prefectului

Activitatea prefectului se intemeiaza pe
principiile:

a) legalitatii, impartialitatii si obiectivitatii;
b)transparentei si liberului acces la
informatiile de interes public;

c) eficientei;

d) responsabilitatii;

e) profesionalizarii;

f) orientarii catre cetatean.;

Prefectul exercita o putere de directionare
si de coordonare a serviciilor ministeriale
deconcentrate si in acelasi timp, supravegheaza
respectarea legii de catre autoritatile locale prin
actele administrative emise de acestea.

Putem vorbi de o dubla dimensiune,
politica si tehnica a prefectului. Pe de o parte
acesta este reprezentantul ,puterii”, iar pe de
alta parte, este depozitarul autoritatii statului in
judet. In contradictie cu importanta deosebiti a
puterilor recunoscute prefectului, acesta poseda
un statut personal precar.

Daca potrivit doctrinei, prefectul face
parte din categoria functionarilor publici,
functia sa  presupuniand profesionalism,
experientd si pregatire administrativa, acest
lucru nu se regaseste in normele dreptului
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pozitiv, Legea administratiei publice locale
»omitand” calificarea expresa a prefectului ca
functionar public.

Prefectul poate fi cuprins in categoria
functionarilor publici al caror post este ,la
discretia” guvernului. Legea nu recunoaste
prefectului un drept la functie, ci numai cu
privire la exercitiul atributelor acestuia.

Pe baza dreptului pozitiv, putem califica
functia prefectului ca fiind, mai degraba, una
politica, aflatd la vointa puterii executive, decat
una profesionala. Ori, realitatea arata ca
atributele  functiei de prefect pentru
coordonarea serviciilor ministeriale
deconcentrate in judete si pentru controlul de
legalitate, de tuteld administrativa asupra
actelor autoritatilor locale, sunt tehnice,
profesionale, presupunand specializarea intr-un
domeniu si se dobandesc printr-o pregatire
teoretica si experienta practici in domeniul
administratiei publice.

Garantiile acordate prefectilor in materia
stabilitatii carierei sunt slabe, schimbarea din
functie fiind decisa discretionar de catre guvern.
Acesta dispune de libertatea alegerii prefectilor,
fiind de dorit ca alegerea sa se faca cel putin
dintre absolventi ai unei scoli de administratie
publicd, eventual cu un stagiu in functia de
subprefect.

Prefectul este subordonat politic
guvernului care l-a desemnat. El este insarcinat
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cu punerea in aplicare a orientarilor politice ale
guvernului in functie, avind si o misiune
generala de informare a puterii asupra starii
judetului sau. Acest mod de organizare este o
rezultanta a  fenomenului general de
interpenetrare a politicului si administrativului
in societate.

Reflectand la situatia actuald din tara
noastra, putem aprecia ca asistim la o
accelerare a politizarii prefectilor, care in multe
cazuri, se considera mai intai, reprezentanti ai
majoritatii  politice si apoi responsabilii
intereselor nationale si supraveghetori ai
respectarii legilor si ordinii publice in judete.

Asa cum se subliniazd in doctrina
administrativa, importanta si specificul functiei
de prefect impune completarea statutului
prefectului, stabilindu-se prin lege calitatea
acestuia de functionar public, precum si
pregatirea tehnico-profesionala in domeniul
administratiei publice, recrutarea urmand a se
face pe baza concursului. In ceea ce priveste
stabilitatea in functie, legea trebuie sa
reglementeze, de asemenea, conditiile de
numire, eliberare din functie, transfer, detasare,
etc.

Istoria administratiei publice romanesti
din perioada interbelicAi demonstreaza ca
aceasta solutie nu este inedita si fara traditie in
tara noastra. Astfel, legea administrativa din
1938 prevedea ca prefectul era functionar de
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cariera, iar recrutarea sa se facea dintre
persoanele care au indeplinit cu distinctie
functia de pretor si subprefect cel putin 6 ani si
aveau o diploma universitarda de licentd in
Drept, Academia Comercialda sau Litere si
Filozofie, la care se adduga diploma de absolvire
a cursurilor unui institut de pregatire tehnica
administrativa.

Activitatea prefectului in tara noastra
poarta amprenta caracterului politic al functiei,
caracter consacrat de statutul actual al acesteia.

Dincolo de rolul sau politic si protocolar,
prefectul  exercita = importante  atributii
administrative: reprezentarea statului,
mentinerea ordinii publice, controlul
colectivititilor locale. In prezent, organizarea
exercitarii acestor atributii in tara noastra este
mai mult schitatd si de aceea trebuie construit
un sistem coerent de relatii in jurul prefectului.

Prefectului ar trebui sa i se recunoasca
rolul de reprezentant al statului in justitie si in
raporturile contractuale. De asemenea, prefectul
este singurul competent de a se exprima in
numele statului in fata consiliului judetean.

Prefectul trebuie investit cu o putere de
politie administrativa generald, definitad cu
precizie prin lege. El posedd o competenta
exclusiva pentru asigurarea ordinii publice in
spatiul care excede teritoriul unui oras sau
comune, iar acolo unde primarii nu 1isi
indeplinesc atributiile legale pentru asigurarea
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ordinii si linistii publice, compromitand
functionarea serviciilor publice si aplicarea
legilor, prefectul trebuie sd se poatda substitui
acestora.

Prefectul conduce, sub autoritatea
fiecarui ministru, serviciile deconcentrate in
judet. El are autoritate directa asupra sefilor
serviciilor ministeriale indiferent de natura
functiei pe care acestia o exercita.

Acest fapt, este incd o dovada in sprijinul
nevoii unei pregatiri tehnico-administrative si a
unei experiente in domeniul administratiei a
prefectului.

Autoritatea prefectului reflecta si dorinta
de a instaura un echilibru intre unitatea statului
si descentralizarea administratiei publice. Fata
de reprezentantii alesi ai colectivitatilor locale in
consilii, care dispun de largi competente
administrative, prefectul reprezinta singurul
interlocutor capabil si angajeze statul si sa
vorbeascd in numele acestuia.

In temeiul Constitutiei din anul 1991,
prefectul apare in raporturile lui cu celelalte
organe ale administratiei publice si cu
administratii, in trei ipostaze diferite:

— reprezentantul Guvernului pe plan local;

Fiind strict dependent de guvern (care il
poate revoca oricind) al cdrui program de
actiune este chemat sa-l1 aplice pe plan local,
prefectul este recrutat pe baza fidelitatii lui fata
de partidul sau coalitia de guvernare, de unde
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rezultd ca acesta este un functionar public, si
nun de carierd, asa cum a fost in perioada
interbelica.

— conducatorul serviciilor publice
ministeriale deconcentrate in unitatile
administrativ - teritoriale;

— autoritate de tutela administrativa,
chemat sa vegheze la respectarea legii de
catre autoritatile publice locale;

Prefectul este reprezentant al statului in
judet, functia pe care o realizeaza tinand de
puterea executivd, de Guvern, cu care, prin
intermediul prefecturii, se afla in raporturi
juridice, de drept administrativ, raporturi de
subordonare ierarhica.

Prefectul are o misiune generala de
informare, de a tine la curent Guvernul cu
cerintele colectivititilor locale din judet, cu
evolutia opiniei publice, urmarind sa orienteze
aceasta opinie in directia politicii si programului
Guvernului.

Prefectul asigura un rol esential de
comunicare 1intre autoritatile centrale ale
statului si cetateni. El explica prin comunicate,
conferinte de presa etc., politica Guvernului,
masurile si reglementarile deosebite aparute si
informeaza Guvernul asupra situatiei
economice, sociale, culturale si administrative a
judetului, inclusiv asupra realizarii programului
de guvernare.
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De asemenea, prefectul reprezinta
autoritatile statului la diverse ceremonii,
comemorari si alte manifestari oficiale,
prezentand mesaje din partea autoritatilor pe
care le reprezinta.

Faptul ca legiuitorul nu califica expres
functia de prefect ca functie publicd are
consecinte si asupra statutului prefectului,
precum si asupra raporturilor acestuia cu
Guvernul.

Nu se poate vorbi de drepturi depline pe
care le are prefectul in raport cu administratia
publica, cu cel care 1-a numit — Guvernul- care
trebuie sa-i asigure conditiile pentru exercitarea
atributiilor stabilite de lege.

Activitatea prefectului se desfasoara sub
autoritatea guvernului, in tot ceea ce face, fapt
ce impiedica manifestarea profesionalismului si
a specializirii necesare. In plus, aceasta induce
numeroase ingerinte politice, conjuncturale, in
activitatea profesionala a prefectului, care nu au
prea multe in comun cu tehnicitatea exercitarii,
spre exemplu, a controlului de legalitate.

De asemenea, statutul precar al
prefectului nu permite invocarea de catre acesta
a unui drept la profesie si la crearea conditiilor
pentru continuitate, stabilitate in functie, el
putand fi revocat de catre guvern oricand
interesele politice o cer, fira a se afla sub
protectia unui eventual statut al functionarilor
publici.
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Ca reprezentant al guvernului si al
administratiei publice care are servicii
deconcentrate 1in judet, prefectul exercita
conducerea generald a acestor servicii si, pentru
infaptuirea unei asemenea finalitati, este
necesar sa realizeze coordonarea activitatilor lor
intrand in raporturi juridice corespunzatoare.
Aceste raporturi juridice relevd organizarea
competentei in cadrul sistemului administratiei
publice.

Pentru faptele savarsite in exercitarea
competentei sale prefectul raspunde politic dar
si juridic. Astfel, potrivit art.27 alin.2 din legea
215/2001, prefectul poate raspunde
administrativ, civil, sau penal, dupa caz, la
cererea autoritatilor administratiei publice
locale ale caror acte au fost atacate, in cazul in
care instanta de contencios administrativ
hotaraste ca actul administrativ a fost atacat in
mod abuziv.
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2.7. Drept comparat

Exercitarea unui control de legalitate din
partea reprezentantului centrului asupra
activitatii autoritatilor autonome se regaseste in
toate statele de drept. De regula, chiar in
Constitutii sunt consacrate reglementari exprese
privind acest control si organul care il exercita.

Exemplu42, in Constitutia Italiei este
reglementat  controlul legalitatii  actelor
administrative atat la nivelul regiunilor, cat si la
nivelul provinciilor si comunelor. Astfel.
Articolul 125 prevede ca la nivelul regiunilor,
controlul legalitatii actelor administrative se
exercita intr-o forma descentralizata, de citre un
organ de stat, in modalitatile si limitele stabilite
de legile Republicii, fiind admis, in anumite
cazuri, si un control de fond, dar numai cu
scopul dea initia o noua examinare a deciziei
consiliului regional, pe baza unei solicitari
motivate. Potrivit articolului 130, controlul de
legalitate al actelor adoptate de provincii,
comune si celelalte institutii locale se exercita
tot intr-o forméa descentralizatd, dar de catre un
organ al regiunii, conform modalitatilor stabilite
prin legile Republicii.

42V, Vedinas, op. cit., p. 448.
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Constitutia Spaniei, fara a contine
prevederi speciale, face referire la un control al
activitatii organelor comunitatilor autonome (in
art.153), care se exercita, pe langa alte autoritati
(Tribunalul Constitutional, jurisdictia
contencios — administrativa, Curtea de Conturi)
si de Guvern. Administratia statului in teritoriul
comunitatilor autonome este condusa si
coordonatd de un delegat numit de Guvern.
Actele administrative ale colectivitatilor locale
sunt supuse unui control, care aure caracter a
posteriori si se exercita, la nivelul regiunii, de un
organ special al Guvernului, iar la nivelul
colectivitatilor teritoriale de nivel inferior, de
catre delegatul Guvernului de la nivel
provincial4s.

In Franta, pani in 1982, statul exercita
asupra colectivitatilor locale un control foarte
riguros, care era calificat prin sintagma tuteld
administrativd, prin intermediul prefectului,
care exercita atat un control a priori, cat si un
control a posteriori. In anul 1982 a fost adoptati
Legea privind drepturile si libertatile comunelor,
departamentelor si regiunilor, cunoscuta sub
numele de ,legea descentralizarii ”, care, printre
altele, elimina notiunea de tutela

43 L. Coman Kund, Administratia publica de nivel
intermediar in dreptul comparat si in dreptul romanesc,
Editura Didactici si Pedagogicd, Bucuresti, 2005, p.162.
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administrativa, pe care o inlocuieste cu un
control de legalitate exercitat de prefect a
posteriori. Prefectul pierde dreptul de a anula
actele autoritatilor locale, el dispunand numai
de posibilitatea de a ataca, in fata tribunalului
administrativ, actele pe care le considera ilegale,
ca si in sistemul constitutional romanesc actual.
Prefectul este astfel reprezentantul fiecarui
minister si al Guvernului in teritoriu, pentru a
contribui la executarea legilor si a celorlalte
reglementari, pentru a asigura controlul
administrativ si al legalitatii actelor comunelor,
departamentelor si a stabilimentelor publice din
departament si pentru anumite interventii
statale in domeniul economic.

Constitutia Germaniei prevede in
articolul 84 alin.(3) ca Guvernul Federal exercita
controlul ca landurile sa execute legile federale
conform dreptului in vigoare. Constitutia
recunoaste Guvernului dreptul de a trimite
delegati la autoritatile superioare ale landurilor,
cu incuviintarea acestora ( in cazul in care
incuviintarea este refuzata, cu cea a Consiliului
Federal, Budesrat), precum si la autoritatile
subordonate. Din punct de vedere administrativ
teritorial, Germania este organizata in 16
landuri (state federate care alcatuiesc federatia),
in arondismente (in numar de 332) si comune
(in numar de 14865). Asupra actelor
administrative ale arondismentului se exercita
un control din partea unui organ intermediar
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deconcentrat al landului, aflat In subordinea
directd a ministrului de interne al landului.
Acest control este unul de legalitate, care se
exercitd a posteriori si este reglementat prin
lege, de fiecare land.

Acelasi control de legalitate cu caracter a
posteriori se exercita si in Austria asupra
actelor administrative ale autoritatilor comunale
de catre prefect, care este numit de Guvern si
reprezinta landul si federatia.

La nivel comunitar, in Carta europeana a
autonomiei locale regasim articolul 8 consacrat
controlului ~ administrativ.  al  activitatii
autoritatilor administratiei publice locale, care
nu poate fi exercitat decat in formele si in
cazurile prevazute de Constitutie sau de lege si
trebuie sa aiba ca obiectiv numai asigurarea
respectarii legalitatii si principiilor
constitutionale. Un asemenea principiu se
regaseste si in legislatia roméaneascd, in art.1
alin.3 din Legea nr. 340/2004. Prin exceptie,
controlul administrativ poate sa includd, si un
control de oportunitate, atunci cand este realizat
de autoritatile ierarhic superioare, in ceea ce
priveste sarcinile a caror executare este delegata
administratiei publice locale. Exercitarea acestui
control este guvernata de respectarea unei
proportionalitati intre amploarea interventiei
autoritatii de control si importanta intereselor
pe care aceasta intelege sa le protejeze.
Principiul proportionalitatii este inscris si in
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Constitutia Roméaniei in art.53 care
reglementeaza regimul restrangerii exercitiului
unor drepturi sau libertati, intre dimensiunile
acestui regim regasindu-se si proportionalitatea
intre masura de restrangere si cauza care a
determinat-o.
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Capitolul 3

Rolul si atributiile prefectului
si subprefectilor

3.1 Rolul prefectului

A Prefectul este garantul respectarii legii
si a ordinii publice la nivel local.

B. In calitate de reprezentant al
Guvernului pe plan local, prefectul asigura
legatura operativa dintre fiecare ministru,
respectiv conducator al organului administratiei
publice centrale din subordinea Guvernului si
conducatorul serviciului public deconcentrat din
subordinea acestuia.

C. Prefectul conduce activitatea serviciilor
publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte autoritati ale administratiei publice
centrale de specialitate, organizate la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale.

Prin dispozitiile constitutionale, (art.123
alin.(5) din Constitutia Romaniei!) cat si prin

1 Prefectul poate ataca, in fata instantei de contencios
administrativ, un act al Consiliului judetean, al Consiliului
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cele legislative (art.1 alin.(3), din Legea
nr.340/20042), se prevede exercitarea de catre
prefect a unui control administrativ, care
consacra rolul prefectului, in asigurarea
respectarii legii si a ordinii publice la nivel local,
de a veghea ca activitatea consiliilor locale si
judetene si a primarilor sa se desfasoare
conform legii.

Forma principala de activitate a
autoritatilor administratiei publice o constituie
actul administrativ, precum si faptele si
operatiunile tehnico — administrative, toate
acestea avand ca finalitate si scop aplicarea
corecta a legii.

Garantia juridica a indeplinirii acestui
obiectiv il constituie controlul asupra modului in
care aceste autoritati si-au exercitat atributiile
conferite de lege, control care se exercita fie din
proprie initiativa, fie la solicitarea (sesizarea)
celor interesati, de catre 1insasi autorititile
administrative sau de autoritati care infaptuiesc

Local sau al primarului, in cazul in care considera actul
ilegal. Actul atacat este suspendat de drept.”

2 Prefectul este garantul respectarii legii si a ordinii
publice la nivel local”; Legea nr.340/2004 a fost publicatd
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.658/21 iulie
2004 si ulterior a fost modificata prin Legea nr. 262/2007
pentru modificarea si completarea Legii contenciosului
administrativ nr.554/2004, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.510/ 30 iulie 2007.
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celelalte puteri ale statului — legislativda sau
judecatoreasca.

In sens larg, controlul este un element
important al actului de conducere sociald care
urmeaza, in mod firesc, celui de aplicare a
deciziei, indiferent de natura acesteia — politica,
economici, administrativa etc.

Statul, in intregul sau, si fiecare dintre
puterile si structurile sale prin care realizeaza
aceste puteri este direct interesat sia cunoasca
daci decizia se aplica in mod corect, daca are
eficienta scontata, daca ea corespunde cerintelor
reale si concrete, daca se constituie intr-un
element dinamic al relatiillor sociale, sau,
dimpotriva, intr-o frana a acestora si, in acest
din urma caz, n-ar trebui intervenit pentru
scorectarea” ei, deci pentru adoptarea unei noi
decizii, modificAnd-o sau abrogand-o pe cea
dintai.

Cu alte cuvinte, controlul este
sbarometrul” care indicdi modul 1n care
actioneaza cel chemat sa aplice decizia,, precum
si gradul in care decizia corespunde scopului
pentru care a fost emisa.

Rolul controlului este de a preveni erorile
in cazul deciziilor, de a le inldtura cand acestea
exista, dea asigura imbunatatirea permanenta a
activitatii, pentru ca aceasta sa corespunda cat
mai bine nevoilor sociale dintr-o etapa data.

Daca ne referim la controlul activitatii
autoritatilor administratiei publice rezulta, chiar
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si numai din cele mentionate mai sus, ca rolul
acestuia este de a asigura o cat mai deplina
conformitate a activitatii acestor autoritati cu
cerintele si obiectivele sociale exprimate in legi,
a caror executare se realizeaza de autoritatile
administratiei publice. Prin control se asigura
unitatea de scop si actiune in intregul sistem al
administratiei publice si, in final, executarea
intocmai a legii.

Constitutia Romaniei cuprinde dispozitii
pe care se fundamenteaza controlul exercitat
asupra administratiei publice de catre toate
puterile statului. Este vorba, in primul rand de
controlul exercitat de parlament asupra
presedintelui Romaniei, asupra Guvernului si
celorlalte autoritati ale administratiei publice
centrale.

Amintim numai dispozitiile art.95 din
Constitutie, potrivit cdrora Presedintele
Romaniei poate fi suspendat din functie in cazul
savarsirii unor fapte grave prin care incalca
prevederile Constitutiei. Suspendarea din
functie se face de catre Camera Deputatilor si
Senat, in sedinta comuna, cu votul majoritatii
deputatilor si senatorilor, dupa consultarea
Curtii Constitutionale.

Cu privire la controlul exercitat de
Parlament asupra Guvernului, dispozitiile
art.108 din Constitutie previd ca Guvernul
raspunde politic in fata Parlamentului pentru
intreaga sa activitate, iar fiecare membru al
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Guvernului raspunde politic solidar cu ceilalti
membri ai Guvernului si pentru actele acestuia.
Aceleasi dispozitii statueaza ca numai Camera
Deputatilor, Senatul Si Presedintele Romaéniei
au dreptul sa ceara urmarirea penald a
membrilor Guvernului pentru faptele savarsite
in exercitarea functiei lor.

Controlul exercitat de catre autoritatile
judecatoresti asupra administratiei se realizeaza
in primul rand, in cadrul procedurii in
contencios administrativ, reglementat printr-o
lege speciala — Legea nr.554/2004 -— dar
fundamentata pe dispozitiile Constitutiei. Astfel
in art.i alin.i din Legea contenciosului
administrativ se prevede ca persoana vatamata
intr-un drept al sdu de o autoritate publica,
printr-un  act administrativ. sau  prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
este indreptatita sa obtina recunoasterea
dreptului pretins, anularea actului si repararea
pagubei. In art123 alin.5 se prevede ci prefectul
poate ataca in fata instantei de contencios
administrativ un act al consiliului judetean, al
celui local sau al primarului, in cazul in care
considera actul ilegal. Aceasta forma de control
va fi analizata mai in detaliu intr-un capitol
ulterior.

In  administratia publici, obiectul
controlului il constituie actiunile si inactiunile
(conduita) autoritatii administratiei publice sau
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a functionarilor sai, felul in care acestia si-au
exercitat atributiile cu care au fost investiti.

Unii autori, vorbind de elementele
componente ale controlului, fac distinctie intre:
baza de referinta a controlului, obiectul
controlului si operatiunile de control propriu-
zises.

In ,baza de referintd” sunt incluse acele
elemente care trebuie urmarite in cadrul
controlului, cum sunt : obiectivele pe care
trebuie sa le realizeze diferite autoritati ale
administratiei publice, elementele privitoare la
mijloacele folosite pentru atingerea obiectivelor
propuse) folosirea personalului, a mijloacelor
materiale si a celor financiare de care dispun
autoritatile administratiei publice), procedeele
utilizate pentru realizarea obiectivelor propuse,
reglementarile prohibitive sau onerative la care
sunt supuse activitatile autoritatilor
administratiei publice si pe care trebuie sa la
respecte.

In aceastd conceptie, ,obiectul propriu-
zis al controlului” este circumscris la totalitatea
mijloacelor umane, materiale, financiare,
precum si la mijloacele si procedeele folosite de
organele  administratiei =~ publice = pentru

3 A, Negoita, Drept administrativ si stiinta
administratiei, Editura Atlas Lex ,Bucuresti, 1993, p.205.
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exercitarea atributiilor cu care sunt investite
prin lege. Mijloacele materiale si financiare sunt
supuse controlului atat sub aspectul existentei
lor, cat si a felului in care sunt folosite; la fel si
personalul supus controlului, care poate apreciat
atdit din punct de vedere al 1insusirilor
profesionale pe care trebuie sa le aiba, cat si al
modului in care este folosit pentru realizarea
sarcinilor administratiei publice.

Cat priveste cel de-al treilea element al
controlului — ,, operatiunile de control propriu-
zise” — acesta are in vedere conformitatea
obiectului controlului cu elementele cuprinse in
baza de referinta a acestuia. Din acest punct de
vedere, unele actiuni de control sunt destul de
simple (ex. controlul existentei in gestiune a
unor obiecte), in timp ce controlul legalitatii
unor acte administrative este o activitate mai
complexd, intrucat presupune cunoasterea
reglementarilor legale privitoare la activitatea
controlata, particularitatile specifice activitatii
organului controlat etc.

Mult mai complexa este activitatea de
control a oportunitatii actelor administrative,
deoarece aprecierea organului de control trebuie
sa aiba in vedere elemente cum sunt:
rentabilitatea, eficienta, functionalitatea,
operativitatea etc.

Pentru a intelege mai bine controlul
exercitat de prefect, este necesar de facut unele
precizari;
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In fapt si in drept, controlul exercitat de
prefect in anumite conditii si forme atat asupra
actelor administrative emise de autoritatile
administratiei publice locale, cat si asupra
persoanelor care compun si reprezinta aceste
autoritati.

Controlul asupra legalitatii actelor
administrative, adoptate sau emise de
autoritatile administratiei publice locale, cu
exceptia actelor de gestiune curentd, se
efectueazi, la sediul prefecturii, numai dupa ce
autoritatile administratiei publice locale si-au
indeplinit obligatia prevazutda de lege de a
comunica prefecturii actele supuse controlului
de legalitate, potrivit legii.

Desigur ca acest control nu este efectuat
nemijlocit de catre prefect. Practic, asa ceva nu
ar fi posibil deoarece actele supuse controlului
au ca obiect cele mai diverse probleme, rezultat
al competentei materiale generale pe care o au
autoritatile emitente.

In vederea efectuiirii  controlului,
prefectul are organizate compartimente speciale,
constituite din specialisti cu pregatire
profesionala diversa si temeinica, care supun
spre aprobarea si insusirea prefectului
concluziile rezultate din control si masurile
necesare. Acesti specialisti nu au competenta de
a lua ei insisi masuri in timpul controlului si nici
ulterior acestuia.
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De altfel, nici prefectul nu poate lua
masuri cu caracter obligatoriu  pentru
autoritatea ale carei acte le controleaza. El poate
insa sa recomande acesteia o anume conduita cu
privire la pregatirea si elaborarea actelor sau
chiar sa-i propuna sa revoce actul, daca acesta a
fost emis si se apreciaza cd nu este in
conformitate cu prevederile legale.

Controlul efectuat de prefect prin
aparatul sau de specialitate nu este un control
complex, atotcuprinzator, asupra, asupra
intregii activitati desfasurata de autoritatile
administratiei publice locale. Controlul se
limiteazd numai la actele emise de aceste
autoritati. Facem aceasta precizare deoarece nu
toate actiunile intreprinse de consiliile
judetene,consiliile locale si de primari se
finalizeaza cu emiterea de acte, multe din ele
fiind simple fapte materiale sau operatiuni
administrative, neproducatoare de efecte
juridice.

Mai mult decat atat, controlul prefectului
nu se refera la toate actele juridice care emana
de la aceste autoritati, ci numai la actele
administrative ale lor, adica la acea manifestare
expresa de vointd prin care se creeaza, se
modificA sau se sting raporturi de drept
administrativa caror desfasurare se asigura prin
mijloace specifice statului. Controlul prefectului
nu priveste de pilda contractele pe care aceste
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autoritati le-au incheiat, oricat de neconforme
cu legea ar fi acestea.

3.2Atributiile prefectului

Conform Legii nr.340/2004 articolul 19:

(1) prefectul, ca reprezentant al
Guvernului, indeplineste urmatoarele atributii
principale:

a) asigura, la nivelul judetului sau, dupa
caz, al municipiului Bucuresti, aplicarea si
respectarea Constitutiei, a legilor, a hotararilor
si ordonantelor Guvernului, a celorlalte acte
normative, precum si a ordinii publice;

b) actioneaza pentru realizarea in judet,
respectiv in municipiul Bucuresti, a obiectivelor
cuprinse in Programul de guvernare si dispune
masurile necesare pentru indeplinirea lor, in
conformitate cu competentele si atributiile ce 1i
revin, potrivit legii.

c) actioneaza  pentru  asigurarea
climatului de pace sociala, mentinerea unei
comunicari permanente cu toate nivelurile
institutionale si sociale, acordand o atentie
constanta prevenirii tensiunilor sociale;

d) stabileste, impreuna cu autoritatile
administratiei publice locale, prioritatile de
dezvoltare teritoriala;

e) verifica legalitatea actelor
administrative ale consiliului judetean, ale
consiliului local sau ale primarului.
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In exercitarea atributiei cu privire la
verificarea legalitatii actelor administrative ale
consiliului judetean, ale consiliului local sau ale
primarului, prefectul, cu cel putin 10 zile
inaintea introducerii actiunii in contenciosul
administrativ, va solicita autoritatilor care
au emis actul, cu motivarea necesara,
reanalizarea actului socotit nelegal, in
vederea modificarii sau, dupa caz, a revocarii
acestuia. Actiunea introdusa de catre
prefect pentru anularea wunui act
administrativ4 al autoritatilor administratiei
publice locale socotit nelegal este scutita de
taxa de timbru si se judeca in regim de
urgenta. Termenele de judecata nu pot fi mai
mari de 10 zile. Partile sunt legal citate, daca
citatia le-a fost comunicatd cel putin cu o zi
inaintea judecarii. Hotararile prin care se
solutioneaza fondul cauzei se pronunta in ziua in
care au luat sfirsit dezbaterile. In situatii

4 Dispozitiile referitoare la procedura de verificare a
legalititii  actelor administrative ale autoritatilor
administratiei publice locale ori judetene se completeaza
in mod corespunzitor cu prevederile Legii
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deosebite pronuntarea poate fi amanata cel mult
doua zile.

In legiturd cu aceasti atributie apare
necesar sa facem doua precizari si anume, prima
este aceea a sferei organelor si, a doua, a actelor
administrative asupra carora exercita controlul
de legalitate.

Cu privire la prima precizare, apreciem ca
prefectul controleaza, cat priveste legalitatea lor,
actele administrative adoptate sau emise de
consiliile locale si de serviciile publice comunale
si orasenesti, de primari, de consiliile judetene,
si de serviciile publice ale judetelor, precum si
de presedintii consiliilor judetene, iar in lipsa
primarilor si a presedintilor consiliilor judetene,
ale viceprimarilor si ale vicepresedintilor.

In legitura cu sfera actelor administrative
ale autoritatilor publice locale si judetene,
consideram ca acest control se refera, atat la
actele administrative de autoritate, cat si la
actele administrative de gestiune. Cu deosebirea
ca, In timp ce actele administrative de
autoritate adoptate sau emise, dupa caz, si care
in urma controlului de legalitate efectuat de
prefect, acestea pot fi atacate in fata instantei de
contencios administrativ, actele administrative
de gestiune incheiate de primari si de presedintii
consilillor judetene ori de functionari,
imputerniciti de acestia, vor fi atacate la
instantele competente sa solutioneze cauzele
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comerciale, cu toate consecintele pentru cei care
au incheiat asemenea acte.

Astfel, pentru ilegalitate pot fi atacate si
aceste acte (actele administrative de gestiune)
pentru cd, intr-un stat de drept nimic nu trebuie
sa se bazeze pe incalcarea legii

f) asigura, impreuna cu autoritatile si
organele abilitate, aducerea la indeplinire, in
conditiile stabilite prin lege, a masurilor de
pregatire pentru situatii de urgenta;

In situatii de urgenti sau de criza
autoritatile militare si organele locale ale
Ministerului Administratiei si Internelor au
obligatia sa informeze si sa sprijine prefectul
pentru rezolvarea oricarei probleme care pune
in pericol ori afecteaza siguranta populatiei, a
bunurilor, a valorilor si a mediului inconjurator.

g) dispune, in calitate de presedinte al
Comitetului judetean pentru situatii de urgenta,
masurile care se impun pentru gestionarea
acestora si foloseste in acest sens, sumele special
prevazute 1in bugetul propriu cu aceasta
destinatie;

h) utilizeaza, in calitate de sef al protectiei
civile, fondurile special alocate de la bugetul de
stat si baza logistica de interventie in situatii de
criza, in scopul desfasurarii in bune conditii a
acestei activitati;

i) dispune masurile -corespunzatoare
pentru prevenirea infractiunilor si apararea
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drepturilor si sigurantei cetatenilor, prin
organele legal abilitate;

In conditiile 1in care instantele
judecatoresti fac parte din autoritatea
judecatoreasca, iar cele ale parchetului sunt
subordonate, prin intermediul procurorului
general, numai ministrului justitiei ca Minister
Public, iar autoritatile militare si organele locale
ale Ministerului de Interne, sunt subordonate
Ministerului Apararii Nationale si, respectiv.,
Ministerului de Interne se observa ca prefectul
nu ar putea da dispozitii acestor organe;

j) asigura realizarea planului de masuri
pentru integrare europeana;

k) dispune masuri de aplicare a politicilor
nationale hotarate de Guvern si a politicilor de
integrare europeana;

D) hotaraste, in conditiile legii, cooperarea
sau asocierea cu institutii similare din tara si din
strainatate, in vederea promovarii intereselor
comune;

m) asigura folosirea, in conditiile legii, a
limbii materne in raporturile dintre cetatenii
apartinand minoritatilor nationale si serviciile
publice deconcentrate in unitétile administrativ-
teritoriale in care acestia au o pondere de peste
20%.

(2) Deasemenea,indeplineste si alte
atributii prevazute de lege si de celelalte acte
normative, precum si insdrcindrile stabilite de
Guvern.
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In alin.2 al acestui articol se dispune ci
prefectul indeplineste si alte atributii prevazute
de lege sau insdrcinari date de Guvern.

In legiturd cu insdrcindrile date de
Guvern, ne indoim dacd era cazul sa se prevada
in lege obligatia prefectului de a indeplini
asemenea insarcindri, cu atat mai mult cu cat
prefectul fiind, asa cum prevede art.1 alin.1 si
art.2 alin.1 din Legea nr.340/2004, reprezentant
al Guvernului este evident ca acesta — Guvernul
— are dreptul sa-i dea anumite insarcinari ( ca sa
fie folosita expresia legiuitorului ), chiar daca
nu era prevazut,de lege, acest lucru.

Cat priveste dispozitia potrivit careia
prefectul indeplineste si alte atributii prevazute
de lege, problema se pune sub doua aspecte si
anume:

Un prim aspect il constituie acele atributii
cuprinse in Legea nr.215/2001 a administratiei
publice locale, cum ar fi: convocarea consiliilor
locale in sedinta de constituire ; numirea si
eliberarea din functie a secretarilor consiliilor
comunale si ordsenesti; convocarea consiliului
judetean in sedinta de constituire; asistarea la
sedintele delegatiei permanente a consiliului
judetean;

Cel de-al doilea aspect il reprezinta
atributiile pe care le exercita prefectul in temeiul
prevederilor altor legi. In continuare, ma voi
referi la unele exemple.
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Astfel, potrivit art.60 din Legea nr.
10/1991 privind finantele publice, ,cheltuielile

pentru investitiile prefecturilor si
primariilor.....ce se finanteaza, potrivit legii, din
bugetul local...”, este clar ca in loc de

sprefecturilor” este vorba despre ,consiliile
judetene”. Tot astfel, in art.2 din Legea nr.
30/1991 privind organizarea si functionarea
controlului financiar si a Garzii financiare se
prevede ca ,ministerele, departamentele, alte
organe centrale de stat, prefecturile...sunt
obligate sd asigure organizarea si functionarea
controlului financiar de gestiune privind
patrimoniul propriu....”. La fel si in art.4 lit.a din
Legea nr. 50/1991 pentru autorizarea executarii
constructiilor si unele masuri pentru realizarea
locuintelor, se prevede ca autorizatiile de
constructii se elibereaza de prefecturi sau de
primarii. Notiunea de prefectura este folosita in
locul aceleia de consiliu judetean si in art.9, 13 si
27 din aceeasi lege.

Pe langda modificarea unor astfel de
prevederi este necesar ca, atat la elaborarea
proiectelor de legi, cat si la elaborarea
proiectelor de hotarari ale Guvernului sa se
delimiteze atributiile prefectilor de cele ale
consiliilor judetene, astfel incat fiecare din
aceste autoritati administrative sa-si realizeze
sarcinile specifice ce le revin din imbinarea
aplicdrii, in activitatea administratiei publice din
unitatile administrativ-teritoriale, a cerintelor
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principiului autonomiei locale cu cele ale
descentralizarii publice.

3.3 Raporturile prefectului cu
Guvernul si conducatorii
administratiei centrale de
specialitate

In virtutea dispozitiilor art.102, alin.(1),
teza a doua din Constitutia Romaniei, Guvernul
ca autoritate publica executiva a statului, 1i
revine rolul de a realiza conducerea generala a
administratiei publice, evocandu-se pozitia sa de
organ central investit cu competenta materiala
generalds, adesea fiind calificat drept organ
suprem al administratiei publice.

Prevederile Legii nr.9o / 2001¢ privind
organizarea si  functionarea  Guvernului
Romaniei, dezvoltand prevederile
constitutionale, statueaza prerogativa
Guvernului de conducere si control a activitatii
ministerelor si a celorlalte autoritati ale
administratiei publice, inclusiv exercitarea
tutelei administrative asupra administratiei
publice locale?.

5 A. Torgovan, op.cit., p.131.

6 Publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.
164 din 2 aprilie 2001.

71. Vida, op. cit., p. 92.
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In acelasi sens, in opinia unor autoris,
sintagma ,exercitd conducerea generalda a
administratiei publice” evocd existenta unor
raporturi de drept administrativ intre Guvern si
oricare altd autoritate a administratiei publice,
care difera sub aspectul continutului, in functie
de principiile ce stau la baza raporturilor de
structurare a administratiei.

Dintre acestea, in afara raporturilor de
subordonare sau de colaborare, se disting
raporturile de tuteld administrativa, racordate
principiului autonomiei locale, ce se stabilesc
intre Guvern si autoritatile administratiei
publice locale eligibile.

Obiectul acestor raporturi de tuteld
administrativa, apreciem ca 1 constituie
supravegherea generalda a Guvernului asupra
autoritatilor administratiei publice autonome, in
scopul asigurdrii respectdrii legii si a realizarii
intereselor nationale la nivelul comunelor,
oraselor si a judetelor tarii.

Continutul raporturilor de tutela
administrativa consta in ansamblul drepturilor
si obligatiilor ce revin, mai cu seama subiectului
activ — Guvernul, in realizarea obiectului, dar si
autoritatilor administratiei publice autonome,
respectiv Consiliului local, Consiliului judetean,

8 A. Torgovan, op. cit, p.132
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primarului si presedintelui de consiliu judetean,
ca subiecte pasive ale controlului.

In acest context, controlul administrativ
al Guvernului ni se infatiseaza ca un element
,complementar” dreptului de tutela
administrativa al autoritatilor publice executive
a statului, derivat din insusi raportul de tutela
administrativa.

Totodatd, continutul controlului general
al Guvernului se identifica chiar cu continutul
raportului administrativ de tutela,constand in
totalitatea  atributiilor  legale  conferite
Guvernului sau unei autoritati administrative
aflate in subordonarea acestuia, explicit, in
materia controlului administrativ.

Astfel, normele juridice care statueaza
controlul administrativ asupra sistemului
administratiei publice locale, fundamentat pe
principiile autonomiei locale si descentralizarii
serviciilor publice, reglementand formele,
continutul si efectele acestui control, sunt
regasite in cuprinsul legii fundamentale,
(art.122), legii organice si a altor acte normative(
Ordonante si Hotdrari ale Guvernului).

De remarcat ca, in raport de toate aceste
reglementari in materia controlului
administrativ, intreaga  problematici a
organizarii gi functiondrii administratiei publice
locale autonome este acoperita sub aspectul
controlului exercitat de Guvern, imbracand
forma controlului actelor, al persoanelor, cat si
controlul atributiilor delegate de stat.
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Fiind o autoritate centrald care lucreaza
in sedinte, Guvernul9 isi exercita controlul
general prin intermediul unor organe sau
structuri administrative adecvate©, ale caror
competente includ si atributii de control asupra
activitatii autoritatilor locale autonome, potrivit
actelor normative care le reglementeaza
organizarea si functionarea.

Insd, principala autoritate de tuteli
administrativa de la nivelul teritorial a
administratiei statului, o constituie institutia
prefectului, reprezentant al Guvernului pe plan
local.

In aceastd calitate, prefectul exerciti
functia de tutela administrativa asupra
colectivitatilor locale!!, in numele Guvernului,
caruia i se subordoneaza, avand drept obiect al
controlului, mai cu seama, legalitatea actelor
administrative  adoptate sau emise de
autoritatile autonome ale administratiei publice
locale. Scopul controlului de legalitate exercitat

9 M. Preda, Drept administrativ, partea speciala, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2006, p.307.

" A se vedea Hotirarea Guvernului nr. 405/2007 privind
functionarea Secretariatului General al Guvernului, modificata
prin HOTARAREA nr. 1.485 din 19 noiembrie 2008:
HOTARAREA nr. 211 din 4 martie 2009; ORDONANTA DE
URGENTA nr. 24 din 18 martie 2009

u 1. Vida, Puterea executivd si administratia publica,
Regia Autonoma Monitorul Oficial, Bucuresti, 1994, p.170
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de catre aceasta autoritate deconcentrata in
judete2, constd 1in asigurarea realizarii
intereselor nationale si respectarea legii, in mod
unitar, la nivelul tuturor unitatilor administrativ
teritoriale.

Asadar, Guvernul exercitd controlul
general asupra administratiei publice locale
autonome, atat in planul organizatoric cat si in
cel functional al acesteia, autoritatea publica
executiva a statului fiind singura titulara a
controlului de tutela administrativa.

Fiind prin excelentd o autoritate de
decizie, atributiile legale de control ale
Guvernului sunt partajate intre nivelul central si
nivelul teritorial al organizarii administratiei
publice, astfel ca exercitarea lor efectiva va fi de
competenta Corpului de Control al Primului
Ministru, respectiv a prefectului, ca structuri
administrative de executie.

Din aceasta perspectiva, consideram ca se
prefigureaza un sistem coerent al organizarii,
exercitarii si finalizarii controlului administrativ
corelat raporturilor de tutela administrativa, in
cadrul caruia subiectele active ale controlului isi
exercitd direct propriile atributii, colaboreaza si
decid in limitele lor de competenta, participand
efectiv la amplul proces de supraveghere si

21, Vida, op. cit., p.170
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mentinere in cadrul legii a autoritatilor
autonome ale colectivitatilor locale.

Raportat la cele trei forme ale controlului
administrativ, integrate controlului de tutela
administrativa si al carui detentor este
Guvernul, ponderea acestora difera de la o
autoritate la alta. Astfel, controlul de legalitate
in materia actelor administrative reprezinta
dominanta controlului exercitat de prefect, pe
cand controlul administrativ asupra activitatii
autoritatilor locale, pe linia realizarii sarcinilor
delegate de stat, revin exclusiv guvernului, prin
intermediul Corpului de Control al Primului
Ministru.

In ceea ce priveste controlul
administrativ asupra alesilor locali, atributiile
legale in materie sunt repartizate intre nivelul
local si cel central al administratiei publice,
finalizarea controlului si dispunerea masurilor
administrative  revenindu-i cu prioritate,
administratiei centrale, in speta Guvernului,
prin intermediul Ministerului Administratiei si
Internelor.

Nu in cele din wurma, consideram
important de remarcat faptul cd, dincolo de
formele controlului administrativ exercitat
asupra autoritatilor administratiei publice
locale, fie de la nivel central, fie de la nivel
teritorial, acestea se mai conjuga cu controlul
specific regimului deconcentrat, exercitat in
cadrul administratiei publice a statului.
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Este vorba aici de controlul ierarhic
exercitat de catre Guvern, prin mijlocirea
Ministerului Administratiei si Internelor, asupra
prefectului, ca autoritate subordonatd, in
privinta modului in care reprezentantul
Guvernului isi aduce la indeplinire atributiile
legale, in contextul exercitarii controlului de
legalitate asupra actelor autoritdtilor locale,
precum si asupra altor aspecte corelative tutelei
administrative a prefectului.

Ministrii si conducatorii celorlalte organe
ale administratiei publice centrale din
subordinea Guvernului pot delega prefectului
unele dintre atributiile lor de conducere si
control cu privire la activitatea serviciilor
publice deconcentrate din subordine precum?3:

a) verificarea modului de utilizare a
fondurilor publice alocate serviciilor publice
deconcentrate;

b) verificarea modului de realizare a
obiectivelor cuprinse in strategiile sectoriale;

c) analizarea modului de realizare a
actiunilor cu caracter interministerial care au ca
scop cresterea calitatii serviciilor publice;

13 Hotararea Guvernului nr. 460 din 5 aprilie 2006
pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr. 340/2004
privind prefectul si institutia prefectului, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 363 din 26
aprilie 2006
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d) organizarea unor achizitii publice prin
programe comune mai multor servicii publice
deconcentrate din judet, respectiv din
municipiul Bucuresti;

e) reprezentarea 1n fata instantelor
judecatoresti, in cazul in care serviciile publice
deconcentrate din subordine nu pot fi
mandatate;

f) alte atributii stabilite prin ordin al
conducatorului institutiei ierarhic superioare
serviciului public deconcentrat.

La solicitarea Secretariatului General al
Guvernului prefectul asigura, prin consilierii
juridici ai institutiei prefectului, reprezentarea
Guvernului sau a primului-ministru in fata
instantelor judecatoresti.

Lista serviciilor publice deconcentrate se
aproba prin decizie a primului-ministru si se
actualizeaza la  propunerea  ministrului
administratiei si internelor.

Prefectul poate propune ministerelor si
celorlalte autoritati ale administratiei publice
centrale de specialitate masuri pentru
imbundtitirea activitdtii serviciilor publice
deconcentrate, organizate la nivelul judetului.

Din comisia de concurs pentru ocuparea
postului de conducétor al unui serviciu public
deconcentrat face parte obligatoriu si un
reprezentant al institutiei prefectului din judetul
in care isi are sediul serviciul public, desemnat
prin ordin al prefectului, in conditiile legii.
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Prefectul poate propune ministrilor si
conducatorilor celorlalte organe ale
administratiei publice centrale organizate la
nivelul unitatilor administrativ teritoriale
sanctionarea conducatorilor serviciilor publice
deconcentrate din subordinea acestora.

Conducatorii serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale din
subordinea Guvernului au obligatia sa transmita
prefectului proiectul de buget. Dupa avizarea
acestuia, prefectul inainteaza proiectul de buget
conducatorului institutiei ierarhic superioare
serviciului public deconcentrat.

Situatiile financiare privind executia
bugetari, intocmite de serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale din
subordinea Guvernului, se transmit prefectului
pentru avizare.

Dupa avizare, prefectul inainteaza
situatiile financiare conducatorului institutiei
ierarhic superioare serviciului public
deconcentrat. Avizele prefectului sunt insa
consultative.
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3.4 Raporturile prefectului cu
autoritatile autonome locale

Intre prefecti, pe de o parte, consiliile
locale si primari, precum si consiliile judetene si
presedintii consiliilor judetene, pe de alta parte,
nu exista raporturi de subordonare.

Prefectul poate verifica  masurile
intreprinse de primar sau de presedintele
consiliului judetean 1in calitatea lor de
reprezentanti ai  statului In  unitatea
administrativ-teritoriala si poate sesiza organele
competente in vederea stabilirii masurilor
necesare, in conditiile legii.

Prefectul poate solicita primarului sau
presedintelui consiliului judetean, dupa -caz,
convocarea unei sedinte extraordinare in cazuri
care necesita adoptarea de masuri imediate
pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea
urmarilor calamitatilor, catastrofelor,
incendiilor, epidemiilor sau epizootiilor, precum
si pentru apararea ordinii si linistii publice.

In caz de forti majori si de maxima
urgentda  pentru rezolvarea  intereselor
locuitorilor unitdtilor administrativ-teritoriale,
prefectul poate solicita convocarea de indata a
consiliului local sau a consiliului judetean.

Pentru indeplinirea atributiilor care 1i
revin, prefectul poate solicita institutiilor si
autoritatilor administratiei publice locale
documentatii, date si informatii, iar acestea sunt
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obligate sa i le furnizeze cu celeritate si in mod
gratuit.

Institutia  prefectului, ca principala
autoritate de tutela administrativa, exercita
controlul administrativ preponderent asupra
actelor administrative adoptate sau emise de
catre autoritatile administratiei publice locale,
dar si asupra persoanelor alese in functii publice
de la nivelul acestor autorititi locale.

In privinta atributiilor delegate de
stat,indeplinite de primar,in calitatea acestuia
de reprezentant al statului in calitatea acestuia
de reprezentant al statului in unitétile
administrativ-teritoriale,acestea nu sunt supuse
controlului  administrativ. al  prefectului,
competenta legald in aceastd materie apartinand
autoritatilor centrale ale administratiei publice.
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3.4.1  Tutela administrativa
exercitata de catre prefect

In literatura de specialitate se apreciaza
ca din punct de vedere etimologic, controlul de
tuteld este imprumutat de dreptul public din
dreptul civil, dandu-i-se un alt continut. Daca in
dreptul comun, tutela este o institutie juridica ce
exprima protectia si ocrotirea intereselor unor
persoane lipsite de discernamant, in dreptul
administrativ notiunea de tutela are in vedere
protejarea interesului general, care poate fi
uneori lezat in conditiile descentralizarii
administrative.

Acest tip de control se afla in plina
expansiune, in conditiile in care diferite parti
componente ale sistemului administratiei se
organizeaza si vor functiona autonom.

Doctrinarii francezi au apreciat ca tutela
reprezinta ansamblul de puteri limitate acordate
de lege unei autorititi administrative asupra
agentilor serviciilor publice descentralizate si
asupra actelor lor, in scopul asigurarii legalitatii
in activitatea lor si protejarii interesului general.

Cu alte cuvinte, tutela administrativa
reprezinta o [imitd impusa autoritatilor

14 E. Balan, Institutii administrative, Editura C.H. Back,
Bucuresti, 2008, p. 183.
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administrative locale, in vederea salvgardarii
legalitatii si apararii interesului public?s.

In acest sens, prefectul, in temeiul art.
123 alin. (5) din Constitutie, al Legii nr.
340/2004 privind prefectul si institutia
prefectului, precum si al art. 3 din Legea nr.
554/2004 privind cotenciosul administrativ,
este autoritate de tutela administrativa
jurisdictionala ~ datd  pentru  autoritatile
administratiei publice locale.

Prefectul exercita actiunea in
contenciosul administrativ ca reprezentant al
statului, in temeiul textelor constitutionale, ale
Legii nr. 340/2004 privind prefectul si institutia
prefectului, care doar mentioneaza existenta
controlului’® gi ale Legii contenciosului
administrativ, care detaliaza procedura de
control, prin urmare are legitimare procesuala
activa, conferita prin aceste reglementari.

Cu privire la controlul de tutela
administrativa exercitat de prefect trebuie sa
subliniem ca acest control vizeaza doar
legalitatea si nu oportunitatea actelor

15 D. Miron, Consideratii privitoare la raportul de tuteld
administrativd, in Revista de drept public nr. 3/2005, p.
126.

16 Pentru critica acestei situatii, a se vedea R.N. Petrescu,
Reflectii asupra evolutiei reglementirilor legale
referitoare la controlul de legalitate exercitat de prefect, in
Curierul juridic nr. 7/2008, p. 84 si urm.

101



Romeo Paul Postelnicu

administrative adoptate, emise sau incheiate de
catre autoritatile administratiei publice locale
autonome. Prefectul exercitd acest control
numai asupra actelor administrative deja
adoptate, emise sau incheiate de -catre
autoritatile administratiei publice locale si
judetene.

Actele asimilate actului administrativ
unilateral (refuzul nejustificat de a solutiona o
cerere si nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri) nu sunt supuse controlului exercitat de
prefect?7. Fac exceptie contractele
administrative incheiate, care, in acceptiunea
legii sunt asmilate actului administrativ
unilateral si vor putea fi atacate de catre prefect
la instantele de contencios administrativ.

17 S-a exprimat si opinia contrara (D.C.Dragos, Legea
contenciosului administrativ, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2009, p. 145), in sensul ci prefectul poate
exercita controlul de tuteld administrativd si asupra
refuzului nejustificat de rezolvare a cererii. Nu impéartasim
aceastd opinie intrucat, din interpretarea art. 3 al Legii
contenciosului administrativ, respectiv sintagma ,acte
emise” rezultd, fard echivoc, faptul ca este vorba doar
despre acte deja adoptate, emise sau incheiate, dupa caz,
de citre autorititile administratiei publice locale, or, in
cazul refuzului nejustificat, nu poate fi vorba despre un act
emis. (In acest sens a se vedea si O. Puie, Contenciosul
administrativ, vol. II, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2009, p. 64)
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De asemenea, coroborand prevederile art.
19 alin. (1) si alin.(2) din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, republicatd, in
sensul carora hotararile cu caracter normativ
devin obligatorii si produc efecte de la data
aducerii lor la cunostinta publica, care se face in
termen de 5 zile de la data comunicarii oficiale
catre prefect, cu dispozitiile Legii nr. 340/2004
privind prefectul si institutia prefectului, rezulta
ca, si dupa intarea in vigoare a legii sus-
amintite, controlul de tutela administrativa este
exercitata de catre prefect, dupa ce actele
administrative au fost aduse la cunostinta
publicd si au produs efecte juridice, ceea ce
contravine principiilor de esenta ale tutelei
administrative8, respectiv acordului prealabil in
vederea preintAmpinarii producerii efectelor

18 Definitia actelor de tuteld administrativd, datd de
Casatie, o giasim in decizia C III nr. 158 din 18 mai 1927,
publicatd in Pandectele sdptiméanale, 1927, p. 590, cit.
E.D. Tarangul, Contenciosul in anulare...., p. 35, astfel:
»avand in vedere ca prin act de tuteld administrativa se
intelege acele acte ficute de autoritatea inferioara efectiv
sau deliberativ, care acte nu devin valabile si nu produc
efecte decat in momentul cand au fost confirmate de
autoritatea superioara, prin urmare de esenta actului de
tutela administrativa este ca valabilitatea lui sa depinda de
autorizarea, aprobarea sau confirmarea autoritatii
superioare”.
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juridice in privinta unor acte administrative
apreciate ca nelegale®9.

Modificarea legii contenciosului
administrativ prin Legea nr. 262/2007 care
stipuleaza ca la data intrarii sale in vigoare se
abroga dispozitiile art. 26 si art.26' din Legea nr.
340/2004 privind prefectul si institutia
prefectului, a condus la inexistenta unor texte de
detaliu (asa cum erau art. 26 si art. 26' din Legea
nr. 340/2004) privind una dintre cele mai
importante atributii ale prefectului reglementate
expres in art. 123 alin. (5) din Constitutie si
anume, controlul de legalitate exercitat de
prefect. Singura referire la acest aspect se
regaseste in continutul atributiei de la art. 19
alin. (1) lit. €) unde se arata ca prefectul verifica
legalitatea actelor administrative ale consiliului
judetean, ale consiliului local sau ale primarului,
referire pe care o socotim incompletd deoarece
omite dispozitiile presedintelui consiliului
judetean. Apreciem ca de lege ferenda aceasta
omisiune trebuie complinitaze.

Sustinem punctele de vedere exprimate
in literatura de specialitate2! potrivit cérora
unele din dispozitiile de detaliu anterioare din
art. 26 din Legea nr. 340/2004 se justificau,

19 O. Puie, op. cit., p. 64.
20 A se vedea in acest sens R.N. Petrescu, op. cit., p. 250.
21 [dem, p. 251.
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fiind de natura sa clarifice cum anume 1isi
exercita prefectul aceasta atributie, in mare
parte, aceste dispozitii fiind o reiterare a art. 123
alin. (5) din Constitutie.

Chiar daca s-a dorit eliminarea procedurii
prealabile indeplinite de prefect si aplicarea fara
echivoc a art. 7 alin. (5) din Legea contenciosului
administrativ, apreciem ca era util ca in Legea
nr. 340/2004 sa se fi inserat un articol in care sa
se regaseasca continutul art. 123 alin. (5) din
Constitutie. Acest text precizeaza ceea ce poate
face prefectul in cazul in care considera ilegal un
act al vreunei autoritati a administratiei publice
locale, adica sa-1 atace la instanta de contencios
administrativ. La fel de importanta este si
ultima teza a textului constitutional, care, nici
ea, nu mai apare in Legea nr. 340/2004,
republicta, si anume ca ,actul este suspendat de
drept”. Nu in ultimul rand, denumirea de ,tutela
administrativa” pentru controlul de legalitate
exercitat de prefect asupra actelor administratiei
publice locale ar trebui sa-si aiba locul in primul
rand in Legea nr. 340/200422.

22 Jdem.

105



Romeo Paul Postelnicu

3.4.2 Controlul autoritatilor
alese ale administratiei publice locale

Sistemul descentralizarii  inlocuieste
puterea ierarhica din organizarea centralizata,
cu controlul administrativ care se realizeaza
atat asupra actelor administrative, cat si asupra
persoanelor investite in functii publice.

Controlul administrativ al prefectului
exercitat,in conditiile legii organice,asupra
alesilor locali, are drept obiect mentinerea
organizarii si asigurarii bunei functionalitati a
autoritatilor administratiei publice locale si
judetene, in limitele prevazute de lege. Fiind si
el un control prin excelenta de legalitate,aceasta
forma de control a prefectului vizeaza
indeplinirea tuturor conditiilor prevazute de
lege ce reglementeaza  organizarea  si
functionarea autoritatilor locale de la constituire
si pana la incheierea mandatului acestor
autoritati administrative .

Neindeplinirea acestor conditii,de natura
procedurala,dar si functionala,atrage dispunerea
sanctiunilor administrativ-disciplinare asupra
persoanelor alese precum si a masurilor
administrative de preventie in cazul autoritatilor
administratiei publice ale colectivitatilor locale.

Potrivit dispozitiilor Legii administratiei
publice locale,sanctiunile administrativ. —
disciplinare si masurile administrative, care se
dispun prin acte administrative sunt:
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— dizolvarea wunui consiliu local sau
judetean ;

— dizolvarea de drept a unui consiliu local
sau judetean;

— demiterea unui primar, a unui consilier
local sau judetean;

— suspendarea din functie a unu primar,a
unui consilier local sau judetean ;

— declararea vacanta a locului unui
consilier local sau judetean care a lipsit
nemotivat de la sedintele privind
constituirea  autoritatilor locale i
judetene deliberative.

Desi prefectul supravegheaza intreaga
problematici a organizarii si functionarii
autoritatilor autonome alese, in exercitarea
controlului sau administrativ, reprezentantul
Guvernului nu poate dispune direct decat
anumite sanctiuni administrativ —disciplinare
sau unele masuri administrative de prevenire .

Finalizarea controlului imbraca forma
actelor administrative,respectiv. a ordinului
prefectului al caror continut il reprezinta
dispunerea unor asemenea masuri-sanctiuni de
natura administrativa.

Potrivit art. 55 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 215/2001, dizolvarea de drept a consiliului
local pentru motivele aratate se face de catre
instanta de contencios administrativ
competenta la sesizarea facuta de primar, vice-
primar, secretarul unitatii administrativ-
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teritoriale sau orice persoana interesata.
Hotararea instantei este definitivda si se
comnuinca prefectului.

Totodata conform art.56 si art.69 din lege
numai la sesizarea motivatd a instantei de
judecata, prefectul poate dispune prin ordin
suspendarea din functie a consilierului sau a
primarului, in cazul in care acestia au fost
trimisi in judecata pentru savarsirea, cu
intentie,a unei fapte penale, precum si in
situatia in care s-a pus in miscare actiunea
penald, daca s-a luat in impotriva lor masura
arestarii preventive.

Impotriva ordinului de suspendare,
consilierul, respectiv primarul, se poate adresa
instantei de judecata in conditiile Legii nr.
554/2004, in termen de 10 zile de la
comunicarea actului de suspendare.

De asemenea, prefectul poate propune,
motivat, Guvernului dispunerea masurilor de
dizolvare a consiliilor locale si judetene,respectiv
de demitere din functie a unui consilier sau
primar, precum si stabilirea datei alegerilor
locale sau partiale.

Prin prisma masurilor administrative
dispuse de prefect in exercitarea controlului sau
administrativ  asupra alesilor locali si
autoritatilor locale autonome eligibile, se poate
spune ca acestea sant menite a asigura
continuitatea exercitarii functiilor publice locale
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si a corecta eventualele disfunctionalitati ce pot
apare 1n activitatea administratiei locale.

Din acest punct de vedere,controlul
administrativ al prefectului in materia alesilor
locali,este un control de legalitate si nu de
oportunitate,care se desfasoara in mod
continuu,pe toata durata mandatului
acestora,cu respectarea conditiilor stricte
previzute de lege .In acest sens,prefectul este
tinut atat de 1indeplinirea procedurilor
administrative cat si de respectarea conditiilor
stabilite de lege,in situatiile limitativ enumerate
de legea organica, in cadrul carora prefectul
poate  dispune masurile administrative,
corelative controlului exercitat.

3.5 Atributiile subprefectilor

Subprefectii  indeplinesc, in numele
prefectului, atributii in domeniul conducerii
serviciilor publice deconcentrate, al conducerii
operative a institutiei prefectului, precum si alte
atributii prevazute de lege ori sarcini date de
Ministerul Administratiei si Internelor sau de
catre prefect.

Subprefectii au urmatoarele atributii
principale=3:

23 Atributiile subprefectului sunt stabilite prin hotarare a
Guvernului, in spetd Hotararea Guvernului nr. 460 din 5
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3.5.1 Atributiile subprefectilor cu
privire la exercitarea, in numele
prefectului, a conducerii serviciilor
publice:

a) analizarea activitatii desfasurate de
serviciile publice deconcentrate, de serviciile
publice comunitare pentru eliberarea si evidenta
pasapoartelor simple si de serviciile publice
comunitare regim permise de conducere si
inmatriculare a vehiculelor si elaborarea de
propuneri pentru imbunéititirea activitatii
acestora, pe care le inainteaza prefectului;

b) examinarea, impreuna cu conducatorii
serviciillor  publice  deconcentrate si cu
autoritatile administratiei publice locale, a
stadiului de executie a unor lucrari si actiuni
care se deruleazi in comun;

c) consultarea conducatorilor serviciilor
publice deconcentrate cu privire la ordinele
prefectului prin care se stabilesc masuri cu
caracter tehnic sau de specialitate, potrivit legii;

d) asigurarea transmiterii ordinelor
prefectului avand ca obiect stabilirea de masuri
cu caracter tehnic sau de specialitate catre
conducatorul institutiei ierarhic superioare

aprilie 2006 pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr.
340/2004 privind prefectul si institutia prefectului,
publicata in Monitorul Oficial nr. 363 din 26 aprilie 2006;
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serviciului public deconcentrat, prin grija
personalului din cadrul institutiei prefectului;

e) asigurarea examindrii proiectelor
bugetelor, precum si a situatiilor financiare
privind executia bugetara intocmite de serviciile
publice deconcentrate, conform procedurii
stabilite, dupa caz, prin ordin al ministrului ori
al conducatorului organului administratiei
publice centrale organizat la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, in vederea emiterii
avizului prefectului;

f) intocmirea proiectului regulamentului
de functionare a colegiului prefectural, cu
respectarea prevederilor regulamentului-cadru;

g) dispunerea masurilor in vederea
organizarii sedintelor colegiului prefectural,
stabilirea, dupa consultarea conducéatorilor
serviciilor publice deconcentrate, a ordinii de zi
si a listei invitatiilor, pe care le inainteaza
prefectului;

h) urmarirea modului de indeplinire a
hotararilor luate in cadrul colegiului prefectural,
prin grija secretariatului colegiului prefectural,
si formularea de propuneri in cazul nerespectarii
acestora, pe care le inainteaza prefectului;

i) gestionarea si urmarirea masurilor
dispuse de catre prefect in calitate de presedinte
al comitetului judetean pentru situatii de
urgentd, precum si a hotararilor luate in cadrul
comitetului judetean pentru situatii de urgents;
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3.5.2 Atributiile subprefectilor
cu privire la conducerea operativa a
institutiei prefectului:

a) asigurarea conducerii operative a
institutiei prefectului, cu exceptia cancelariei
prefectului;

b) elaborarea proiectului regulamentului
de organizare si functionare a institutiei
prefectului, pe care il supune spre aprobare
prefectului;

c) asigurarea elabordrii proiectului
ordinului prefectului privind infiintarea si
organizarea oficiilor prefecturale si transmiterea
acestuia catre Ministerul Administratiei si
Internelor;

d) asigurarea  transmiterii = catre
persoanele interesate a ordinelor prefectului cu
caracter individual;

e) primirea, distribuirea corespondentei
si urmarirea rezolvarii acesteia in termenul
legal;

f) elaborarea de studii si rapoarte cu
privire la aplicarea actelor normative in vigoare,
pe care le prezinta prefectului;

g) asigurarea transmiterii ordinelor
prefectului cu caracter normativ catre Ministerul
Administratiei si Internelor, precum si
publicarea in monitorul oficial al judetului ori al
municipiului Bucuresti, dupa caz;

h) indrumarea metodologica a
secretarilor unitatilor administrativ-teritoriale si
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ai subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale
municipiilor, cu exceptia secretarului general al
judetului, respectiv al municipiului Bucuresti;

i) gestionarea si urmarirea indeplinirii
masurilor dispuse de catre prefect cu privire la
realizarea sarcinilor rezultate din actele
normative in vigoare;

j) stabilirea si urmarirea modului de
realizare a fluxului de informare-documentare
in domeniile de activitate specifice institutiei
prefectului;

k) inaintarea catre prefect de propuneri
cu privire la organizarea si desfasurarea
circuitului legal al lucrarilor, informarea
documentara, primirea si solutionarea petitiilor,
precum si la arhivarea documentelor;

1) acordarea de consultanta autoritatilor
administratiei publice locale privind proiectele
acordurilor de colaborare, cooperare, asociere,
infratire si aderare, initiate de acestea;

m) verificarea documentatiei si aplicarea
apostilei pe actele oficiale administrative
intocmite pe teritoriul Romaniei, care urmeaza
sd produca efecte juridice pe teritoriul unui stat
semnatar al Conventiei cu privire la suprimarea
cerintei supralegalizarii actelor oficiale straine24.

24 adoptati la Haga la 5 octombrie 1961, la care Roménia a
aderat prin QOrdonanta Guvernului nr.

................... b A S g P 4 PR R
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n) aprobarea eliberarii de extrase sau
copii de pe acte din arhiva institutiei prefectului,
cu exceptia celor care contin informatii
clasificate ca secrete de stat sau de serviciu;

0) asigurarea secretariatului comisiei
judetene pentru stabilirea dreptului de
proprietate privata asupra terenurilor, in calitate
de secretar al comisiei judetene;

p) exercitarea atributiilor rezultate ca
urmare a aplicarii actelor normative cu caracter
reparatoriu si convocarea in sedinte lunare a
comisiilor care au ca obiect punerea in aplicare a
acestor legi.

Atributiile prevazute care revin fiecarui
subprefect se stabilesc prin ordin al prefectului.

modificéarile ulterioare;
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3.6 Actele prefectului

Pentru indeplinirea atributiilor ce 1i
revin, prefectul emite ordine cu caracter
normativ sau individual, conform art.26
alin.1 din legea 340/2004. Ordinele prefectului
sunt contrasemnate de catre subprefectul care
are sarcina de a le pune in aplicare.

Ordinele cu caracter normativ emise de
prefect se publica, potrivit legii. Ele se
comunicd, de indata Ministerul Administratiei si
Internelor.

Ministerul Administratiei si Internelor
poate propune Guvernului anularea ordinelor
emise de prefect, daca le considera nelegale sau
netemeinice.

Ordinul prefectului devine executoriu:

— numai dupa ce a fost adus la cunostinta
publicd in cazul dispozitiilor normative.
Ele se comunica de indatd Ministerului
Administratiei si Internelor;

— de la data comunicarii persoanei
interesate, in cazul dispozitiilor cu
caracter individual.

Ordinele prefectului sunt acte
administrative de autoritate. Ele pot fi
normative sau individuale. Am desprins aceasta
apreciere din prevederile art.27 alin.1 din Legea
340/2004 potrivit carora, ordinul prefectului
devine executoriu numai dupa ce a fost adus la
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cunostinta publica, prin afisare si prin publicare
cand contine dispozitii normative, sau de la data
comunicarii, in celelalte cazuri — adica cele
individuale.

Pentru a emite ordine nu numai legale, ci
si documentate, alin.2 al art.26 din aceeasi lege
prevede ca ordinele — prefectului — care
stabilesc masuri cu caracter tehnic sau de
specialitate sunt emise dupa consultarea
organelor sau serviciilor de specialitate si sunt
contrasemnate de conducatorii acestora
Folosind notiunea de serviciu de specialitate,
apreciem ca legiuitorul a avut in vedere serviciile
publice descentralizate in judete si pe
conducatorii acestora, care le contrasemneaza.

Desi legea nu prevede nici o sanctiune
pentru nerespectarea acestei conditii de
validitate a ordinelor prefectului, in ce ne
priveste  consideram  cd,  nerespectarea
conditiilor legii (consultarea organelor sau
serviciilor de specialitate si contrasemnarea) la
emiterea ordinelor, atrage nulitatea acestora.

Ordinele prefectilor pot fi atacate, la
instantele  judecatoresti de contencios
administrativ, de particulari(persoanele fizice
sau juridice, care se considera vatamate intr-un
drept al lor recunoscut de lege ori pentru refuzul
de a emite asemenea ordine referitoare la un
drept recunoscut de lege, cum ar fi cel
reglementat de art. 37 din Legea fondului
funciar, nr.18/1991, potrivit caruia, restituirea
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terenurilor se face, la cerere, in conditiile art.10
din prezenta lege, prin decizia (ordinul)
prefectului are temei legal in prevederile art.1
din Legea contenciosului administrativ, nr.554

Ordinele emise de catre prefect, in
calitate de presedinte al Comitetului
judetean pentru situatii de wurgenta,
produc efecte juridice de la data aducerii lor la
cunostinta publica si sunt executorii.

Ordinele care stabilesc masuri cu
caracter tehnic sau de specialitate sunt
emise dupa consultarea  conducatorului
serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe centrale din
unitatile administrativ-teritoriale.

Prefectii sunt obligati sd comunice
ordinele emise conducatorului institutiei
ierarhic superioare serviciului public
deconcentrat. Ministerele si celelalte organe ale
administratiei publice centrale pot propune
Guvernului masuri de anulare a ordinelor emise
de prefect, daca le considera nelegale.

Ministerele si celelalte organe ale
administratiei publice centrale comunica de
indata prefectilor actele cu caracter normativ
emise, iar acestia au obligatia de a le transmite
serviciilor publice deconcentrate. Trebuie spus
ca prefectul poate sesiza institutiile emitente cu
privire la actele pe care le considera inoportune.
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Institutia prefectului

Pentru exercitarea de catre prefect a
prerogativelor care 1i revin potrivit Constitutiei
si altor legi se organizeaza si functioneaza
institutia  prefectului:, sub  conducerea
prefectului.

Institutia prefectuluiz este institutie
publica cu personalitate juridica, cu patrimoniu
si buget propriu, care este organizata si
functioneaza in fiecare judet si In municipiul
Bucuresti.

Capacitatea juridici de drept public a
institutiei prefectului se exercita in exclusivitate
de catre prefect.

1 Hotararea Guvernului nr. 460 din 5 aprilie 2006 pentru
aplicarea unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind
prefectul si institutia prefectului, publicata in Monitorul
Oficial nr. 363 din 26 aprilie 2006;

2 Sediul institutiei prefectului, denumit prefectura, este in
municipiul resedinta de judet, intr-un imobil proprietate
publicd a statului, a judetului sau a municipiului, dupa
caz. Pentru municipiul Bucuresti, respectiv judetul Ilfov,
sediul institutiei prefectului este in municipiul Bucuresti.
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Exercitarea drepturilor si asumarea
obligatiilor civile ale institutiei prefectului se
realizeaza de catre prefect sau de catre o
persoana anume desemnata prin ordin al
acestuia.

Activitatea institutiei prefectului este
finantatd de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Administratiei si Internelor, si din
alte surse legal constituite.

Institutia prefectului poate beneficia de
programe cu finantare internationala.

4.1. Organizarea si functionarea
institutiei prefectului

Structura organizatorica si modul de
functionare ale institutiei prefectului se stabilesc
prin hotarare a Guvernului.

Structurile de specialitate ale institutiei
prefectului se pot organiza, in conditiile legii,
prin ordin al prefectului, la nivel de directii,
servicii si birouri, dupa caz, in functie de
specificul fiecarei activitati.

Personalul din cadrul institutiei
prefectului este format din functionari publici,
functionari publici cu statut special si personal
contractual. Numirea, respectiv incadrarea,
precum si modificarea, suspendarea si incetarea
raporturilor de serviciu, respectiv a raporturilor
de munca ale personalului din cadrul institutiei
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prefectului se efectueaza prin ordin al
prefectului, in conditiile legii.

Numirea, modificarea, suspendarea si
incetarea  raporturilor de serviciu ale
subprefectilor se efectueaza in conditiile legii.

Numarul maxim de posturi si structura
posturilor aferente institutiei prefectului se
stabilesc anual prin ordin al ministrului
administratiei si internelor, cu incadrarea in
numarul maxim de posturi si in structura
posturilor aprobate Ministerului Administratiei
si Internelor.

Prefectul este ordonator tertiar de
credite.

In figurile nr. 4.1 si 4.2 am prezentat
structura organizatoricas a institutiei prefecturii
judetului, respectiv a municipiului Bucuresti.

3 In cadrul acestei structuri se pot organiza, dupi caz, prin
ordin al prefectului, directii, servicii, birouri si alte
compartimente.
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Organigrama prefecturii judetului

Figura nr.4.1.
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4.2. Atributiile structurilor de
specialitate ale institutiei
prefectului

Structurile de specialitate ale institutiei
prefectului indeplinesc urmatoarele atributii
principale:

I) cu privire la aplicarea si respectarea
Constitutiei, a legilor si a celorlalte acte
normative:

a) elaboreaza studii si rapoarte cu privire
la aplicarea actelor normative in vigoare,
precum si propuneri privind imbunatétirea
starii de legalitate, pe care le inainteaza
prefectului;

b) participa aldturi de reprezentanti ai
serviciilor publice deconcentrate la actiuni de
verificare, potrivit competentelor, a modului de
aplicare si respectare a actelor normative la
nivelul judetului, respectiv al municipiului
Bucuresti, in cadrul unor comisii mixte
constituite prin ordin al prefectului;

c¢) prezinta prefectului propuneri privind
prioritatile de dezvoltare a judetului, respectiv a
municipiului Bucuresti, in concordantd cu
prevederile planului de dezvoltare regionala si
cu consultarea autoritatilor administratiei
publice locale si a conducatorilor serviciilor
publice deconcentrate;
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d) intocmesc anual planul de actiuni
pentru realizarea in judet, respectiv in
municipiul Bucuresti, a obiectivelor cuprinse in
Programul de guvernare;

e) elaboreaza si prezinta prefectului
informari periodice cu privire la situatia si
evolutia starii generale economice, sociale,
culturale, precum si cu privire la stadiul
realizdrii obiectivelor cuprinse in Programul de
guvernare, in judet, respectiv in municipiul
Bucuresti;

f) realizeaza documentarea necesara si
elaboreaza pe baza acesteia raportul anual
privind starea economico-sociald a judetului,
respectiv a municipiului Bucuresti, care se
inainteaza, potrivit legii, Guvernului, prin
Ministerul Administratiei si Internelor;

g) monitorizeaza modul de aplicare in
judet, respectiv in municipiul Bucuresti, a
programelor si strategiilor guvernamentale sau
ministeriale cu privire la restructurarea
sectoriala si la alte activitati;

II) cu privire la verificarea legalitatii
actelor administrative adoptate sau emise de
autoritatile administratiei publice locale si
contenciosul administrativ:

a) tin evidenta actelor administrative
adoptate sau emise de autoritatile administratiei
publice locale si transmise prefectului in vederea
verificarii legalitatii, asigura pastrarea acestora,
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precum si evidenta actiunilor si dosarelor aflate
pe rolul instantelor judecatoresti;

b) examineaza sub aspectul legalitatii, in
termenele  previazute de lege, actele
administrative = adoptate sau emise de
autoritatile administratiei publice locale;

c) verifica legalitatea contractelor
incheiate de autoritatile administratiei publice
locale, asimilate potrivit legii actelor
administrative, ca urmare a sesizarii prefectului
de catre persoanele care se considera vatamate
intr-un drept sau interes legitim;

d) propun prefectului sesizarea, dupa caz,
a autoritatilor emitente, in vederea reanalizarii
actului considerat nelegal, sau a instantei de
contencios  administrativ, cu  motivarea
corespunzatoare;

e) intocmesc documentatia, formuleaza
actiunea pentru sesizarea instantelor
judecatoresti si sustin in fata acestora actiunea
formulata, precum si caile de atac, atunci cand
este cazul;

f) elaboreaza rapoarte si prezinta
informari prefectului cu privire la actele
verificate;

g) avizeaza ordinele prefectului din
punctul de vedere al legalitatii;

h) intocmesc documentatia si reprezinta
prefectul si institutia prefectului in fata
instantelor judecatoresti de orice grad, precum
si a altor autoritati sau institutii publice;
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i) actioneaza in vederea indeplinirii, in
conditiile legii, a atributiilor ce revin prefectului
in domeniul organizarii si desfasurarii alegerilor
locale, parlamentare si prezidentiale, precum si
a referendumului national ori local,;

j)  efectueaza, in conditiille legii,
verificarile si intocmesc documentatia necesara
cu privire la dizolvarea de drept a unor consilii
locale sau judetene, respectiv a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, la
suspendarea de drept a unor mandate de
consilier sau de primar ori la incetarea de drept
a unor mandate de primar, respectiv la incetarea
inainte de termen a mandatului presedintelui
consiliului judetean sau al presedintelui
Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
dupai caz;

k) efectueaza, in conditiile legii, verificari
cu privire la masurile intreprinse de primar sau
de presedintele consiliului judetean, respectiv de
presedintele Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, in calitatea lor de reprezentanti ai
statului in unitatea administrativ-teritoriala,
inclusiv la sediul autoritatilor administratiei
publice locale, si propun prefectului, daca este
cazul, sesizarea organelor competente;

1) desfisoara actiuni de indrumare
privind modul de exercitare de catre primari a
atributiilor delegate si executate de catre acestia
1n numele statului;
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III) cu privire la realizarea politicilor
nationale, a celor de integrare europeana si a
planului de masuri pentru integrare europeana
si intensificare a relatiilor externe:

a) intocmesc anual planul de actiuni
pentru realizarea in judet, respectiv in
municipiul Bucuresti, a politicilor nationale, a
politicilor de integrare europeana si intensificare
a relatiilor externe, cu consultarea consiliului
judetean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, si a conducéatorilor
serviciilor publice deconcentrate;

b) elaboreazi, 1In colaborare cu
reprezentanti ai consiliului judetean, respectiv ai
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, ai
serviciilor publice deconcentrate, ai autoritatilor
administratiei publice locale, precum si ai
societatii civile, planul de masuri judetean,
respectiv. al municipiului  Bucuresti, in
conformitate cu documentele programatice
referitoare la integrarea europeana;

c) actioneaza, cu sprijinul serviciilor
publice deconcentrate si al structurilor de
integrare europeand, pentru cunoasterea
documentelor privind integrarea europeana
adoptate la nivel central;

d) actioneaza pentru atragerea societatii
civile la activitatile care au legatura cu procesul
de integrare europeana si participa la
programele societatii civile in domeniul
integrarii europene;
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e) desfasoara activitati menite sa conduca
la  cunoasterea de catre  autoritatile
administratiei publice locale si de catre cetdteni
a programelor cu finantare externa initiate si
sustinute de Uniunea Europeana si de alte
organisme internationale;

f) intocmesc, gestioneaza prin evidenta
centralizatd si monitorizeazd activitatea de
relatii si de colaborari internationale a institutiei
prefectului;

g) elaboreaza evidenta centralizatd a
rapoartelor de activitate intocmite obligatoriu
pentru orice activitate de relatii internationale;

IV) cu privire la buna organizare si
desfasurare a activitatii pentru situatii de
urgenta, precum si la pregatirea si ducerea la
indeplinire a masurilor de aparare care nu au
caracter militar:

a) urmaresc indeplinirea masurilor
dispuse de catre prefect, in calitate de presedinte
al  comitetului  judetean, respectiv  al
municipiului Bucuresti, pentru situatii de
urgenta;

b) prezintad prefectului propuneri privind
modul de utilizare, in situatii de criza, a
fondurilor special alocate de la bugetul de stat;

c) propun prefectului, in situatiile
prevazute de lege, convocarea consiliilor locale,
a consiliului judetean, respectiv a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz;
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d) intocmesc rapoarte si informari
privind evolutia si desfasurarea evenimentelor
in caz de dezastru, precum si masurile
intreprinse de autoritatile administratiei publice
locale in acest domeniu, pe care le inainteaza
prefectului;

e) asigura informarea prefectului cu
privire la iminenta producerii unor fenomene
naturale periculoase;

f) asigura informarea prefectului, in
perioada producerii fenomenelor naturale
periculoase, cu privire la evaluarea preliminara a
efectelor si a pagubelor produse;

g) prezintd prefectului propuneri pentru
acordarea unor ajutoare umanitare in scopul
protectiei populatiei afectate de calamitati
naturale, epidemii, epizootii, incendii sau alte
fenomene periculoase;

h) wverifica modul de distribuire a
ajutoarelor umanitare si a sumelor alocate din
Fondul de interventie la dispozitia Guvernului;

V) cu privire la activitatea de eliberare si
de evidenta a pasapoartelor simple:

a) solutioneaza cererile pentru eliberarea
pasapoartelor simple, in conformitate cu
prevederile legii;

b) colaboreaza cu serviciile publice
comunitare locale de evidentd a persoanelor
pentru asigurarea eliberarii pasapoartelor
simple, in sistem de ghiseu unic;

c) administreaza si gestioneaza registrul
judetean, respectiv al municipiului Bucuresti, de
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evidentd a pasapoartelor simple si valorifica
datele cuprinse in acesta;

d) asigura furnizarea permanent, in
cadrul Sistemului national informatic de
evidenta a persoanelor, a informatiilor necesare
actualizarii Registrului national de evidenta a
pasapoartelor simple;

e) asigura inscrierea de mentiuni in
pasapoartele simple, in conditiile legii;

f) organizeaza la nivelul judetului,
respectiv al municipiului Bucuresti, gestionarea
si controlul eliberarii pasapoartelor simple;

g) asigura solutionarea contestatiilor
depuse la serviciul public comunitar pentru
eliberarea si evidenta pasapoartelor simple;

VI) cu privire la regimul permiselor de
conducere, al certificatelor de Inmatriculare a
autovehiculelor si al placilor cu numere de
inmatriculare:

a) constituie si actualizeaza registrul
judetean, respectiv al municipiului Bucuresti, de
evidenta a permiselor de conducere si a
autovehiculelor inmatriculate si valorifica datele
cuprinse in acesta;

b) organizeazd examenele pentru
obtinerea  permiselor de conducere a
autovehiculelor, in conditiile legii;

c) solutioneaza cererile pentru eliberarea
permiselor de conducere, a certificatelor de
inmatriculare si a placilor cu numere de
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