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Capitolul 1 

Scurt istoric al funcţiei de 
prefect 

1.1 Administraţia până la 1859 

Unii specialişti din domeniul dreptului 
administrativ susţin că originea instituţiei 
prefectului se regăseşte în Roma antică unde 
noţiunea de prefect desemna fie funcţii oficial 
civile, militare sau economice, fie unităţi 
administrative. Prefectul oraşului Roma era 
denumit „prefectus urbis”. Alţii consideră că 
termenul în discuţie aparţine epocii 
napoleoniene. 

După cum susţinea prof. M. Waline, 
„prefectul este o creaţie napoleoniană şi a fost 
creată in anul al-VIII-lea de la Marea Revoluţie 
Franceză; până la modificarea Constituţiei 
Franţei din anul 1958, prefectul era 
reprezentantul Guvernului şi şeful 
administraţiei departamentului în care 
funcţiona”. 

După 1958, „prefectul este reprezentantul 
statului, al intereselor naţionale; reprezentantul 
Guvernului; organ de administraţie generală; 
organ de coordonare a serviciilor statului din 
departament”. (J.Rivero) 

Încercând o corespondenţă între 
atribuţiile administrative a prefectului din zilele 
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noastre şi atribuţiile administrative a 
conducătorilor unităţilor administrativ-
teritoriale din trecut, se poate afirma că în ţara 
noastră, evoluţia funcţiei de prefect este într-o 
strânsă concordanţă cu evoluţia unităţilor 
administrativ-teritoriale. 

Astfel, judeţele sunt vechi diviziuni ale 
teritoriului ţării care îşi au obârşia,probabil, 
înainte de formarea statelor feudale, în uniunile 
de obşti. În secolele XIV-XV, judeţele nu aveau 
caracterul unor diviziuni administrative 
organizate de domnie,ci erau grupări teritoriale, 
pe care domnia le va transforma cu timpul, în 
unităţi administrative reprezentând puterea 
centrală. În Moldova, sinonimul judeţelor –
ţinuturile, erau unităţi administrativ teritoriale 
ce depindeau de o cetate sau de curtea 
domnească,al cărui nume l-au împrumutat şi în 
fruntea cărora se afla câte un dregător. 
Deasemenea în Transilvania erau comitatele iar 
în Ţara Românească erau judeţele. Dregătorii 
din fruntea ţinuturilor (comitatelor, judeţelor) 
erau reprezentanţi ai puterii centrale şi 
îndeplineau atribuţii de administraţie, judecată 
şi strângerea dărilor1.  

                                                   
 
 

1 Istoria României, vol. II, Bucureşti, Ed. Academiei 
Române, p.867. 
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Începând din a doua jumătate a secolului 
al-XVI-lea, domnii au urmărit să desfiinţeze 
autonomia oraşelor. Una dintre măsurile  luate 
în acest scop a fost numirea unor dregători 
proprii, supuşi controlului lor, cărora le-au 
încredinţat atribuţii judecătoreşti şi 
administrative. 

Atribuţiile dregătorilor (vornicii, starostii, 
pârcălabii) au sporit, astfel încât din secolul al-
XVII-lea aceştia controlau şi actele 
administraţiilor oraşelor. Dacă atribuţiile lor în 
vremurile de demult nu sunt prea cunoscute, 
puterea lor în secolele al-XVI-lea şi al-XVII-lea 
era destul de mare. Astfel ei aveau în subordine 
cea mai numeroasă forţă de represiune în ţinut 
şi chiar oraşe, având în acelaşi timp şi întinse 
atribuţii administrative (repartizarea dărilor 
fiecărui orăşean din suma globală datorată de 
oraş domniei,sechestrarea şi vinderea bunurilor 
celor răi platnici etc.), puterea lor extinzându-se 
asupra oraşelor şi  asupra ţinuturilor. Ei 
reprezentau cea mai importantă instituţie locală 
a puterii centrale. 

Cele mai vechi acte de organizare politică 
şi administrativă ale Ţării Româneşti datează 
din secolul al XVIII-lea şi începutul secolului al 
XIX-lea. Elemente de organizare politică se 
regăsesc în „Aşezămintele lui Constantin 
Mavrocordat”, din 1740 şi 1743, şi în 
"Pravilniceasca condică" tipărită în 1780 de 
către Alexandru Ipsilanti. Norme juridice 
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importante se întâlnesc şi în „Codul civil” al lui 
Scarlat Calimah din 1817 şi în „Legiuirea lui 
Caragea” din 1818. Aceste din urmă 
reglementări vizau, însă, mai ales raporturile de 
drept privat. 

În fruntea ţinuturilor în Moldova sunt 
numiţi câte doi ispravnici care au o mare 
autoritate,cu atribuţii administrative fiscale şi 
judecătoreşti. 

Aceasta rezultă şi din documentele emise 
de cancelaria domnească din care rezumăm 
câteva referitoare la ţinutul Sucevei2: 

− 20 iunie 1761. O carte domnească emisă 
de Grigore Calimache Voievod îl 
atenţionează pe chir Calistrat, 
arhimandrit al Sucevei şi pe Gheorghe, 
ispravnicul Sucevei, ,,ca negustorii 
creştini să-şi facă dughene pe locul 
bisericii Sf.Dumitru  şi să dea bezmenul 
cuvenit acesteia.” 

− 13 august 1764.O carte domnească,prin 
care Grigore Ghica Voievod, scrie 
ispravnicilor ţinutului Suceava, ,,să 
interzică târgoveţilor sacrificarea 
animalelor şi pregătirea bucatelor la zi de 
târg, în jurul bisericii Sf. Dumitru.” 

                                                   
 
 

2 SUCEAVA FILE DE ISTORIE. Documente privitoare la 
istoria oraşului, 1388 – 1918, Bucureşti, 1989, p. 414 - 416. 
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− 9 martie 1769.Spătarul Iordache 
Cantacuzino, ispravnicul ţinutului 
Suceava judecă cazul în litigiu (o pivniţă 
de piatră) între fostul mare şătrar Petru 
Cheşco şi Ştefan Tipa din Mihoveni. 
Exemplele ar putea continua, 

documentele reţinând atât numele unor 
ispravnici de Suceava  cât şi atribuţiunile 
acestora în cuprinsul teritoriului administrat, în 
această perioadă  făcându-se şi primele încercări 
de ,,salarizare” a unor funcţionari. 

La sfârşitul secolului al –XVIII-lea şi 
începutul secolului al-XIX-lea, organele puterii 
centrale se substituie tot mai mult autorităţilor 
orăşeneşti, sfârşind prin înlocuirea totală 
acestora.   

1.2 Administraţia între anii 1859-
1918 

Aplicarea prevederilor înscrise în 
Regulamentul Organic, precum şi a legislaţiei 
care l-a completat ulterior, a însemnat conform 
aprecierii istoricului A.D. Xenopol, „prima 
transformare a societăţii româneşti din starea 
haotică a vieţii orientale către cea orânduită a 
apusului  civilizat3”.  

                                                   
 
 

3 Xenopol  A. D. „Istoria românilor în Dacia Traiana ” 
ediţia a III-a, vol. XI, p.187. 
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Regulamentele Organice au consacrat 
pentru prima oară principiul separaţiei puterilor 
şi a favorizat dezvoltarea noilor relaţii 
economice. De fapt, ele au înlocuit arbitrariul 
puterii domnitorilor şi au introdus norme şi 
instituţii moderne de organizare a statului. 
Regulamentele Organice integrează astfel 
proiectele anterioare de organizare a vieţii 
statale, iar sub acest nume modest, ele 
reprezintă, în opinia lui Nicolae Iorga, o 
adevărată Constituţie. 

Cu toate că legiuirile Regulamentului 
Organic au întâmpinat o puternică opoziţie din 
partea boierimii din cele două ţări, fapt ce a 
condus la aplicarea lui trunchiată,o concluzie se 
impune şi anume că „administraţia de stat a fost 
modernizată până la nivelul departamentelor; a 
fost organizată şi asigurată funcţionarea 
administraţiei, a finanţelor, a sistemului 
judecătoresc a instrucţiei publice4 etc. Alte 
modificări de esenţă în administraţia ţărilor nu 
vor surveni decât după realizarea Unirii 
Principatelor. 

În noile condiţii politice,economice şi 
sociale create de acest eveniment,schimbarea 
structurilor administraţiei se impunea ca o 

                                                   
 
 

4 Gheorghe Platon, „Moldova şi începutul revoluţiei de la 
1848”, Chişinău, Universitas, 1993, p.35. 
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condiţie esenţială a consolidării unităţii statale 
şi modernizării acestora. Astfel printre alte legi 
esenţiale,aparţinând domniei lui A.I. Cuza se 
află Legea nr.2 din14 aprilie 1864 care 
reglementează împărţirea ţării în judeţe. Aceasta 
prevedea ca în fruntea judeţelor să se afle organe 
cu caracter deliberativ şi organe active: 

− Prefectul şi Subprefectul erau 
reprezentanţii puterii  centrale în judeţ şi 
administratori ai intereselor locale; 

− Consiliul judeţean era organ deliberativ 
reprezentând interesele economice ale 
judeţului; 

− Comitetul permanent avea atribuţii 
executive şi deliberative, prefectul fiind şi 
preşedintele Comitetului permanent. 
Prin Legea Comunală din 18645 se 

organiza comuna urbană şi  pentru prima dată 
comuna rurală,acesteia acordându-i-se 
personalitate juridică .În administrarea 
comunelor urbane legea creează două tipuri de 
organe: 

− Consiliul comunal ca organ de 
reprezentare şi deliberare; 

− Primarul ca organ de execuţie; 

                                                   
 
 

5 Negulescu Paul; Boilă Roman şi Alexianu Gheorghe. 
Codul administrativ adnotat,Bucureşti, Institutul de Arte 
Grafice  „Vremea”, 1930, p.286. 
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