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INTRODUCERE 
 
 

Statele, entităţi politice şi subiecte principale ale 
dreptului internaţional sunt susceptibile, de-a lungul 
timpului, de diverse transformări atât pe plan intern, cât şi 
pe plan extern, afectându-le în cel din urmă caz, poziţia în 
cadrul comunităţii internaţionale. De asemenea, noi state 
pot să apară, în timp ce alte state pot să dispară. Dreptul 
internaţional trebuie să reglementeze astfel de situaţii pentru 
a se evita instabilitatea în interiorul sistemului de state. 
Această necesitate a devenit una stringentă mai ales după cel 
de-al doilea război mondial, când au apărut în urma 
procesului de decolonizare peste 100 de noi state 
independente. Aceste noi entităţi s-au dovedit a fi mult mai 
integrate în sistemul global economic, politic şi juridic decât 
alte state ce îşi cuceriseră independenţa în trecut. La aceasta 
se adaugă şi evenimentele din anii ’90 precum reunificarea 
Germaniei sau dizolvarea Uniunii Sovietice, momente ce au 
stârnit nenumărate discuţii în materie de succesiune. 

Transformările privind suveranitatea asupra unui 
anumit teritoriu au creat numeroase dificultăţi, generând 
diverse întrebări: “în ce măsură este noul stat legat de 
tratatele fostei suveranităţi?” sau “ce se întâmplă cu 
proprietatea publică şi datoriile statului ce a dispărut?”. 

Acestor probleme încearcă să le răspundă instituţia 
succesiunii statelor, având ce-i drept, doar succese parţiale. 
Succesiunea în dreptul internaţional public este un domeniu 
destul de confuz, cu reglementări juridice insuficient tratate. 
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Principalele acte în materie sunt Convenţia de la Viena din 
1978 privind succesiunea statelor la tratate şi Convenţia de 
la Viena din 1983 privind succesiunea statelor la bunuri, 
arhive şi datorii. Dintre acestea doar prima a intrat în 
vigoare după aproape 20 de ani de la adoptare, subliniindu-
se prin aceasta încă o dată precaritatea unei astfel de 
reglementări. Principala cauză a dificultăţilor întâmpinate de 
Comisia de Drept Internaţional în procesul codificării a 
constat probabil în efortul major de a da soluţii echitabile 
pentru  statele aflate într-o situaţie de succesiune, fie în 
calitate de stat predecesor, fie de stat succesor, şi în acelaşi 
timp de a menţine echilibrul internaţional, prin evitarea 
eventualelor conflicte. De altfel, şi doctrina de specialitate 
menţionează întotdeauna caracterul incert şi controversat al 
succesiunii statelor, opiniile experţilor fiind destul de 
împărţite.  

Se poate spune chiar că la mijlocul secolului al XX-
lea instituţia succesiunii statelor ajunsese într-o situaţie de 
criză datorită presiunilor de natură morală ce subliniau 
nevoia de continuitate în plan internaţional, în timp ce 
teoriile rămâneau strâns legate de concepţiile secolului al 
XIX-lea privind voinţa suverană. 

Studiul de faţă prezintă în primă fază o trecere în 
revistă a reglementărilor în materie, susţinând cu exemple 
concrete, diferitele situaţii de succesiune şi regulile aplicabile 
acestora. Partea a doua a lucrării analizează situaţia de 
dezmembrare a Uniunii Sovietice în 1991, cu accent pe 
modul în care fostele state constituente au abordat şi 
soluţionat problemele ce au apărut în legătură cu  
succesiunea. 

 La primă vedere s-ar putea considera că tema 
succesiunii statelor în dreptul internaţional public şi-a 
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pierdut din actualitate, în condiţiile în care secolul XXI este 
marcat mai ales de fenomenul globalizării, şi mai puţin de 
dispariţii sau apariţii de noi state. Cu toate acestea, un 
demers în materia succesiunii este extrem de interesant 
tocmai pentru că permite studierea raportului dintre practica 
statelor, pe de o parte, şi teoriile şi reglementările juridice pe 
de altă parte, acest raport conferind succesiunii caracterul 
atât de controversat.  
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Capitolul 1. ABORDĂRI CONCEPTUALE 
 
 

1.1 Ideea de stat/ statalitate 
 
Problema succesiunii statelor nu poate fi abordată 

fără a clarifica semnificaţia noţiunii de “stat” şi a rolului 
acestuia în sistemul de state. Din punct de vedere 
etimologic, termenul de ”stat” provine din latinescul 
”status”, noţiune generică ce sugerează ideea de stabilitate. 
Termenul va căpăta semnificaţii politice în perioada Romei 
antice, sensul actual al acestui termen datorându-i-se însă lui 
Niccolo Machiavelli, fondatorul ştiinţei politice moderne. 
Astfel, odată cu apariţia lucrării sale de bază, intitulată ”Il 
Principe”, în secolul al XVI-lea, noţiunea de stat va desemna 
instituţia autorităţii ca formă de organizare socială a unei 
colectivităţi1. 

Astăzi noţiunea de stat poate fi abordată din două 
perspective: cea istorico-geografică şi cea politico-juridică. 
Astfel, în prima accepţiune statul este desemnat de populaţia 
de pe un anumit teritoriu2 delimitat prin frontiere, adăugând 
aici şi relaţiile economice, culturale sau politice ale acestei 
populaţii. Cea de-a doua accepţiune desemnează statul ca 

                                                 
1 Andrei Sida, Teoria generală a dreptului, Arad: Vasile Goldiş University 
Press, 2004, p. 71. 
2 Din punct de vedere politico-juridic, înţelegem prin teritoriu spaţiul 
terestru, întinderile de apă, subsolul şi spaţiul aerian. 
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fiind organizaţia politică de pe un teritoriu prin intermediul 
căreia se realizează conducerea generală a societăţii.  

În dreptul internaţional statele sunt principalele 
subiecte de drept ce îşi asumă drepturi şi obligaţii, cu 
personalitate juridică conferită tocmai de întrunirea 
elementelor de bază amintite mai sus: teritoriu delimitat de 
frontiere, populaţie permanentă şi organizaţie politică de 
conducere3. La acestea se adaugă un al patrulea element 
definitor al statului: capacitatea de a relaţiona cu alte state4. 
Aceste criterii stau la baza a ceea ce se numeşte în dreptul 
internaţional teoria constructivistă a statalităţii ce susţine că 
vorbim de existenţa unui stat atunci când sunt îndeplinite 
condiţiile amintite anterior. Acestea au fost statuate de altfel 
şi prin Convenţia de la Montevideo din 1993. 

În calitate de subiecte de drept internaţional, statele 
sunt titularele unor drepturi, exercitate pe calea unor acte 
sau fapte cu valoare juridică, încadrându-se în această 
categorie declaraţiile politice, legislaţia internă, 
corespondenţa diplomatică, deciziile şi practicile executive. 
Dintre principalele drepturi ale statelor se pot reţine 
următoarele: 

- Dreptul la autodeterminare 
- Dreptul la legitimă apărare 
- Dreptul la pace şi securitate 
- Dreptul la dezvoltare şi progres 
- Dreptul la stabilirea de relaţii diplomatice. 

                                                 
3 Valentin Constantin, Drept internaţional public, Timişoara: Ed. 
Universităţii de Vest, 2004, p. 228. 
4 Astfel, şi în cazul statelor noi, apărute în urma succesiunii, ce pretind 
recunoaşterea internaţională, se va reclama statalitatea prin dovedirea 
existenţei acestor 4 elemente definitorii ale unui stat. 
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Acestor drepturi le sunt corelative anumite obligaţii 
pe care statul trebuie să şi le asume în conformitate cu 
principiile fundamentale ale dreptului internaţional: 

- Respectarea inviolabilităţii frontierelor 
- Rezolvarea conflictelor pe cale paşnică 
- Îndeplinirea obligaţiilor internaţionale rezultând din 

tratate 
- Nefolosirea forţei sau ameninţarea în relaţiile cu 

celelalte state. 
În sistemul internaţional de state, această entitate 

apare ca subiect independent şi suveran prin recunoaşterea 
internaţională din partea celorlalte state. Această afirmaţie 
este susţinută de cea de-a doua teorie a statalităţii: teoria 
declarativă. Conform acesteia, un stat trebuie recunoscut de 
alte state înainte de a-şi putea susţine propria existenţă. Cu 
toate acestea, în practică au existat şi excepţii de la regulă: 
Republica Chineză a funcţionat şi a fost tratată asemeni unui 
stat de către guvernele altor ţări, fără a fi însă recunoscută 
oficial de acestea. 

Astăzi, pe scena relaţiilor internaţionale, ideea de stat 
suveran este principalul atribut al statalităţii, suveranitatea 
întruchipând elemente precum: independenţă, egalitate, 
autonomie, personalitate, integritate şi autoritate teritorială5. 
Independenţa este cea care face ca un stat să reprezinte 
unitatea de bază din sistemul de state astfel că normele 
internaţionale interzic în mod explicit violarea 
independenţei unui stat de către altul, refuzându-se de altfel 
şi recunoaşterea statelor formate prin încălcarea 
independenţei. În ceea ce priveşte egalitatea statelor, aceasta 

                                                 
5 Louis Henkin, International Law: Politics and Values, Londra: Martinus 
Nijhoff Publishers, 1995, p. 10. 
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nu se referă la forţele economice sau politice, ci acest atribut 
priveşte statutul, drepturile şi obligaţiile statelor, 
responsabilitatea acestora pe plan internaţional. De aici 
decurge şi sensul autonomiei de stat, asupra acestuia 
neputând fi exercitată o putere externă fără consimţământul 
expres şi voluntar al statului în cauză. Autonomia conferă 
statului dreptul de a relaţiona cu alte state, de a încheia 
acorduri şi tratate, de a deveni membru în organizaţii, 
creând astfel norme şi instituţii ce alcătuiesc sistemul politic 
internaţional. Suveranitatea  presupune de asemenea 
inviolabilitatea frontierelor, respectându-se astfel integritatea 
teritorială. Aşadar, asupra propriului teritoriu, asupra 
persoanelor şi a diferitelor activităţi,  statul în cauză este 
singurul care poate exercita autoritatea.  

O situaţie deosebită a personalităţii juridice 
internaţionale o reprezintă subiectele primare provizorii ce 
exercită control politic asupra unei porţiuni teritoriale a unui 
stat. Este vorba aici despre mişcările de eliberare naţională a 
beligeranţilor şi insurgenţilor. Astfel de mişcări se află în 
strânsă legătură cu recunoaşterea dreptului la 
autodeterminare din timpul procesului de decolonizare. 
Dacă insurecţia eşuează, recunoaşterea provizorie a acestor 
subiecte de facto încetează. În istorie există şi situaţii în care 
mişcarea de eliberare nu deţine controlul efectiv asupra unei 
porţiuni de teritoriu, dar cu toate acestea acea mişcare este 
integrată în sistemul internaţional, un exemplu în acest sens 
fiind Organizaţia pentru Eliberarea Palestinei6. 

În fine, trebuie de asemenea menţionat faptul că în 
sistemul internaţional există mai multe tipuri de state, între 
care statele unitare reprezintă subiecte unice de drept, cu un 

                                                 
6 Valentin Constantin, op. cit., p. 236. 
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sistem unic al puterii de stat. Pe lângă acestea, pe scena 
internaţională există uniuni de state ce apar sub forma 
statelor federale şi a confederaţiilor. Acestea din urmă 
reprezintă asocieri de state bazate pe un pact confederal. 
Entităţile confederate îşi menţin suveranitatea, dar într-o 
formă divizată, creându-se astfel o personalitate 
internaţională limitată  a confederaţiei. Statele federale 
cuprind entităţi ce nu deţin calitatea de subiect de drept 
internaţional. Astfel de state federale sunt Germania şi 
Elveţia. O altă categorie de state sunt cele cu statut 
permanent neutru, precum Austria sau Elveţia, deşi în 
perioada mai recentă acestor state li s-a recunoscut dreptul 
de a acorda sprijin statului victimă într-un eventual conflict. 

 
1.2 Noţiunea de succesiune în dreptul 

internaţional. Teorii şi teze ale succesiunii 
statelor 

 
La confluenţa noţiunilor discutate în subcapitolul 

anterior - noţiuni precum stat, statalitate, suveranitate, 
drepturi şi obligaţii – apare şi problema succesiunii ca 
instituţie politico-juridică. De-a lungul istoriei pot apărea 
transformări în existenţa unui stat privind modificări 
teritoriale sau chiar dispariţia unor state şi înlocuirea lor cu 
altele. Modificările de acest gen influenţează şi raporturile 
juridice internaţionale, drepturile şi obligaţiile statului iniţial 
transmiţându-se în general statului succesor7.  

                                                 
7 Ion Grecescu, Vasile Popa, Principii de drept internaţional public, Bucureşti: 
Ed. Getic, 1997, p. 147. 
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