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INTRODUCERE

Statele, entititi politice si subiecte principale ale
dreptului international sunt susceptibile, de-a lungul
timpului, de diverse transformari atit pe plan intern, cat si
pe plan extern, afectandu-le in cel din urma caz, pozitia in
cadrul comunitatii internationale. De asemenea, noi state
pot sd apard, In timp ce alte state pot sa dispara. Dreptul
international trebuie sa reglementeze astfel de situatii pentru
a se evita instabilitatea in interiorul sistemului de state.
Aceasta necesitate a devenit una stringentd mai ales dupa cel
de-al doilea rizboi mondial, cand au aparut in urma
procesului de decolonizare peste 100 de noi state
independente. Aceste noi entitati s-au dovedit a fi mult mai
integrate in sistemul global economic, politic si juridic decat
alte state ce isi cucerisera independenta in trecut. La aceasta
se adaugd si evenimentele din anii 90 precum reunificarea
Germaniei sau dizolvarea Uniunii Sovietice, momente ce au
starnit nenumarate discutii in materie de succesiune.

Transformarile privind suveranitatea asupra unui
anumit teritoriu au creat numeroase dificultiti, generand
diverse intrebari: “in ce masurd este noul stat legat de
tratatele fostel suveranitati?” sau ‘“ce se Intampla cu
proprietatea publica si datoriile statului ce a disparut?”.

Acestor probleme incearca sa le rispunda institutia
succesiunii statelor, avand ce-i drept, doar succese partiale.
Succesiunea in dreptul international public este un domeniu
destul de confuz, cu reglementiri juridice insuficient tratate.
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Principalele acte in materie sunt Conventia de la Viena din
1978 privind succesiunea statelor la tratate si Conventia de
la Viena din 1983 privind succesiunea statelor la bunuri,
arhive si datorii. Dintre acestea doar prima a intrat in
vigoare dupd aproape 20 de ani de la adoptare, subliniindu-
se prin aceasta incd o datd precaritatea unei astfel de
reglementari. Principala cauza a dificultatilor intampinate de
Comisia de Drept International in procesul codificarii a
constat probabil in efortul major de a da solutii echitabile
pentru statele aflate intr-o situatie de succesiune, fie in
calitate de stat predecesor, fie de stat succesor, si in acelasi
timp de a mentine echilibrul international, prin evitarea
eventualelor conflicte. De altfel, si doctrina de specialitate
mentioneaza intotdeauna caracterul incert §i controversat al
succesiunii - statelor, opiniile expertilor fiind destul de
Impartite.

Se poate spune chiar ca la mijlocul secolului al XX-
lea institutia succesiunii statelor ajunsese intr-o situatie de
criza datorita presiunilor de naturd morald ce subliniau
nevoia de continuitate in plan international, in timp ce
teoriile ramaneau strans legate de conceptiile secolului al
XIX-lea privind vointa suverana.

Studiul de fatd prezinti in prima fazd o trecere in
revista a reglementarilor in materie, sustinand cu exemple
concrete, diferitele situatii de succesiune si regulile aplicabile
acestora. Partea a doua a lucrarii analizeaza situatia de
dezmembrare a Uniunii Sovietice in 1991, cu accent pe
modul in care fostele state constituente au abordat si
solutionat problemele ce au apirut in legaturd cu
succesiunea.

La prima vedere s-ar putea considera ca tema
succesiunii statelor in dreptul international public si-a
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pierdut din actualitate, in conditiile in care secolul XXI este
marcat mai ales de fenomenul globalizarii, si mai putin de
disparitii sau aparitii de noi state. Cu toate acestea, un
demers in materia succesiunii este extrem de interesant
tocmai pentru ca permite studierea raportului dintre practica
statelor, pe de o parte, si teoriile si reglementarile juridice pe
de altd parte, acest raport conferind succesiunii caracterul
atat de controversat.
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Capitolul 1. ABORDARI CONCEPTUALE

1.1 Ideea de stat/ statalitate

Problema succesiunii statelor nu poate fi abordata
fird a clarifica semnificatia notiunii de “stat” si a rolului
acestuia in sistemul de state. Din punct de vedere
etimologic, termenul de ”stat” provine din latinescul
status”, notiune generica ce sugereaza ideea de stabilitate.
Termenul va capata semnificatii politice in perioada Romei
antice, sensul actual al acestui termen datorandu-i-se insa lui
Niccolo Machiavelli, fondatorul stiintei politice moderne.
Astfel, odata cu aparitia lucrarii sale de bazi, intitulata Il
Principe”, in secolul al XVI-lea, notiunea de stat va desemna
institutia autorititii ca forma de organizare sociald a unei
colectivitati'.

Astazi notiunea de stat poate fi abordata din doua
perspective: cea istorico-geografica si cea politico-juridica.
Astfel, in prima acceptiune statul este desemnat de populatia
de pe un anumit teritoriu’ delimitat prin frontiere, adaugand
aici §i relatiile economice, culturale sau politice ale acestei
populatii. Cea de-a doua acceptiune desemneazi statul ca

U Andrei Sida, Teoria generald a dreptulni, Arad: Vasile Goldis University
Press, 2004, p. 71.

2 Din punct de vedere politico-juridic, intelegem prin teritoriu spatiul
terestru, intinderile de apd, subsolul si spatiul aerian.
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fiind organizatia politici de pe un teritoriu prin intermediul
cireia se realizeaza conducerea generald a societatii.

In dreptul international statele sunt principalele
subiecte de drept ce isi asuma drepturi §i obligati, cu
personalitate juridica conferitd tocmai de intrunirea
elementelor de bazd amintite mai sus: teritoriu delimitat de
frontiere, populatie permanentd §i organizatie politicd de
conducere’. Ta acestea se adaugi un al patrulea element
definitor al statului: capacitatea de a relationa cu alte state”.
Aceste criterii stau la baza a ceea ce se numeste In dreptul
international feoria constructivistd a statalitafii ce sustine ca
vorbim de existenta unui stat atunci cand sunt indeplinite
conditiile amintite anterior. Acestea au fost statuate de altfel
si prin Conventia de la Montevideo din 1993.

In calitate de subiecte de drept international, statele
sunt titularele unor drepturi, exercitate pe calea unor acte
sau fapte cu valoare juridicd, incadrandu-se in aceasta
categorie declaratiile politice, legislatia interna,
corespondenta diplomatica, deciziile si practicile executive.
Dintre principalele drepturi ale statelor se pot retine
urmatoarele:

- Dreptul la autodeterminare

- Dreptul la legitima aparare

- Dreptul la pace si securitate

- Dreptul la dezvoltare si progres

- Dreptul la stabilirea de relatii diplomatice.

3 Valentin Constantin, Drept international ~ public, Timisoara: Ed.
Universitatii de Vest, 2004, p. 228.

* Astfel, si in cazul statelor noi, apdrute in urma succesiunii, ce pretind
recunoasterea internationald, se va reclama statalitatea prin dovedirea
existentei acestor 4 elemente definitorii ale unui stat.
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Acestor drepturi le sunt corelative anumite obligatii
pe care statul trebuie si si le asume In conformitate cu
principiile fundamentale ale dreptului international:

- Respectarea inviolabilitatii frontierelor

- Rezolvarea conflictelor pe cale pagnica

- indephnirea obligatiilor internationale rezultand din
tratate

- Nefolosirea fortei sau amenintarea in relatiile cu
celelalte state.

In sistemul international de state, aceastd entitate
apare ca subiect independent si suveran prin recunoasterea
internationald din partea celorlalte state. Aceasta afirmatie
este sustinutd de cea de-a doua teorie a statalitatii: zeoria
declarativa. Conform acesteia, un stat trebuie recunoscut de
alte state inainte de a-si putea sustine propria existenti. Cu
toate acestea, In practicd au existat si exceptii de la regula:
Republica Chineza a functionat si a fost tratatd asemeni unui
stat de catre guvernele altor tari, fara a fi insa recunoscuti
oficial de acestea.

Astazi, pe scena relatiilor internationale, ideea de stat
suveran este principalul atribut al statalitatii, suveranitatea
intruchipand elemente precum: independentd, egalitate,
autonomie, personalitate, integritate si autoritate teritoriald’.
Independenta este cea care face ca un stat sa reprezinte
unitatea de bazd din sistemul de state astfel ci normele
internationale  interzic in  mod  explicit  violarea
independentei unui stat de catre altul, refuzandu-se de altfel
si recunoasterea  statelor formate prin Iincalcarea
independentei. In ceea ce priveste egalitatea statelor, aceasta

5 Louis Henkin, International Law: Politics and 1V alues, Londra: Martinus
Nijhoff Publishers, 1995, p. 10.
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nu se refera la fortele economice sau politice, ci acest atribut
priveste  statutul, drepturile si  obligatile statelor,
responsabilitatea acestora pe plan international. De aici
decurge si sensul autonomiei de stat, asupra acestuia
neputand fi exercitatd o putere externd fara consimgimantul
expres si voluntar al statului in cauzd. Autonomia confera
statului dreptul de a relationa cu alte state, de a incheia
acorduri si tratate, de a deveni membru in organizatii,
creand astfel norme i institutii ce alcatuiesc sistemul politic
international. Suveranitatea presupune de asemenea
inviolabilitatea frontierelor, respectandu-se astfel integritatea
teritoriald. Asadar, asupra propriului teritoriu, asupra
persoanelor si a diferitelor activitati, statul in cauzd este
singurul care poate exercita autoritatea.

O situatie deosebita a personalititii juridice
internationale o reprezinta subiectele primare provizorii ce
exercitd control politic asupra unei portiuni teritoriale a unui
stat. Este vorba aici despre miscirile de eliberare nationala a
beligerantilor si insurgentilor. Astfel de miscari se afla in
stransa  legaturd cu  recunoasterea  dreptului la
autodeterminare din timpul procesului de decolonizare.
Daci insurectia esueaza, recunoasterea provizorie a acestor
subiecte de facto inceteazd. In istorie existd si situatii in care
miscarea de eliberare nu detine controlul efectiv asupra unei
portiuni de teritoriu, dar cu toate acestea acea miscare este
integratd in sistemul international, un exemplu in acest sens
fiind Organizatia pentru Eliberarea Palestinei’.

In fine, trebuie de asemenea mentionat faptul ci in
sistemul international existd mai multe tipuri de state, intre
care statele unitare reprezintd subiecte unice de drept, cu un

¢ Valentin Constantin, gp. ¢it., p. 230.
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sistem unic al puterii de stat. Pe langa acestea, pe scena
internationald existd uniuni de state ce apar sub forma
statelor federale si a confederatiilor. Acestea din urma
reprezintd asocieri de state bazate pe un pact confederal.
Entititile confederate isi mentin suveranitatea, dar intr-o
forma divizata, creandu-se astfel o personalitate
internationald limitata a confederatiei. Statele federale
cuprind entititi ce nu detin calitatea de subiect de drept
international. Astfel de state federale sunt Germania §i
Elvetia. O alta categorie de state sunt cele cu statut
permanent neutru, precum Austria sau FElvetia, desi in
perioada mai recentd acestor state li s-a recunoscut dreptul
de a acorda sprijin statului victima intr-un eventual conflict.

1.2 Notiunea de succesiune in dreptul
international. Teorii gi teze ale succesiunii
statelor

La confluenta notiunilor discutate in subcapitolul
anterior - notiuni precum stat, statalitate, suveranitate,
drepturi si obligatii — apare si problema succesiunii ca
institutie politico-juridica. De-a lungul istoriei pot apairea
transformari in existenta unui stat privind modificari
teritoriale sau chiar disparitia unor state i inlocuirea lor cu
altele. Modificarile de acest gen influenteaza si raporturile
juridice internationale, drepturile si obligatiile statului initial
transmitindu-se in general statului succesor .

7 Ton Grecescu, Vasile Popa, Principii de drept international public, Bucuresti:
Ed. Getic, 1997, p. 147.
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