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Consideragii introductive

Premisa de la care plecam in lucrarea de fata are in vedere
faptul cd institutiile UE au o natura juridico-politicd originali,
deoarece nu pot fi incadrate cu titlu definitiv gi exclusiv intr-
unul din tiparele juridice si politice existente, premisd stand la
baza teoriei noastre conform careia insagi Uniunea Europeana are
o natura originald pe plan juridic si politic, fiind o structura
complexa, dinamica, evolutiva, insa mai ales, Inzestrati cu
numeroase elemente inovative ce o disting de alte structuri politice.

Uniunea Europeani, in evolutia sa (in special pe plan
institutional, deoarece aceasta tine de preocuparea lucrarii de fatd) de
la arhitectura institutionald elaboratd prin tratatul de la Maastricht si
pand la tratatul de la Nisa (inclusiv) apare ca un sistem politic inedit,
institutiile sale majore (Comisia, Parlamentul European, Consiliul,
Consiliul European, CJCE) presupunand atat in compunerea cat si
in functionarea lor, elemente gi mecanisme de inspiratie statald
(astfel, PE se poate asemina unui parlament national prin faptul ca
este format din deputati europeni alesi prin vot direct, universal si
secret de citre cetdtenii europeni, dar i prin faptul ca participa la
elaborarea actelor legislative europene sau pentru cia poate trage
la rispundere politicd, prin motiune de cenzurd, executivul
european- Comisia). Daci ar fi si ne oprim doar la acest exemplu,
observim ci similitudinea dintre PE si un parlament dintr-un stat
membru UE nu poate merge prea departe, deoarece PE nu
reprezintd ,legiuitorul european suprem sau unic”, impartind
prerogativele legislative cu o institutie interguvernamentala,
Consiliul. De asemenea, in politica externa a Uniunii, in adoptarea
tratatelor internationale intre state terte sau organizatii internationale
si Comunitatile Europene (care au personalitate juridica expres
recunoscuti de tratatele comunitare, in vreme ce Uniunii ca atare, o
parte a doctrinei ii recunoaste o o personalitate juridica implicita, de
facto, alti autori negand, dimpotrivi, ci Uniunea ar avea o astfel de
personalitate juridicd) sau In procedura de revizuire a tratatelor, rolul
PE apare mai degraba ca unul secundar, uneori chiar neglijabil, in
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comparatie cu rolul decizional preeminent in aceste domenii, pe care
tratatele il acordd Consiliului de Ministti.

Nu considerdim cd am diminua complexitatea si originalitatea
institutiilor UE daci le-am privi prin prisma dreptului constitutional
si a principalelor sale concepte juridice. De fapt, lucrarea de fata este
una interdisciplinara, deoarece isi propune sa analizeze juridic
institutiile majore ale UE, atit din perspectiva dreptului
constitutional cat gi din cea a dreptului institutional european.
Cu toate acestea, vom observa pe tot parcursul lucririi de fatd, ca
existd numeroase deosebiri intre institutiile UE pe care le
propunem spre o asemenea analiza si organele de stat
(patlament, guvern, presedintie, instanta judecitoreascd). De
asemenea, vom observa ci ar fi cu totul nepotrivit, chiar
hazardat, o aplicare exclusivistd, rigidd, a teoriei separatiei
puterilor in stat propusa de Montesquieu, pentru a explica
organizarea gi functionarea institutiilor UE (existd controverse
inclusiv in ceea ce priveste existenta unor ,puteri” la nivel
european).

Din intregul sistem politic al UE, a carui complexitate
institutionala s-a format §i s-a consolidat in timp, prin efectele
succesive si inovative ale tratatelor comunitare si modificatoare, am
ales a analiza in lucrarea de fata doar anumite institutii, considerate
principale si ilustrative pentru evolutia institutionald si politica a
Uniunii Europene: Parlamentul European, Comisia Europeana,
Consiliul UE (sau Consiliul de Ministri - in lucrare vom utiliza
ambele denumiri), Consiliul European, Curtea de Justitie (sau Curtea
de Justitie a UE, in viziunea tratatului constitutional din 2004). De
asemenea, am simtit nevoia de a introduce sectiuni specifice,
dedicate unei comparatii juridice dintre institutia ,,sefului de stat” si
decelarea, in cadrul institutional UE al unei institutii similare; o altd
sectiune are ca subiect Ministrul Unional al Afacerilor Externe,
analizat in raport cu un ministru dintr-un guvern national. In fine, o
altd sectiune este inchinatd demonstrarii naturii juridico-politice
originale a Presedintelui Comisiei in raport cu prim-ministrul unui
guvern national.
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