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Capitolul I - Introducere

1.1 Consideratii generale

“Cu o suta de ani in urma, aproximativ jumitate din populatia
provenind din aria Europei Centrale si de Est se identifica cu o
minoritate etnicd sau alta, cu 60 de ani in urma, proportia era incd de
o patrime. Azi, desi aproximatiile cantitative sunt extrem de
problematice, se poate estima cd nu mai mult decat o zecime din
populatia din aceeasi zona apartine unei minorititi etnice. Cu toate
acestea, problemele asociate minoritatilor nationale nu au scazut in
mod proportional” (Liebich, p. 1).

Etnicitatea a fost si ramane o resursa politicdA majora atat
pentru statele din regiune, aflate in cautare de criterii care si le
justifice politicile adoptate fata de grupurile care nu apartin
majoritatii, cat $i pentru minorititile nationale, interesate in
identificarea de principii de actiune in jurul cirora si se mobilizeze
politic.

Cercetarea propusa de aceastd tezd urmdreste sd examineze
modul in care grupurile minoritatilor nationale reprezentate in
Parlamentul Romaniei se angajeaza in actiuni de tip politic in diferite
tipuri de arene (locald, nationala, europeand), firi a neglija
patternurile de comportament politic pe care acestea le-au construit
in diferite contexte istorice si temporale (comunist, preaderare si
postaderare). Caracterul de noutate al tezei este determinat in
principal de patru elemente. Parcursul urmat de aceasta lucrare
transgreseaza tiparul majorititii analizelor in domeniu (studii,
rapoarte de tard) care se concentreazi aproape exclusiv asupra celor
mai proeminente minorititi nationale din punct de vedere cantitativ:
maghiarii §i rromii. Prin extinderea cercetarii la celelalte 17 minoritati
nationale reprezentate in Parlament, acest studiu depdseste cele doud
erori majore care se fac adesea cu privire la restul minoritatilor
nationale: ignorarea comportamentului lor politic si generalizarea
comportamentului marilor minoritati asupra celorlalte grupuri
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minoritare. Principalul beneficiu al unui asemenea demers consta in
recunoasterea diversitatii de ordin cultural, istoric, organizational a
grupurilor minoritatilor nationale si in admiterea faptului cd aceste
diferente genereaza rispunsuri diferite la aceleasi oportunitati
politice. Specificitatea prezentei cercetiri deriva si din semnificatiile
atribuite termenului de participare politicd. In literatura de
specialitate, sensul acestui termen este restrans la ideea de politica
electorala, desemnand exclusiv participarea prin vot (Leighley, p. 2,
Jedwab, p. 3). In realitate, cetitenii, inclusiv reprezentantii
minorititilor nationale participa intr-o varietate de actiuni politice,
pe diferite nivele si cu diverse grade de implicare. Demersul de fata
isi asumd ambele dimensiuni ale termenului de participare politica,
atat cea electorald cat si cea nonelectorald, cercetarea desfiasurandu-
se si pe axa formelor alternative de participare politici (lobby,
constituire de aliante). O altd caracteristica a acestei analize provine
din modelul explicativ urmat pentru a conceptualiza motivatia
participarii politice a minoritatilor nationale.

Temeiul teoretic pe care cercetarea se fundamenteazd are o
dubla natura, determinati de modelul alegerii rationale si de modelul
dependentei de trecut. Utilitatea modelului alegerii rationale isi are
originea in teza sa principald, si anume, decizia participarii politice a
indivizilor derivd din analiza relatiei dintre costurile si beneficiile
participarii, indivizii mobilizandu-se pentru a obtine acces sau pentru
a-si proteja accesul la resurse materiale, culturale, politice si sociale
(Drury in Rex, p. 14 si Leighley, p. 7). Modelul dependentei de
trecut, prin esenta sa deterministd este semnificativ intrucat aduce in
prim-plan rolul trecutului ca mecanism explicativ al situatiilor
prezente. Pornind de la acest model teoretic, analiza de fatd va
considera traditiile politice ale minoritatilor nationale drept principali
predictori ai mobilizarii politice prezente a respectivelor grupuri. Din
acest considerent, lucrarea va introduce in discutie contextul
comunist urmarind si identifice care dintre cele 19 minoritati
nationale dispune de propriile forme de organizare politica in primii
ani de la instalarea noului regim. Cum un anume grad de mobilizare
etnicd se produce in toate tipurile de societati (Fijalkowski, in Rex p.
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123) si cum participarea politica se poate distinge nu numai la nivelul
comportamentului vechilor minoritati ci si a celor noi (ex. - rutenii),
este necesard folosirea unei paradigme analitice complementare, de
aici referinta la modelul alegerii rationale.

Specificitatea demersului urmat de prezenta lucrare este
determinati si de natura surselor informationale uzitate. In timp ce
majoritatea cercetarilor pe problema participarii politice angajeaza
masiv rezultate ale sondajelor de opinie, aceastd lucrare recurge nu
numai la informatii secundare de tip statistic (date ale
recensamintelor, harti demografice si electorale) ci si la informatii
primare, obtinute prin metoda fisei de documentare. In acele situatii
in care nu am primit raspuns in urma trimiterii fisei de documentare,
am uzitat de o metoda suplimentard de cercetare, interviul telefonic.
Structura interviului a urmat indeaproape coordonatele de cercetare
fixate prin intermediul fisei de documentare. Pentru a mari gradul de
reprezentativitate a surselor informationale investigate, tema
autonomiei teritoriale a Tinutului Secuiesc a fost studiata cu ajutorul
datelor extrase din presa scrisd maghiard si romand, cu accent pe
anul 2007. In consecinti, putem aprecia ci profilul informational
colectat este mult mai divers, iesind din zona pur demografica.

Dincolo de meritele pe care le poate avea o asemenea
cercetare se impune semnalarea problemelor specifice cu care
aceastd tezd s-a confruntat. Una dintre dificultitile majore intalnite a
constituit-o caracterul limitat al resurselor informationale privind
participarea politicd a minorititilor nationale din Romania, altele
decat cele maghiard §i rroma. Pentru a suplini acest vacuum
informational, am construit o fisi de documentare care s le permitd
reprezentantilor acestor comunititi minoritare sa formuleze o
marturie ampla asupra propriei strategii politice, articulata in functie
trei perioade distincte: comunism, preaderare la Uniunea Europeana
si postaderare. Obiectivul major al fisei de documentare l-a
reprezentat identificarea oportunitatilor politice la care au avut acces
cele 17 grupari minoritare, in tipurile de contexte delimitate anterior
precum si a manierei In care aceste momente de deschidere au fost
gestionate. Alte elemente relevante pentru stilul politic al fiecarei
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minoritati care fac obiectul demersului nostru de cercetare privesc:
traditii politice dezvoltate, forme de participare politica cultivate
(unice/ multipartidice, individuale/ prin alianti), arene in care pot fi
localizate majoritatea actiunilor politice (localdi/ nationald/
europeana), si strategii angajate (lobby, activitati de tip grassroots dar
si miscari de rezistentd). O sectiune aparte a fisei de documentare o
reprezintd  caracteristicile socio-demografice ale minorititilor
nationale. Ratiunea introducerii acestui parametru de analizd provine
din faptul ca el ne permite evaluarea potentialului de participare
politica a grupurilor examinate.

Alte doua dificultiti pe care si le-a asumat prezenta cercetare
isi au originea chiar la nivelul minorititilor nationale. Una dintre ele
precede demersul nostru analitic si se referd la riscul ridicat de
asimilare cu care s-ar putea confrunta aceste grupuri. Principalele
motivatii pentru aceasta prezumtie se afli in numirul redus de
membri al acestor comunitati, dupa cum atestd datele ultimului
recensamant din 2002, precum si in absenta unor canale permanente
de participare politica In perioada comunistd care sa le permita
posibilitatea cultivarii propriei identititi etnice. Totusi, prezenta
reprezentantilor minoritatilor nationale in Parlament actioneaza
asemenea unui indicator puternic al accesului §i participdrii acestor
grupuri la cele mai influente arene politice din Romania. O altd
problemad majord care s-a conturat, de acestd datd, dupd Inceperea
cercetdrii a constat in modul precar in care gruparile minoritatilor
nationale isi gestioneazd documentele interne pe tema participarii
politice, fapt care a ficut dificild reconstituirea traiectului lor politic,
indiferent de perioada istoricd investigata.

Pentru a completa tabloul participarii politice a comunitatilor
minoritare in spatiul national, alte doud mentiuni se impun a fi
adaugate. Prima priveste modul in care minoritatile nationale
dobandesc cate un loc in Parlament. Cum reprezentarea
minoritatilor in Parlament este reglementatd din oficiu, prin lege (a
se vedea Capitolul 2), fird a fi rezultatul direct al competitiei
electorale, gradul de intensitate a mobilizdrii lor politice rimane
dificil de estimat. De asemenea, cum nu toate minoritatile nationale
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ajung sa fie reprezentate in Parlament incepand din acelasi an se
poate presupune ca ele se afla in diferite faze ale evolutiei identitare
si politice. Din aceste ratiuni, modelul de mobilizare etnica in patru
pasi propus de Drury (in Rex, p. 15) este un cadru foarte util care ne
permite abordarea fenomenului participarii politice a minoritatilor
nationale independent de stadiul de mobilizare in care ele se afla.
Rezumand ideile majore sustinute de Drury, mobilizarea etnica este
procesul prin care membrii unui grup etnic trec gradual prin
urmitoarele etape: dezvoltarea unui 1inalt grad al constiintei
propriului grup, angajarea de criterii culturale sau alte simboluri ale
unitatii lor (ex. - religie) pentru a delimita si mai clar diferenta dintre
in-grup si out-grup. Al treilea stadiu este unul de esentd
organizatoricA in care minoritatile nationale 1isi pregitesc,
organizeazd §i consolideazi resursele in vederea actiunii. Abia in al
IV-lea stadiu minorititile nationale se lanseazd in proiecte care
genereazi diverse forme de actiune, in general de tip politic. In
aceste conditii, motivatia participarii lor este aceea de a crea, apara si
promova obiectivele colective ale grupului. Complexitatea procesului
de mobilizare etnicd si particularitatile de ordin local care definesc
minorititile nationale fac ca multe dintre ele sa se limiteze la
participarea sociald, culturala sau economicd, fara a putea atinge
pragul participarii politice (cel putin in afara contextelor electorale).
Discutand despre specificitatile minoritatilor nationale din
zona Europei Centrale si de Est, orice analizd efectuatd pe aceastd
tema trebuie si—si asume premisa existentei unei tensiuni inerente
intre stat $i minorititi. Pe de o parte, acest fapt isi are originea in
conceptia dominanta asupra statului, potrivit cdreia statul este
reprezentantul exclusiv al majoritatii. Din aceastd perspectiva, rolul
care le revine minoritatilor nationale este mai curand unul de esenta
periferica. Intr-un asemenea context, motivatia participarii politice a
minoritatilor nationale poate sa fie foarte redusi, atunci cand ele
agreeaza din diferite ratiuni (ex. — lipsa de resurse, dimensiuni
limitate ale grupului minoritar), scenariul oficial propus, sau
dimpotrivd, foarte puternici cand minoritatile se organizeazi in
scopul repozitiondrii lor politice si sociale. In oricare dintre situatii,

1
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prezenta minoritatilor are aceeasi semnificatie pentru stat, ele
reamintind acestuia cd el este vulnerabil si structural diferit de
imaginea pe care si-o proiecteaza despre sine (Liebich, p. 1). Pe de
altd parte, tensiunea dintre minoritatile nationale si stat isi are
explicatia intr-o paradigma mai ampld, si anume nexus-ul triadic cu
potential conflictual instituit intre minoritatile nationale ce adesea
contestd caracterul national al statului in care locuiesc, tara lor de
origine si statul pe al carui teritoriu ele se afld (Brubaker in Tesser, p.
490)).

Dintr-o  perspectiva  contextuald, pentru a Iintelege
specificitatea participarii politice a minorititilor nationale din
regiune, doi alti factori trebuie considerati: realizarea unei tranzitii
bruste de la un sistem autocratic la unul de tip democratic si absenta
unei continuititi sau chiar a unor forme de organizare politica a
minoritatilor nationale in perioada comunista (Stein in Snyder, p.
269). Iin consecinta, dupa 1989, in intreaga zona asistim la un proces
de dezvoltare ab initio a organizatiilor minorititilor nationale (Rex,
p. 10). O alti caracteristicA a participarii politice a minoritatilor
nationale din spatiul central si est-europeam o reprezinta dinamica
relatiei dintre majoritate si minoritate si caracterul reversibil al
acesteia. Dupd caderea comunismului, in urma reajustarilor politice
care au loc, unele foste minoritati devin majoritati in timp ce unele
foste majoritati (ex. - rusii si sarbii) se transformi In minoritati
(Kemp, p. 2).

2
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1.2 Sumarul capitolelor

Capitolul 2 realizeazd o examinare critici a paradigmelor
dominante din literatura privind participarea politici a minoritatilor
nationale, identificand acele directii teoretice care pot servi ca suport
pentru prezenta cercetare. Capitolul prezinta de asemenea cele doua
modele teoretice majore (guvernarea multinivel si retelele politice)
care se afld la baza intregului demers analitic propus de aceasta teza.
Acelagi capitol incearca sa fixeze conditiile generale de participare
politicd a minoritatilor nationale, raspunzand la doua intrebari: cand
si cum participad politic minoritatile nationale.

Capitolul 3 reconstituie modul in care s-a Incercat articularea
unui model european al drepturilor minoritatilor nationale, indicand
vulnerabilititile si reusitele acestui construct. Prezentul capitol
analizeazd doi factori esentiali care structureaza cadrul participarii
politice a minorititilor nationale: normele europene directe si cele
indirecte. Spre finalul capitolului, discutia se muta intr-un registru
particular, evaluand potentialul participarii politice a minorititilor
nationale in contextul legislativ si institutional romanesc.

Capitolul 4 analizeazd comportamentul politic al marilor
minoritati nationale din Romania, maghiarii si rromii, in trei tipuri de
spatii: comunist, preaderare si postaderare. Obiectivul central al
capitolului consta in identificarea patternurilor de mobilizare politica
specifice celor doua minorititi nationale precum si a oportunitatilor
si obstacolelor cu cate ele se confrunti. Capitolul include de
asemenea o sectiune speciala care trateaza o problematica recurenta
a agendei politice a comunitatii maghiare, autonomia teritoriala.

Capitolul 5 extinde examinarea patternurilor politice la
celelalte 17 minoritati nationale reprezentate in Parlamentul
Romaniei. Demersul analitic se va concentra asupra modului in care
minorititile nationale, mai vechi si mai noi, valorificd resursele
electorale pentru a-si mari proeminenta in plan national. Comparatia
efectuatd intre hartile electorale si cele demografice corespunzatoare
acestor minoritati ne va ajuta sa stabilim, in final, daca putem vorbi
in mod legitim de existenta unui pattern electoral comun.

3
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Capitolul de Concluzii se intoarce la ipotezele formulate in
partea introductivd a tezei, analizand similitudinile si diferentele de
participare politica evidentiate atat la nivelul maghiarilor $i romilor,
cat si la nivelul celorlalte minoritati nationale.

1.3 Ipoteze de cercetare

Sintetic, prezenta teza urmareste sa raspunda la doud intrebari
majore:

eintalnim forme de participare politica la toate minoritatile
nationale reprezentate in Parlament?

edezvoltdi marile minoritifi nationale, maghiarii si rromii
forme de participare politicA comparabile cu cele ale celorlalte
minoritati nationale definite de o pondere cantitativa redusa?

Analiza noastrd se fundamenteaza pe doud ipoteze.

Mai intai, minoritatile nationale, indiferent de marimea lor
care isi mentin propriile traditii politice in primii ani ai regimului
comunist isi vor reinfiinta probabil propriile organizatii imediat dupa
1989 si vor fi caracterizate de un activism politic si public mai ridicat
decat celelalte grupuri minoritare.

Apoi, minorititile nationale, altele decat cea maghiara si rroma
vor actiona pe o scald mai restransa comparativ cu marile minoritati
nationale, datorita suportului lor electoral mai limitat.

Validitatea celor doud ipoteze va fi examinati in Capitolele 4
si 5, In urma unui demers comparativ initiat intre toate cele 19
minorititi nationale reprezentate in Parlamentul Romaniei.

4

Extras dlln volumul:

Farcas, S. (2008). Forme de participare politicd a minoritatilor nationale Tn contextul Uniunii Europene. lasi, Romania:
Lumen.



Forme de participare politica a minoritatilor nationale in contextul
Uniunii Europene

1.4 Metode de cercetare

Metodele de cercetare angajate pentru examinarea participarii
politice a minoritatilor nationale in ambele sale forme, electorale si
nonelectorale pot fi plasate pe un continuum care se desfasoara de la
elemente de naturi cantitativi, la cele de ordin calitativ.

Metodele cantitative pe care le-am selectat privesc in principal
analiza datelor de esenta statistici furnizate de citre recensaminte.
Preluand tipologia surselor informationale propusa de catre S.
Chelcea (p. 336 - 343), datele cantitative cu care operim in prezenta
cercetare 1si au originea in: documente cifrice publice oficiale (pagina
web a Institutului National de Statistici continand sinteza
recensamintelor organizate in 1992 si, respectiv 2002; hartile
demografice ale minoritatilor nationale intocmite de catre
Departamentul pentru Relatii Interetnice) si documente cifrice
publice neoficiale (rezultatele recensamintelor din 1930 si 1956
reproduse de: Liga Pro Europa, Centrul de Resurse pentru
Diversitate Etnoculturala (EDRC), Divers; baza de date a Asociatiei
Media Indext pe tema alegerilor generale din Romania). Utilitatea
recursului la aceste categorii de informatii provine din valoarea lor
de indicatori ai mutatilor petrecute in structura grupurilor
minoritare, si indirect in planul capacititii lor de mobilizare politica
si colectiva.

Principalele metode calitative care servesc ca suport cercetirii
de fatd sunt analiza documentelor sociale de tip textual si studiul de
caz. Rimanand in acelasi cadru tipologic delimitat anterior de S.
Chelcea, sursele informationale majore cu ajutorul carora
reconstituim  viata politicd a minoritatilor nationale sunt
documentele necifrice publice oficiale (Constitutia Romaniei din
1952, 1965, 1991, 2003; Legea Administratiei Publice Locale din
1991 si 2001; Rapoartele de Tara ale Comisiei Europene din
perioada 1998 - 20006) si documentele necifrice publice neoficiale
(Rapoartele Freedom House editate intre 1998 — 2007; Rapoartele
Comitetului Helsinki publicate intre 1993 si 2004; Rapoartele
CEDIME despre maghiari si rromi realizate in colaborare cu EDRC;
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Paginile web ale minoritatilor nationale; extrase din presa maghiara si
romanid pe tema autonomiei teritoriale a Tinutului Secuiesc).
Utilizarea unui spectru larg de documente sociale are o dubld
functionalitate, ea facilitind nu numai validarea reciprocd a
informatiilor culese dintr-o diversitate de surse ci si asezarea lor
dintr-o perspectiva holistica. Pentru a analiza patternurile de actiune
politici (,,cum”) si motivatille participarii colective (,de ce”) a
minoritatilor nationale, prezenta cercetare a optat pentru metoda
studiului de caz. Cum examinarea comportamentului politic a
minorititilor nationale se realizeazd in sectiuni analitice distincte,
teza reuneste in final o colectie de 19 studii de caz, fiecare dintre
acestea corespunzand unui anume profil etnic. Dincolo de finalitatea
explicativd ce revine aceastel metode la nivelul micro-unitatilor de
analizd, ea dispune si de valente comparative in planul structurii de
ansamblu, permitand identificarea similitudinilor si diferentelor
politice instituite intre grupurile minoritatilor nationale.

Caracterul extrem de limitat al informatiilor existente pe tema
participarii politice a minoritatilor nationale a determinat construirea
unui instrument de cercetare, intitulat fisi de documentare care si
permitd colectarea de date de la surse primare. Proiectarea acestui
instrument a tinut cont atat de exigente cantitative, cat si calitative.
Daca prima parte a fisei de documentare soliciti respondentilor
informatii de naturd cantitativa (caracteristici demografice, rezultate
electorale exprimate procentual), cea de-a II-a sectiune urmareste sa
obtind date calitative, ordonate pe o axd temporald articulatd in
functie de trei contexte ideologice: comunism, preaderare la Uniunea
Europeana si postaderare. Obiectivele urmarite prin aplicarea acestei
tehnici de cercetare sunt multiple, ele vizand in principal o analiza a
gradului de activism politic a minoritatilor nationale pornind de la
doi parametri: complexitatea strategiilor uzitate si tipurile de arene in
care ele sunt localizabile. Un scop secundar propus prin recursul la
fisa de documentare a fost acela de a incerca o analiza a impactului
actiunilor politice initiate de cdtre minorititile nationale.
Raportandu-ne la ipotezele de cercetare enuntate anterior, un alt
beneficiu al angajirii acestei tehnici se referd la rolul ei determinant
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