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Prefa;i

Cartea  ,Elite  guvernamentale in  Romania
postcomunistd” reprezintd o aparitie oarecum inedita in
peisajul lucririlor de stiinte politice publicate pani acum in
tara noastrd, care trateaza problematica elitelor in relatie cu
democratia, consolidarea democraticd, calitatea guvernarii.
Autorul nu este la prima sa aparitie editoriald pe aceastd tema.
Anterior, Ciprian Iftimoaei a publicat ,,Elitismul. Contributii
teoretico-ideologice la studiul elitelor politice”, la aceeasi casi
editoriali — LUMEN), lucrare care constituie fundamentarea
teoreticd a demersului empiric ce vizeaza rolul elitelor
guvernamentale In consolidarea democratiei in Romania dupa
1989.

Cadrul teoretic al cercetirii de fatd este elitismul
democratic — teorie care, conform autorului, reuseste si
acomodeze functionarea elitelor guvernamentale cu exigentele
democratiilor consolidate. intreaga lucrare graviteaza in jurul
ideii conform careia procesul de consolidare democratica,
avand ca scop democratia liberald sau ,,democratia avansata”,
este facilitat de actiunea unor elite politice unite consensual
(consensually united elites). Relevanta cercetdrii empirice este data
de strategia de cercetare aplicati, care combind tehnica
intrevederii sociologice, analiza statistica $i analiza politica
institutionala.  Investigatia  empirica urmeazd regulile
metodologiei cercetarii In stiintele sociale si politice. In
redactarea strategiei de cercetare sunt utilizate manuale si
ghiduri metodologice consacrate pe plan national (S. Chelcea,
T. Rotariu, I. Mirginean, V. Miftode s.a.) si international (R.
Putnam, M. Dogan, M. Burton, R. Gunther, J. Higley). Un
capitol special al lucrarii este dedicat cercetarilor comparative
ale elitelor politice din Furopa Centrald si de Est. De
asemenea, autorul descrie si cele mai importante contributii
romanesti la studiul elitelor politice (Irina Culic, Laurentiu
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Stefan, Norbert Petrovici, Alexandra Ionascu, Raluca
Grosescu s.a.).

Metodologia aplicata este inovativa, orientata spre
obiectivele de studiu si dedicatd testarii ipotezelor de lucru.
Ipotezele cercetarii sunt plasate intr-o relatie de cauzalitate
(recrutare-configurare-guvernare) raportata la procesul de
consolidare democratica. Autorul a utilizat urmaitoarele
metode si tehnici de cercetare: 1) analiza biografiilor politice
ale ministrilor, care au facut parte din elitele guvernamentale
postcomuniste, combinata cu tehnica intrevederii sociologice
si analiza documentelor statutare ale partidelor politice, pentru
a evidentia modalitatile concrete de recrutare si impactul
acestora asupra calitatii activitatii guvernamentale; 2) analiza
statisticd a datelor furnizate de baza E/iteGuvPostCom, special
creatd pentru punerea in evidentd a configuratiilor elitare; 3)
analiza politica institutionald a guvernelor care s-au succedat
in perioada decembrie 1989 — mai 2012, incepand cu guvernul
mprovizoriu” condus de Petre Roman si finalizand cu
guvernul condus de premierul Victor Ponta.

In vederea elucidarii modalitatilor de recrutare si
selectie a elitelor guvernamentale, cercetitorul a utilizat
tehnica intrevederii sociologice aplicatd unui numir de 20 de
ministri. In acest mod, au fost culese informatii cu privire la
caile de acces in cadrul elitelor guvernamentale, selectoratele
elitelor guvernamentale, procedurile si criteriile aplicate in
selectia ministrilor, timpul de accedere in cadrul unui cabinet
guvernamental, impactul modalitatilor concrete de recrutare
asupra configuratiilor elitare. Conform autorului, cele mai
importante criterii politice sunt urmatoarele: loialitatea fati de
partid, vechimea In cadrul partidului, importanta functiei
detinute in organizatia de partid, rezultatele electorale
obtinute la ultimele alegeri, notorietarea si increderea
candidatilor, relatiile cu selectorii sau agentii recrutori. In ceea
ce priveste criteriile profesionale, autorul mentioneaza
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urmatoarele: nivelul pregatirii  profesionale, experienta
profesionald  acumulata, compatibilitatea  pregatirii  si
experientei profesionale cu ,fisa postului” de ministru,
abilitatea de a comunica, capacitatea de a lua decizii in situatii
de crizd si lucrul in echipa guvernamentald. Ca o inovatie a
acestel cercetdri, se impune si mentionam elaborarea unei
formule de calcul a duratei medii de accedere in elita
guvernamentald: 25 de ani din momentul finalizarii studiilor
universitare.

Configuratiile elitelor —guvernamentale au fost
evidentiate prin metoda pozitionald necesara identificarii
membrilor guvernului §i anume, functiile de prim-ministru,
ministri de stat, ministri de ,linie”, ministri delegati sa
coordoneze anumite departamente din structura guvernului
sau a ministerelor. Pe baza acestei metode, cercetatorul si-a
construit o baza de date, prelucrabila statistic, care cuprinde
toti ministrii care au ficut parte din guvernele Romaniei
postcomuniste. Analiza statisticd cu ajutorul programului
SPSS, conduce la urmaitoarea concluzie: omogenitatea in
diversitate a  elitelor guvernamentale postcomuniste,
combinatd cu reprezentativitatea teritoriald relativ redusi si o
subreprezentare a femeilor in functiile de ministri furnizeaza
indiciile lipsei de solidaritate, fragmentdrii si conflictualizarii
relatiilor in cadrul angrenajului guvernamental, fapt care are
un impact asupra calitatii guverndrii si, implicit, asupra
consolidarii democratice.

Modalitatile concrete de recrutare si configuratiile
elitelor guvernamentale furnizeaza indicii privind calitatea
procesului de consolidare a democratiei. Consolidarea
democratiei din Romania postcomunista este evaluata si prin
intermediul unei analize politice institutionale a guverndrilor
postcomuniste. Astfel, sunt analizate comparativ-istoric
formulele guvernamentale i functionalitatea acestora,

11

Extras din volumul: Iftimoaei, C. (2015).
Elite guvernamentale in Roméania postcomunista.
lasi, Romania: Lumen.



Ciprian IFTIMOAEI

incepand cu primul guvern condus de premierul Petre Roman
si finalizand cu guvernul condus de premierul Victor Ponta.

Analiza politicd institutionald evidentiaza urmitoarele
elemente de consens politic in cadrul elitelor guvernamentale:
(1) intrarea in NATO, (2) aderarea la UE si (3) perspectiva
aderarii la spatiul Schengen. Persistenta conflictului in
detrimentul consensului in cadrul elitelor guvernamentale
explica din perspectiva teoriei elitismului  democratic
imbratisata de autor, de ce Romania este inci o democratie
insuficient consolidatd in raport cu celelalte tiri
postcomuniste care au devenit membre ale Uniunii Europene
(Polonia, Cehia, Ungaria).

Lucrarea este clar structurata, are un cuprins analitic,
capitolele sunt bine delimitate, precedate de un scurt rezumat
si de concluzii legate de urmitoarea etapad de cercetare.
Concluziille la care ajunge autorul confirmd ipotezele
formulate initial si deschid alte perspective de cercetare in
domeniul elitologiei  politice In relatie cu problematica
democratizarii, consolidarii democratice, calititii democratiei,
sau cu problema bunei guvernari.

Concluziile cercetdrii elitelor guvernamentale in
Romania postcomunistd pot fi valorificate si extinse atat in
plan academic, cat §i in practica politicd. Astfel, cunoasterea
mecanismelor concrete de recrutare si selectie a elitelor
guvernametale poate sugera liderilor politici din partidele
aflate la guvernare sau aflate in opozitie sa amelioreze criteriile
de selectie a ministrilor astfel incat si predomine cele
profesionale, cele care tin de competenti si de merit personal.
Analiza configuratiilor elitare sugereaza necesitatea asigurarii
unei mai bine reprezentari teritoriale, participarii femeilor la
exercitiul guvernamental, precum si a unor persoane care nu
au neapirat experientd patlamentard i/ sau functi de
conducere in cadrul partidelor politice. Rezultatele alegerilor
pot fi analizate si interpretate si din perspectiva elitismului
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democratic care impune rearanjarea relatiilor dintre elitele
guvernamentale sau non-guvernamentale in contextul
necesititii unei politici consensuale, articulati in jurul
respectarii  statului de drept si priorititilor legate de
promovarea bunei guvernari, dezvoltare socio-economica si
cresterea calitatii vietii din Romania.

Ciprian Iftimoaei este un tandr politolog iesean,
absolvent — sef de promotie al Facultitii de Filosofie si Stiinte
Social-Politice a Universitatii ,,Al. 1. Cuza” din Iasi,
specializarea Sociologie si Politologie, posesorul unui masterat
in Sisteme si Politici Publice, precum si a unui doctorat in
Stiinte Politice obtinut cu calificativul maxim. Are aproximativ
15 ani de experientd in domeniul administrativ si politic, in
perioada 2007-2009, exercitand functia publica de prefect al
judetului Vaslui. A colaborat cu facultatea noastrd in calitate
de cadru didactic asociat (2000-2003; 2013-2015). In prezent,
este cercetator postdoctoral in cadrul proiectului ,,Tinmeri
cercetdtori de succes — devoltare profesionald in context interdisciplinar
§i international’”.  POSDRU/159/1.5/S/132400, proiect
cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013 si implementat de Universitatea ,,Babes-Bolyai” din Cluj
in colaborare cu Academia Romani — Filiala Cluj,
Universitatea din Bucuresti, Universitatea ,,Al.l. Cuza” din
lasi si Universitatea de Vest din Timisoara.

Prof. univ. dr. George POEDE
Departamentul de Stiinte Politice,

Relatii Internationale si Studii Europene al
Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi

13

Extras din volumul: Iftimoaei, C. (2015).
Elite guvernamentale in Roméania postcomunista.
lasi, Romania: Lumen.



Extras din volumul: Iftimoaei, C. (2015).
Elite guvernamentale in Roméania postcomunista.
lasi, Romania: Lumen.



Introducere

Semnificatia etimologica a termenului ,,elita” provine
de la latinescul eljgere care inseamnd a alege si se referd in
general la obiecte considerate superioare fatd de altele din
aceeasi categorie datoritd unor proprietiti speciale pe care le
incorporeaza sau la indivizi exceptionali ale caror performante
depasesc media clasei sau grupului din care fac parte.1
Cuvantul ,,elitd” incepe sa fie folosit prin secolul al XVII-lea
pentru a descrie insusirile a ceea ce este considerat ca fiind de
valoare. Mai tarziu, utilizarea acestui cuvant a fost extinsi la
anumite categorii sociale considerate superioare, cum ar fi
unitatile militare de prestigiu sau rangurile marii nobilimi. in
limba engleza, prima utilizare a termenului elitd este
consemnatd de Oxford English Dictionary, in 1823, cu referire la
anumite grupuri sociale. Utilizarea termenului de elita in
stiintele socio-umane este destul de recenta, odatad cu
publicarea lucrarii Elite de catre Francoise Mergotte, In anul
1834, la Paris. Raspandirea acestui termen in Europa si SUA
s-a produs odatd cu difuzarea scrierilor lui Vilfredo Pareto,
Gaetano Mosca si Robert Michels, considerati parintii teoriei
elitelor.

Dictionarul Blackwell de Sociologie defineste elita ca fiind
,»otice grup sau categorie sociald de oameni dintr-un sistem
social, care ocupi o pozitie privilegiatd sau dominanti”.* Din
aceasta definitie rezultd cd pentru a stabili cine face parte din
eliti, trebuie si facem cateva operatii mentale elementare.

! Ton Ungureanu, “Elita”, in C. Zamfir si L. Vlisceanu (coord.), Dictionar
de sociologie, Editura Babel, Bucuresti, 1998, p. 211.

2 Allan G. Johnson, Dictionarul Blackwell de Sociologie, Editura Humanitas,
Bucuresti, p. 137.
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Cartea ,Elite guvernamentale in Romania postcomunisti”
reprezinti o aparitie oarecum ineditd in peisajul lucririlor de stiinte
politice publicate pani acum in tara noastri, care trateazi problematica
elitelor in relatie cu democratia, consolidarea democraticd, calitatea
guverndrii. Autorul nu este la prima sa aparitie editoriali pe aceasti tema.
Anterior, Ciprian Iftimoaei a publicat ,,Elitismul. Contributii teoretico-
ideologice la studiul elitelor politice”, la aceeasi casid editoriald —
LUMEN, luctate cate constituie fundamentarea teotetici a demetsului
empiric ce vizeazi rolul elitelor guvernamentale in consolidarea
democratiei in Roménia dupa 1989.

Cadrul teoretic al cercetirii de fati este elitismul democratic — teorie
care, conform autorului, reuseste si acomodeze functionarea elitelor
guvernamentale cu exigentele democratiilor consolidate. intreaga
lucrare graviteazi in jurul ideii conform cireia procesul de consolidare
democratici, avand ca scop democratia liberali sau ,,democratia

a”, este facilitat de acfiunea unor elite politice unite consensual

avansati
(mmemmz/él united elites).

Prof. univ. dr. George POEDE
Departamentul de Stiinte Politice,
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Universitatii ,,Alexandrn Ioan Cuga” din lagi
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