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Cuvânt înainte 

Prezenta lucrare şi-a propus o abordare 

interdisciplinară juridică, istorică şi politică, totodată, a modului 

în care s-au constituit şi a funcţionat monarhia şi guvernul în 

România începând cu anul 1866, continuând cu procesul de 

reaşezare a lor început după Marea Unire şi până în anul 1930.  

Lucrarea aduce în circuitul ştiinţific unele informaţii noi 

din fondurile arhivistice, la aceste surse informative adăugându-

se o bogată bibliografie formată din volume de documente 

istorice ale perioadei supuse cercetării, de memorii, culegeri de 

legi, legi constituţionale şi organice, presă. Au fost studiate cu 

atenţie lucrări generale şi speciale referitoare la evoluţia 

României în perioada modernă şi apoi în prima parte a epocii 

interbelice. Analiza istorică a fost completată cu o serie de 

lucrări de drept, realizând astfel o ”împletire între modul cum 

istoria naşte dreptul şi după cum dreptul modelează istoria”. 

Prima parte a lucrării este o reuşită sinteză a creării şi 

funcţionării executivului în perioada 1866-1918. În această 

parte sunt analizate bazele vieţii politice în vechea României cu 

insistenţă asupra Constituţiei, continuând cu analiza monarhiei 

şi a vieţii guvernamentale până la primul război mondial. 

Studiul relevă faptul că România modernă din a doua jumătate 

secolului al – XIX – lea şi începutul secolului al XX – lea, era 

echivalentă până la un punct, cu România noilor instituţii 

politice, administrative şi juridice şi că ea s-a revendicat în 

acelaşi timp şi de la principalele evenimente, care au prezidat la 

consolidarea sa politică statală şi la afirmarea în contextul vieţii 

europene din această perioadă istorică. În mod firesc, s-a 

acordat o atenţie deosebită Constituţiei din 1866, care a statuat 

aproape şase decenii configuraţia structurilor politice-

instituţionale ale României cu luminile şi umbrele sale, invocate 
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şi unele şi altele, de atâtea ori în dezbateri de oameni politici ai 

timpului, în funcţie de viziunea, interesul şi ideologia politică pe 

care o profesau.  

Partea a doua şi cea mai importantă a lucrării se referă 

la reaşezarea statului român din toate punctele de vedere, dar 

punându-se accentul pe viaţa guvernamentală, după Marea 

Unire până la 1930. Deşi doar un deceniu de viaţă istorică, el a 

dat la iveală o importantă muncă de primenire statală. Pentru 

început se pune cu tărie în atenţie necesitatea stringentă a 

unificării instituţiilor politice după realizarea Marii Uniri, 

perioadă ce începe în decembrie 1918 şi se finalizează în 

ianuarie 1922, denumită de autoare drept ”timpul nevoilor”. Este, 

în bună parte perioada în care, în cadrul statului naţional 

întregit, se întâlneau ca o consecinţă a evoluţiei separate impuse 

românilor de marile imperii dominatoare până în 1918, legi şi 

instituţii specifice acestora, de multe ori diferite. Deoarece la 

elaborarea sau constituirea lor, românii nu fuseseră consultaţi 

sau chemaţi să participe, ele erau străine de spiritul, 

mentalitatea şi aspiraţiile româneşti. Ca atare, Unirea din 1918 

impunea şi pretindea cu insistenţă ţării în cadrul aceluiaşi sistem 

de organizare, de factură românească.  

În baza studiului întreprins, se subliniază ideea că în 

noile condiţii, politicul, compartiment în care poporul român se 

dezvoltare timp îndelungat în entităţi politice diferite, era 

chemat să acţioneze ca factor de iniţiativă, de presiune, în 

vederea consolidării unităţii politice, prin unificarea legislaţiei, 

cu apropierea realităţilor din toate domeniile, nu ca o contopire 

mecanică, uniformizatoare, pripită sau bruscă, ci prin una 

firească, evolutivă. Această unificare avea şi menirea de a 

contribui la eliminarea particularităţilor administrativ 

instituţionale regionale şi să devină o pârghie puternică, menită 

să impulsioneze procesul imperios de refacere şi dezvoltare 
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economică a ţării, de modernizare a structurilor economice, 

politice şi culturale ale României întregite.  

În arhitectura generală a lucrării, capitolul al treilea 

ocupă un loc central, supunând analizei etapa cea mai densă a 

procesului integrării instituţional-administrative şi politice a 

noilor provincii, dar şi a perspectivelor dezvoltării unitare din 

punct de vedere economic şi social a României în timpul celor 

două guvernări liberale din anii 1922-1926 şi 1927-1928. 

Autoarea opinează în mod argumentat că aceste guvernări deţin 

ponderea precumpănitoare a dezbaterilor, deciziilor şi numai 

puţin a rezultatelor unificării instituţional-administrative. 

Examinarea cronologică a acestui proces de unificare relevă că 

liberalii, dominând sub raportul timpului în cadrul majorităţii 

parlamentare şi implicit în echipele guvernamentale au avut 

posibilitatea să-şi impună programul lor nu numai în 

problemele economice, ci şi în cele social-politice. Lucrarea 

abordează în acest context şi anii de glorie ai monarhiei 

române, dar şi apariţia unui derapaj al stabilităţii acestei înalte 

instituţii. Crearea Regenţei, ca o nouă instituţie ce intra în 

funcţionarea statului român, după moartea Regelui Ferdinand I, 

fiind o expresie a crizei dinastice, a favorizat amplificarea 

conflictelor dintre liberali şi naţional-ţărănişti, relativ la 

perspectiva revenirii în ţară a ex-principelui Carol, care avea să 

perturbe în chip îngrijitor evoluţia vieţii politice în România la 

sfârşitul primului deceniu interbelic şi începutul celui de-al 

doilea.  

Schimbările în cadrul instituţiilor politice în intervalul 

1928-1930 sunt abordate în ultimul capitol. Venit la conducerea 

ţării în noiembrie 1928, P.N.Ţ. a urmărit să dea statului o 

organizare politică potrivit concepţiei şi programului său, dar 

acţiunile întreprinse contrar declaraţiilor politicianiste din anii 

de opoziţie, s-au circumscris în limitele Constituţiei de la 1923, 

recunoscându-i tacit rolul în consolidarea şi modernizarea 
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statului român. Confruntaţi cu realitatea dură a guvernării de la 

începutul unei crize economice dintre cele mai severe, ca şi a 

frământărilor politice ce se manifestau, programul şi acţiunea 

politică a P.N.Ţ. a suferit unele ”modelări”, faţă de prevederile 

iniţiale. Se evidenţia totodată faptul că procesul de unificare şi 

modernizare instituţională prin complexitatea lui, generate de 

manifestarea mai multor factori din care nu lipseau 

armonizarea intereselor fundamentale ale statului cu cele ale 

cetăţenilor, disputele teoretice şi practice cu o evidentă tentă 

politică, făceau ca acest proces să se continue şi să se 

desfăşoare pe un interval de timp mai mare.  

În ansamblul său, lucrarea reprezintă o reuşită abordare 

interdisciplinară a problemei supuse analizei. Autoarea a făcut 

dovada unei hărnicii şi perseverenţe demne de toată lauda. 
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Introducere 

Deşi de aproape 70 de ani România este republică, 

începuturile statului român modern s-au situat sub auspiciile 

primei monarhii constituţionale din istoria noastră. Urmând 

tradiţia, prin păstrarea monarhiei ca formă de stat – a se vedea 

domniile pământeşti, dar şi inovând, prin aducerea unui 

principe străin agreat de întreaga clasă politică, care să 

acţioneze în sprijinul românilor şi nu a altor interese, aşezarea 

monarhiei în spaţiul carpatic nu a fost deloc un lucru simplu. 

Nu a fost simplu, pentru că în aceea perioadă, România, care 

nici măcar nu se numea aşa, nu era nici un stat independent, 

nici suveran şi nici unitar. Prin urmare, începuturile monarhiei 

nu au fost deloc facile, nici din punct de vedere intern şi nici 

extern. A fost nevoie de 15 ani pentru ca lucrurile să se aşeze şi 

România să îşi înceapă propria ei istorie şi să-şi joace propriul 

ei destin istoric, mai întâi aici în Balcani şi apoi în lume. Apoi, 

odată cu Primul Război Mondial şi cu Marea Unire, monarhia 

şi-a dat proba de foc, prin care a demonstrat ataşamentul ei faţă 

de această ţară şi de aspiraţiille acestui popor. Ulterior, s-a 

demonstrat că mai mult decât ideea de monarhie, sunt oamenii 

care îi poartă numele, astfel că, declinul monarhiei s-a îmbinat 

nefericit cu declinul statal al ţării noastre, mai ales după 

moartea prematură a Regelui Ferdinand. Ce a urmat în timpul 

şi mai ales după cel de-al doilea Răboi Mondial, ştim, mai mult 

sau mai puţin, cu toţii.  

Iar dacă astăzi reuşim să purtăm dezbateri sau să scriem 

despre un astfel de trecut, este şi pentru că în ultimii ani, Casa 

Regală a fost din ce în ce mai prezentă în viaţa noastră 

mediatică şi socială, şi uneori, cu mare discreţie şi în cea 

politică.  

Extras din volumul: Vlădilă, L. M. (2015).
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Prin urmare, a studia o pagină a trecutului nostru ne 

poate dezvălui o parte a realităţilor viitorului. Cu singura 

rugăminte de a nu mai repeta din nou greşelile de atunci, şi 

astfel, de a avea şansa de a ne putea făuri un ALTFEL de 

PREZENT şi un altfel de viitor.  

 

*** 

 

În primăvara anului 1866, după eforturi susţinute şi nu 

lipsite de emoţii şi peripeţii, sosea în ţara unde Dunărea îşi 

găseşte odihna, venind tocmai de la izvoarele măreţului fluviu, 

un distins militar, ofiţer al armatei prusace, pe numele său real 

Karl Eitel Friedrich Zephyrinus Ludwig von Hohenzollern-

Sigmaringen. Fusese atras spre România nu de vreun gând 

simplist de a vizita o ţară, poate, pe atunci, exotică spiritului 

german. De fapt, fusese convins de unii bărbaţi onorabili de 

stat că România modernă avea nevoie de ordinea şi disciplina 

prusacă şi de un conducător loial ei situat deasupra spiritului 

latin, ce fierbea încă în vinele lor pătimaşe. Şi tânărul veni. 

Primii ani, de acomodare cu noua sa patrie, căreia îi 

jurase credinţă, şi cu oamenii politici, au fost duri. Pentru 

supuşii săi rămăsese un străin rece, iar pentru politicienii încă 

nedebarasaţi de obiceiurile fanariote impactul cu un nou sistem 

de valori se arăta cel puţin neobişnuit. De aceea, pe la 1870 se 

afla la un pas de a abdica. Mai înainte însă, în 1869 se 

căsătoreşte cu Elisabeta de Wied, şi ea o prinţesă prusacă însă 

opusă sufleteşte soţului ei, având o fire romantică, aplecată spre 

artă. Cuplul princiar aştepta cu nerăbdare şi interes un 

moştenitor, care să dea stabilitate şi continuitate monarhiei. 

Sorţii nu le-au fost favorabili. Născută în 1870, Maria, unicul 

copil al cuplului princiar moare la o vârstă fragedă. 

Imposibilitatea de a mai avea copii, o va arunca pe Principesă 

în ”mrejele” artei. Ea nu va ocupa nici un loc în viaţa politică, 

Extras din volumul: Vlădilă, L. M. (2015).
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amestecul în treburile de stat nefiindu-i îngăduit de Principe. 

Va sprijini cultura în toate manifestările sale şi va deveni ea 

însăşi o scriitoare, luându-şi supranumele de Cântecul Pădurii sau 

Carmen Sylva, la fel ca locurile de unde venise1. Neputinţa de a 

avea copii a principesei a condus în timp la răcirea relaţiilor 

dintre cei doi soţi2.   

În viaţa politică, după câţiva ani de tatonări şi aşezări 

doctrinare, se formează primele partide ale României: Partidul 

Naţional Liberal şi Partidul Conservator. Conduşi de mâna 

forte a lui Ion Brătianu – tatăl -, liberalii vor pune serios umărul 

la consolidarea României moderne. În timpul guvernării lor, 

ţara va reuşi să obţină la 1877-1878 în urma războiului româno-

ruso-turc şi a Congresului de la Berlin, independenţa de stat. Ca 

urmare a acestui fapt, tot în timpul guvernării liberale, cea mai 

prolifică din câte se pare până la 1912, ţara va dobândi la 14/26 

martie 1881 statutul de Regat, iar Principele titlul de Rege. De 

asemenea, în aceeaşi perioadă se va rezolva şi problema 

succesiunii la tron, prin desemnarea nepotului de frate al lui 

Carol I, Ferdinand Victor Albert Meinrad de Hohenzollern-

Sigmaringen, ca posibil succesor. Căsătoria acestuia la începutul 

anului 1893 cu Prinţesa Maria Alexandra de Saxa-Coburg-

Gotha, nepoata Reginei Angliei şi naşterea primului lor copil în 

toamna aceluiaşi an, un băiat, ce va purta numele bunicului său, 

acela de Carol, crea premisele pentru un viitor trainic. 

După aceste evenimente fericite, oamenii de stat se vor 

împiedica în tot felul de afaceri, care mai de care mai veroase şi 

mai scandaloase, lipsite de substrat. În timp ce regele va 

prospera şi în urma războiului de independenţă va căpăta mai 

multă popularitate în rândurile celor mulţi, clasa politică va 

                                                           
1 Gabriel Badea-Păun, Carmen Sylva –uimitoarea regină Elisabeta a României, 
Ed. Humanitas, Bucureşti, 2008, p. 9. Paul Lindenberg, Regele Carol I al 
României, Ed. Humanitas, Bucureşti, 2004, pp. 157-158. 
2 Gabriel Badea-Păun, op. cit., pp. 93-94. 
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rămâne la fel de preocupată de politicianism3, de propriile 

interese personale mai mult decât de cele ale ţării. Pierduţi în 

amănunte, încurcaţi de orgolii, împiedicaţi de străinătate, vor da 

ţării mult mai puţin decât ar fi putut-o face. Abia în 1912-1913, 

România se va afirma din nou în Europa, ca urmare a rezolvării 

remarcabile şi pline de responsabilitate a crizei balcanice. 

Pornită de la luptele pentru Macedonia4, devenită ”mărul 

discordiei”, o mică provincie cu un trecut remarcabil, ce era 

râvnită de bulgari, dorită de sârbi şi reclamată de greci chiar şi 

acum, România, condusă de conservatorii-junimişti, prin Titu 

Maiorescu, prim-ministru şi ministru de externe alături de 

conservatorul-democrat Take Ionescu se vor implica în cele 

trei războaie balcanice, atât diplomatic, cât şi militar. 

Organizarea la finalul conflagraţiei a Păcii de la Bucureşti la 28 

iulie/10 august 1913, va reprezenta un succes pentru 

diplomaţia românească, o creştere a prestigiului ţării în exterior, 

determinând, ca urmare a implicării militare alipirea Dobrogei 

de sud, adică Cadrilaterul cu două judeţe. 

După ce dăduse un drum României şi pusese umărul la 

ridicarea prestigiului ei, făcându-şi pe deplin datoria, Regele 

Carol I moare, cu puţin timp înainte de începerea primului 

război mondial. Noii monarhi, Ferdinand şi Maria preluau 

conducerea ţării în momente de cumpănă. Influenţat de soţie, a 

cărei origine engleză transpărea în toată fiinţa ei, dar totodată, 

dedicat ţării pe care fusese chemat să o slujască, uitând de sine 

şi de originea sa5, Ferdinand în acord cu guvernul său, îşi 

                                                           
3 Florin Constantiniu, O istorie sinceră a poporului român¸ Ed. Univers 
Enciclopedic, Bucureşti, 2008, pp. 249-251. 
4 Aurel Preda Mătăsaru, Tratat de Relaţii internaţionale moderne şi contemporane 
(1648-1947), vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucureşti, 2003, pp. 125-128, 130-134. 
5 Într-o discuţie cu plenipotenţiarul francez Robert de Flers, referindu-se la 
începerea războiului Ferdinand îi declara: ”De la început mi-am pus următoarele 
probleme de conştiinţă: să exclud complet persoana mea? Categoric da. Trebuie să ţin 
seama de originea mea, de familia mea? Nu. Numai România îmi stă în faţa ochilor. 
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îndreaptă speranţele spre Antanta. La 1889, când părăsindu-şi 

căminul şi patria natală se îndrepta spre noua sa ţară, se adresa 

astfel prietenilor săi, veniţi să-şi ia rămas bun: ”Pentru ultima dată 

mă aflu ca prinţ german şi camarad în faţa voastră. De acum încolo sunt 

român; voi fi român din tot sufletul meu, chiar dacă noua mea patrie îmi 

cere lucrurile cele mai greu de făcut”6. Iar acestea au fost destule: 

lupta împotriva propriei sale ţări, excomunicarea sa de către 

papalitate, obligarea de a-şi boteza toţi copii în religia ortodoxă 

şi multe alte nespuse sacrificii de sine. Decizia de a intra în 

război, după doi ani de neutralitate, împotriva Germaniei şi 

alături de Antantă, aşa cum am subliniat, a fost consfinţită pe 

câmpul de luptă de nenumăratele jertfe făcute de poporul 

nostru. Însă, toate aceste majore sacrificii nu au lăsat 

nemodificat câmpul conştiinţei naţionale. Ţăranii au luptat din 

1917 pentru glia care urma să fie şi a lor, dar şi pentru ţara în 

care puteau influenţa deciziile politice prin acordarea dreptului 

de vot. Pe lângă acestea, Marea Unire de la 01 decembrie 1918 

însemnase o clipă de extaz, încununarea întregului efort de 

atâtea veacuri de răbdare şi speranţe.  

Însă, urmele lăsate de neagra confruntare militară au 

fost adânci. Războiul a determinat o deplasare la 1800 a 

societăţii: o deplasare de structură, căci noi forţe au devenit active, 

în tip ce altele s-au stins lent, o deplasare de mentalitate – a fost ca 

o trezire din letargie a ţărănimii şi o ridicare a muncitorimii-, şi 

o deplasare a sferelor de forţă şi de influenţă de la Vechea Europă 

hegemonică, la Noua Americă.  

                                                                                                                      
Eu nu gândesc altfel de cum gândeşte această ţară. Numai pentru România vreau să 
muncesc”. Eugen Wolbe, Ferdinand I – Întemeietorul României Mari, Ed. 
Humanitas, Bucureşti, 2008, p. 124.  
6 Ibidem, p. 53. 
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