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Cuvant Tnainte

Prezenta  lucrare  si-a  propus o  abordare
interdisciplinara juridica, istorica si politica, totodata, a modului
in care s-au constituit si a functionat monarhia si guvernul in
Romania incepand cu anul 18606, continuand cu procesul de
reasezare a lor inceput dupa Marea Unire si pand in anul 1930.

Lucrarea aduce in circuitul stiintific unele informatii noi
din fondurile arhivistice, la aceste surse informative adaugandu-
se o bogata bibliografie formata din volume de documente
istorice ale perioadei supuse cercetirii, de memorii, culegeri de
legi, legi constitutionale si organice, presa. Au fost studiate cu
atentie lucrari generale si speciale referitoare la evolutia
Romaniei in perioada moderna si apoi in prima parte a epocii
interbelice. Analiza istoricd a fost completati cu o serie de
lucrari de drept, realizand astfel o ”impletire intre modul cum
istoria naste dreptul si dupa cum dreptul modeleaza istoria”.

Prima parte a lucrarii este o reusita sinteza a crearii si
functiondrii executivului in perioada 1866-1918. In aceasti
parte sunt analizate bazele vietii politice in vechea Romaniei cu
insistenta asupra Constitutiei, continuand cu analiza monarhiei
si a vietii guvernamentale pand la primul rdzboi mondial.
Studiul releva faptul ca Romania moderna din a doua jumaitate
secolului al — XIX — lea si inceputul secolului al XX — lea, era
echivalenti pana la un punct, cu Romania noilor institutii
politice, administrative si juridice si cd ea s-a revendicat in
acelasi timp si de la principalele evenimente, care au prezidat la
consolidarea sa politica statala i la afirmarea In contextul vietii
europene din aceastd perioadad istorica. In mod firesc, s-a
acordat o atentie deosebitd Constitutiei din 1866, care a statuat
aproape sase decenii configuratia structurilor politice-
institutionale ale Romaniei cu luminile si umbrele sale, invocate
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si unele si altele, de atatea ori in dezbateri de oameni politici ai
timpului, in functie de viziunea, interesul si ideologia politica pe
care o profesau.

Partea a doua si cea mai importanta a lucrarii se refera
la reasezarea statului roman din toate punctele de vedere, dar
punandu-se accentul pe viata guvernamentald, dupa Marea
Unire pana la 1930. Desi doar un deceniu de viata istorici, el a
dat la iveala o importanta munca de primenire statald. Pentru
inceput se pune cu tdrie In atentie necesitatea stringentd a
unificarii institutiilor politice dupa realizarea Marii Uniri,
perioadd ce incepe in decembrie 1918 si se finalizeaza in
ianuarie 1922, denumita de autoare drept #mpul nevoilor”. Este,
in buna parte perioada in care, in cadrul statului national
intregit, se intalneau ca o consecinta a evolutiei separate impuse
romanilor de marile imperii dominatoare pand in 1918, legi si
institutii specifice acestora, de multe ori diferite. Deoarece la
elaborarea sau constituirea lor, romanii nu fusesera consultati
sau chemati si participe, ele erau stridine de spiritul,
mentalitatea $i aspiratiile romanesti. Ca atare, Unirea din 1918
impunea si pretindea cu insistenta tarii in cadrul aceluiasi sistem
de organizare, de facturd romaneasca.

In baza studiului intreprins, se subliniazd ideea ca in
noile conditii, politicul, compartiment in care poporul roman se
dezvoltare timp indelungat in entititi politice diferite, era
chemat sa actioneze ca factor de initiativa, de presiune, in
vederea consolidarii unitatii politice, prin unificarea legislatiei,
cu apropierea realitatilor din toate domeniile, nu ca o contopire
mecanicd, uniformizatoare, pripitd sau bruscd, ci prin una
fireascd, evolutivd. Aceastd unificare avea si menirea de a
contribui  la  eliminarea  particularititilor — administrativ
institutionale regionale si sa devina o parghie puternicd, menita
sa impulsioneze procesul imperios de refacere si dezvoltare
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economica a tarii, de modernizare a structurilor economice,
politice si culturale ale Romaniei intregite.

In arhitectura generald a lucrarii, capitolul al treilea
ocupd un loc central, supunand analizei etapa cea mai densa a
procesului integririi institutional-administrative si politice a
noilor provincii, dar §i a perspectivelor dezvoltarii unitare din
punct de vedere economic si social a Romaniei in timpul celor
doud guvernari liberale din anii 1922-1926 si 1927-1928.
Autoarea opineazi in mod argumentat ci aceste guvernari detin
ponderea precumpinitoare a dezbaterilor, deciziilor i numai
putin a rezultatelor unificirii institutional-administrative.
Examinarea cronologicd a acestui proces de unificare releva cd
liberalii, dominand sub raportul timpului in cadrul majoritatii
parlamentare si implicit in echipele guvernamentale au avut
posibilitatea sd-si impund programul lor nu numai in
problemele economice, ci si in cele social-politice. Lucrarea
abordeaza in acest context si anii de glorie ai monarhiei
romane, dar si aparitia unui derapaj al stabilitatii acestei inalte
institutii. Crearea Regentei, ca o noud institutie ce intra in
functionarea statului roman, dupa moartea Regelui Ferdinand I,
fiind o expresie a crizei dinastice, a favorizat amplificarea
conflictelor dintre liberali si national-tirinisti, relativ la
perspectiva revenirii in tard a ex-principelui Carol, care avea s
perturbe in chip ingtijitor evolutia vietii politice in Romania la
sfarsitul primului deceniu interbelic si Inceputul celui de-al
doilea.

Schimbirile in cadrul institutiilor politice in intervalul
1928-1930 sunt abordate in ultimul capitol. Venit la conducerea
tarii in noiembrie 1928, P.N.T. a urmarit si dea statului o
organizare politici potrivit conceptiei si programului siu, dar
actiunile intreprinse contrar declaratiilor politicianiste din anii
de oporzitie, s-au circumsctis in limitele Constitutiei de la 1923,
recunoscandu-i tacit rolul in consolidarea si modernizarea
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statului roman. Confruntati cu realitatea dura a guvernarii de la
inceputul unei crize economice dintre cele mai severe, ca si a
framantarilor politice ce se manifestau, programul si actiunea
politica a P.N.T. a suferit unele “modeliri”, fata de prevederile
initiale. Se evidentia totodata faptul cd procesul de unificare si
modernizare institutionald prin complexitatea lui, generate de
manifestarea mai multor factori din care nu lipseau
armonizarea intereselor fundamentale ale statului cu cele ale
cetatenilor, disputele teoretice si practice cu o evidenta tentd
politica, faceau ca acest proces sa se continue si si se
desfasoare pe un interval de timp mai mare.

In ansamblul siu, lucrarea reprezinti o reusiti abordare
interdisciplinara a problemei supuse analizei. Autoarea a ficut
dovada unei hirnicii §i perseverente demne de toata lauda.

Prof.univ.dr. Gheorghe SBARNA
Universitatea ,,Valahia” din Targoviste

'
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Introducere

Desi de aproape 70 de ani Romania este republica,
inceputurile statului roman modern s-au situat sub auspiciile
primei monarhii constitutionale din istoria noastrd. Urmand
traditia, prin pastrarea monarhiei ca forma de stat — a se vedea
domniile pamantesti, dar si inovand, prin aducerea unui
principe strain agreat de intreaga clasi politica, care sa
actioneze in sprijinul romanilor si nu a altor interese, asezarea
monarhiei in spatiul carpatic nu a fost deloc un lucru simplu.
Nu a fost simplu, pentru ca in aceea perioadd, Romania, care
nici mdcar nu se numea asa, nu era nici un stat independent,
nici suveran si nici unitar. Prin urmare, inceputurile monarhiei
nu au fost deloc facile, nici din punct de vedere intern si nici
extern. A fost nevoie de 15 ani pentru ca lucrurile sa se aseze si
Romania si isi inceapd propria el istorie $i sa-si joace propriul
ei destin istoric, mai intai aici in Balcani si apoi in lume. Apoi,
odatd cu Primul Riazboi Mondial si cu Marea Unire, monarhia
si-a dat proba de foc, prin care a demonstrat atagamentul ei fatd
de aceastid tara si de aspiratiille acestui popor. Ulterior, s-a
demonstrat ci mai mult decat ideea de monarhie, sunt oamenii
care i poartd numele, astfel cd, declinul monarhiei s-a imbinat
nefericit cu declinul statal al tarii noastre, mai ales dupi
moartea prematurd a Regelui Ferdinand. Ce a urmat in timpul
si mai ales dupa cel de-al doilea Raboi Mondial, stim, mai mult
sau mai putin, cu totii.

Tar daca astazi reusim sd purtim dezbateri sau s scriem
despre un astfel de trecut, este si pentru cd in ultimii ani, Casa
Regali a fost din ce in ce mai prezentd in viata noastrd
mediatica si sociala, §i uneori, cu mare discretie si In cea
politica.
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Prin urmare, a studia o pagind a trecutului nostru ne
poate dezvilui o parte a realitatilor viitorului. Cu singura
rugaminte de a nu mai repeta din nou greselile de atunci, si
astfel, de a avea sansa de a ne putea fauri un ALTFEL de
PREZENT si un altfel de viitor.

keskosk

In primavara anului 1866, dupa eforturi sustinute si nu
lipsite de emotii si peripetii, sosea in tara unde Dunarea isi
gaseste odihna, venind tocmai de la izvoarele maretului fluviu,
un distins militar, ofiter al armatei prusace, pe numele siu real
Karl Fitel Friedrich Zephyrinus Ludwig won  Hobengollern-
Sigmaringen. Fusese atras spre Romania nu de vreun gand
simplist de a vizita o tara, poate, pe atunci, exotica spiritului
german. De fapt, fusese convins de unii barbati onorabili de
stat ci Romania moderna avea nevoie de ordinea si disciplina
prusaca si de un conducator loial ei situat deasupra spiritului
latin, ce fierbea Inca in vinele lor patimase. Si tanarul veni.

Primii ani, de acomodare cu noua sa patrie, careia ii
jurase credintd, si cu oamenii politici, au fost duri. Pentru
supusii sdl rimdsese un strain rece, iar pentru politicienii inca
nedebarasati de obiceiurile fanariote impactul cu un nou sistem
de valori se arita cel putin neobisnuit. De aceea, pe la 1870 se
afla la un pas de a abdica. Mai inainte insi, in 1869 se
casatoreste cu Elisabeta de Wied, si ea o printesa prusaca insi
opusa sufleteste sotului ei, avand o fire romantica, aplecata spre
artd. Cuplul princiar astepta cu nerabdare si interes un
mostenitor, care si dea stabilitate si continuitate monarhiei.
Sortii nu le-au fost favorabili. Nascutd in 1870, Maria, unicul
copil al cuplului princiar moare la o varsti frageda.
Imposibilitatea de a mai avea copii, o va arunca pe Principesi
in ”mrejele” artei. Ea nu va ocupa nici un loc in viata politica,
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amestecul in treburile de stat nefiindu-i ingaduit de Principe.
Va sprijini cultura in toate manifestrile sale si va deveni ea
insdsi o scriitoare, luandu-si supranumele de Cantecul Padurii sau
Carmen Sylva, la fel ca locurile de unde venise'. Neputinta de a
avea copii a principesei a condus in timp la racirea relatiilor
dintre cei doi soti’.

In viata politici, dupi cativa ani de tatoniri si aseziri
doctrinare, se formeaza primele partide ale Romaniei: Partidul
National Liberal si Partidul Conservator. Condusi de mana
torte a lui lon Bratianu — tatdl -, liberalii vor pune serios umarul
la consolidarea Romaniei moderne. In timpul guverndrii lor,
tara va reusi si obtina la 1877-1878 in urma razboiului romano-
ruso-turc si a Congresului de la Berlin, independenta de stat. Ca
urmare a acestui fapt, tot in timpul guvernarii liberale, cea mai
prolificd din cate se pare pand la 1912, tara va dobandi la 14/26
martie 1881 statutul de Regat, iar Principele titlul de Rege. De
asemenea, in aceeasi perioadd se va rezolva si problema
succesiunii la tron, prin desemnarea nepotului de frate al lui
Carol 1, Ferdinand Victor Albert Meinrad de Hobenzollern-
Sigmaringen, ca posibil succesor. Casitoria acestuia la Inceputul
anului 1893 cu Printesa Maria Alexandra de Saxa-Coburg-
Gotha, nepoata Reginei Angliei si nasterea primului lor copil in
toamna aceluiagi an, un bdiat, ce va purta numele bunicului sau,
acela de Carol, crea premisele pentru un viitor trainic.

Dupa aceste evenimente fericite, oamenii de stat se vor
impiedica in tot felul de afaceri, care mai de care mai veroase si
mai scandaloase, lipsite de substrat. In timp ce regele va
prospera si in urma rizboiului de independentd va capata mai
multd popularitate in randurile celor multi, clasa politica va

! Gabriel Badea-Paun, Carmen Sylva —uimitoarea regind Elisabeta a Romainies,
Ed. Humanitas, Bucuresti, 2008, p. 9. Paul Lindenberg, Regele Carol I al
Romaniei, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2004, pp. 157-158.

2 Gabriel Badea-Paun, op. cit., pp. 93-94.
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rimane la fel de preocupati de politicianism®, de propriile
interese personale mai mult decat de cele ale tirii. Pierduti in
amanunte, incurcati de orgolii, impiedicati de striinatate, vor da
tarii mult mai putin decat ar fi putut-o face. Abia in 1912-1913,
Romania se va afirma din nou in Europa, ca urmare a rezolvirii
remarcabile si pline de responsabilitate a crizei balcanice.
Porniti de la luptele pentru Macedonia®, devenitid > mdrul
discordie’, o micd provincie cu un trecut remarcabil, ce era
ravnitd de bulgari, dorita de sarbi si reclamata de greci chiar si
acum, Romania, condusa de conservatorii-junimisti, prin Titu
Maiorescu, prim-ministru $i ministru de externe alaturi de
conservatorul-democrat Take Ionescu se vor implica In cele
trei rizboaie balcanice, atat diplomatic, cat si militar.
Organizarea la finalul conflagratiei a Picii de la Bucuresti la 28
iulie/10 august 1913, va reprezenta un succes pentru
diplomatia romaneasci, o crestere a prestigiului tarii in exterior,
determinand, ca urmare a implicarii militare alipirea Dobrogei
de sud, adica Cadrilaterul cu doua judete.

Dupa ce diduse un drum Romaniei si pusese umarul la
ridicarea prestigiului ei, ficandu-si pe deplin datoria, Regele
Carol 1 moare, cu putin timp inainte de inceperea primului
razboi mondial. Noii monarhi, Ferdinand si Maria preluau
conducerea tarii in momente de cumpana. Influentat de sotie, a
cdrel origine engleza transpirea In toata fiinta ei, dar totodata,
dedicat tirii pe care fusese chemat sa o slujasca, uitand de sine
si de originea sa’, Ferdinand in acord cu guvernul siu, isi

3 Florin Constantiniu, O istorie sincerd a poporului roman, Ed. Univers
Enciclopedic, Bucuresti, 2008, pp. 249-251.

4 Aurel Preda Matasaru, Tratat de Relatii internationale moderne si contemporane
(1648-1947), vol. 1, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2003, pp. 125-128, 130-134.

5 Intr-o discutie cu plenipotentiarul francez Robert de Flers, referindu-se la
inceperea razboiului Ferdinand 1i declara: ”De Ja inceput mi-am pus urmdtoarele
probleme de constiintd: sd exclud complet persoana mea? Categoric da. Trebuie si tin
seama de originea mea, de familia mea? Nu. Numai Romdinia imi std in fata ochilor.
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indreapta sperantele spre Antanta. La 1889, cand parasindu-si
caminul si patria natald se indrepta spre noua sa tari, se adresa
astfel prietenilor sai, veniti si-si ia ramas bun: ”Pentru ultima datd
md aflu ca print german §i camarad in fata voastra. De acum incolo sunt
roman; voi fi roman din tot sufletul men, chiar dacd nona mea patrie imi
cere lucrurile cele mai grew de ficnt™. lar acestea au fost destule:
lupta Impotriva propriei sale tari, excomunicarea sa de citre
papalitate, obligarea de a-si boteza 7/ copii in religia ortodoxa
si multe alte nespuse sacrificii de sine. Decizia de a intra in
razboi, dupd doi ani de neutralitate, impotriva Germaniei si
alaturi de Antanta, asa cum am subliniat, a fost consfintita pe
campul de luptd de nenumairatele jertfe ficute de poporul
nostru. insé, toate aceste majore sacrificii nu au ldsat
nemodificat campul constiintei nationale. Taranii au luptat din
1917 pentru glia care urma sa fie si a lor, dar si pentru tara in
care puteau influenta deciziile politice prin acordarea dreptului
de vot. Pe langa acestea, Marea Unire de la 01 decembrie 1918
insemnase o clipd de extaz, incununarea intregului efort de
atatea veacuri de rabdare si sperante.

Insi, urmele lisate de neagra confruntare militard au
fost adanci. Rdzboiul a determinat o deplasare la 180" a
societatii: o deplasare de structurd, cici noi forte au devenit active,
in tip ce altele s-au stins lent, o deplasare de mentalitate — a fost ca
o trezire din letargie a taranimii si o ridicare a muncitorimii-, $i
0 deplasare a sferelor de forta si de influenta de la Vechea Europa
hegemonica, la Noua America.

Eu nu gandesc altfel de cum gindeste aceastd tard. Numai pentru Romdinia vrean si
munces¢’. Bugen Wolbe, Ferdinand 1 — Intemeietorul Romianiei Mar:, Ed.
Humanitas, Bucuresti, 2008, p. 124.

¢ Ibidem, p. 53.
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Desi de mai bine de 60 de ani Romania este republicd, inceputurile
statului roman modern s-au situat sub auspiciile primei monarhii
constituionale din istoria noastrd. Urmand traditia, prin pistrarea
monarhiei ca formi de stat — a se vedea domniile pimantesti, dar si

inovand, prin aducerea unui principe striin agreat de intreaga clasi
politici, care si actioneze in sprijinul romanilor si nu a altor interese,
asezarea monarhiei in spatiul carpatic nu a fost deloc un lucru simplu.
Nu a fost simplu, pentru ci in aceea perioadi, Romania, care nici mécar
nu se numea aga, nu era nici un stat independent, nici suveran si nici
unitar. Prin urmare, inceputurile monarhiei nu au fost deloc facile, nici
din punct de vedere intern si nici extern. A fost nevoie de 15 ani pentru
ca lucrurile si se ageze si Romania sa igi inceapi propria ei istorie s si-si
joace propriul ei destin istoric, mai intai aici in Balcani si apoi in lume.
Apoi, odati cu Primul Rdzboi Mondial §i cu Marea Unire, monarhia si-a
dat proba de foc, prin care a demonstrat atagamentul ei fad de aceasti
tard i de aspiratiille acestui popor. Ulterior, s-a demonstat, ci mai mult
decat ideea de monarhie, sunt oamenii care {i poarti numele, astfel c4,
declinul monarhiei s-a imbinat nefericit cu declinul statal al tarii noastre,
mai ales dupa moartea prematurd a Regelui Ferdinand. Ce a urmat in
timpul si mai ales dupi cel de-al doilea Riboi Mondial, stim, mai mult sau
mai putin, cu totii.
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