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. Guvernul adopta hotarari si ordonante. Hotdririle se
emit pentru organigarea executarii legilor. Ordonantele se
et in temeinl unei legi speciale de abilitare, in limitele i

in condititle prevazute de aceasta.

Hotdririle si ordonantele adoptate de Guvern se semmneazd
de primul-ministru, se contrasemneazd de ministrii care au
obligatia punerii lor in executare i se publicd in
Monitorul Oficial al Romaniei. Nepublicarea atrage

inexistenta hotdrarii san a ordonantes.”

(Articolul 108 din Constitutia Romaniei)
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Nota introductiva

”Guvernul si autoritatile publice locale au obligatia de a
face publice si de a mentine in dezbatere un interval de timp
rezonabil toate informatiile necesare ce permit evaluarea
modului de implementare a politicilor fiscale si bugetare,
rezultatelor acestora si a starii finantelor publice centrale si,
respectiv, locale... Politica fiscal-bugetard a Guvernului va avea
la baza utilizarea eficienta a resurselor publice limitate, va fi
definita pe baza eficientei economice, iar deciziile de alocare a
investitiilor publice, inclusiv cele finantate din fonduri
nerambursabile primite de la Uniunea Europeand si alti
donatori, se vor baza inter alia pe evaluarea economici, precum

s1

si pe evaluarea capacitatii de absorbtie...

In conformitate cu prevederile constitutionale®, Guvernul Roménici
adopta doud categorii de acte normative: hotdrari si ordonante. Articolul
115 din Legea fundamentald stipuleazd, in virtutea a ceea ce denumim
“delegare legislativa”, cd Parlamentul poate adopta o lege speciald de
abilitare a Guvernului pentru a emite ordonante in domenii care nu fac
obiectul legilor organice. In mod obligatorin, legea de abilitare va stabili
domeniul §i data pind la care se pot emite ordonante.

Guvernul poate adopta ordonante de nrgentd numai in situatii
exctraordinare a cdror reglementare nu poate fi amanatd, avand obligatia
de a motiva urgenta in cuprinsul acestora. Acestea nu pot fi adoptate in
domeninl  legilor constitutionale, nu  pot afecta regimul institutitlor
Sfundamentale ale statului, drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de
Constitutie, drepturile electorale si nu pot viga mdsuri de trecere silitd a

! Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010, modificatd prin Legea
377/2013, publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr.826, din 23
decembrie 2013.

2 Constitutia Romaniei din 2003, Monitorul Oficial, Partea I, nr.767, din 31
octombrie 2003, Art. 108 si 115.
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unor bunuri in proprietate publica. In ce priveste hotdrarile de gnvern,
acestea se emit pentru organizarea executarii legilor .

In mod curent, membrii Guvernului pot propune proiecte de
hotdrari 5i de ordonante; de asemenea, pot propune Guvernului proiecte de
lege, in vederea exercitdrii dreptului de initiativd legislativd a acestuia.
Guvernul adopta hotdrari si ordonante in pregenta majoritatii membrilor
sdi, acestea adoptandu-se prin consens, se semneazd de primul-ministru, se
contrasemneazd de ministrii care au obligatia punerii lor in executare.

Asa cum rezultd si din formularea titlului lucrarii de fata, noi ne
oprim cu  precddere asupra wunei laturi importante a  ansamblulni
mentionat, abordand continutul economico-financiar al acelor instrumente
legislative de prezentare §i motivare a actelor normative ardtate. Evident,
micro-analigele noastre an in vedere doar cateva asemenea hotdrari de
guvern (HG) si ordonante (simple - OG si de urgenta - OUG),
Sfundamentate si emise in wltimii trei ani, dar care sperim sd fie
edificatoare cand este vorba despre abordarea acestei ramuri speciale a
Dreptului>®"® - Dreptul financiar-bugetar.

Dupd cum juristii cunosc - si, credem noi, nu numai - expunerea de
motive, nota de fundamentare si referatul de aprobare sunt instrumente de
prezgentare i motivare, elaborate in vederea evaludrii impactului proiectelor
de acte normative asupra domeniilor social, economic §i de medin, asupra
bugetului general consolidat, precum si in vederea asigurdrii coerentei
legislative’. Acestea sunt obligatorii atit pentru proiectele de lege propuse

3 Legea nr.90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului
Romaniei §i a ministerelor, publicati in Monitorul Oficial nr.164 din 2
aprilie 2001.

4 Dan Drosu Saguna, Mihaela Tofan, Drept financiar i fiscal european, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2010.

5> Dan Drosu Saguna, Dan Sova, Drept financiar public, editia 5, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2012.

¢ Viorel Ros, Drept financiar, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010.

7 Ioana Maria Costea, Drept financiar, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013.

8 Tonel Bostan, Drept financiar, Editura Tehno Press, lasi, 2008.

 Hotirarea de Guvern nr.1361 din 27 septembrie 2006 privind continutul
instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte normative
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Fundamentarea ordonantelor 5i a hotdararilor gnvernamentale cu impact financiar

de Guvern, pentru proiectele de ordonantd si de ordonanta de urgentd, cit
§i pentru proiectele de hotdrare a Guvernului ce an un impact asupra
domeniilor ardtate.

Structura  standard a  acestora conferd logica i faciliteazd
desfdsurarea fagelor si etapelor legislative din aval. Relevand doar cateva
elemente, mai repregentative, ardtam cd, de exemplu, dupd Sectiunea 1 -
"Titlul prosectului de act normativ”, trebuie sd se insereze Sectinnea a 2-a
- "Motivul emiterii actului normativ"'. Respectiva sectiune se referd la
"Descrierea situatiei actuale” 5i ”Schimbdirile preconizate”.

De aceea, trebuie facute mentiuni despre: (a) domeninl vizat, cu
indicarea problemelor de regolvat prin intermediul proiectului de act
normativ; pentru problemele legate de principalii indicatori macroeconomici
S socioeconomici se va face o descriere a mediului de afaceri; b) actele
normative in vigoare §i domenile insuficient reglementate; c) concluzii ale
studiilor, lucrarilor de cercetare, evaludrilor statistice.

Pentru  ordonantele de nrgentd se preginta distinct elementele
obiective ale situatiei extraordinare, a cdror reglementare nu poate fi
amanatd, precum §i consecinele neadoptarii proiectului de act normativ in
regim de urgentd. Dacd instrumentul de pregentare si motivare este anexat
la actul normativ elaborat in conformitate cu 1egea nr.590/ 2003 privind
tratatele'’, sectiunea curentd trebuie si contind informatiile prevazute la
art.23 din aceastd lege.

Cand e vorba de ”Schimbarile preconizate”, trebuie sa se realizeze
0 Scurtd prezentare a scopului §i continutului proiectului de act normati,
dupd care sd se facd mentiuni despre rexolvarea completd san partiald a
problemelor identificate.

Sectinnea a 3-a “lmpactul socioeconomic al prosectulni de act
normativ” se referd la impactul in plan macroeconomic, asupra medinlui
de afaceri, laturii sociale 5i medinini. Aic, dacd impactul macroecononic

supuse aprobarii Guvernului, Monitorul oficial nr.843 din 12 octombrie
2006.

10 Legea nr.590/2003 privind tratatele, Monitorul Oficial, Partea I, nr.23,
din 12/01/2004.
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are in vedere elemente precum cele legate de influente asupra volumnlui
productiei de bunuri si servicii, nivelului preturilor, importurilor s
exporturilor, ratei de ocupare a forfei de munca i medinlui concurential,
impactul in planul medinlui de afaceri necesita mentiuni despre beneficii
directe/ indirecte preconizate, simplificarea procedurilor administrative §i
cheltuieli directe/ indirecte ale operatorilor economic.

O alta sectiune (a 4-a: “Impactul financiar asupra bugetulni
general consolidat”, atdt pe termen scurt, cat si pe urmdtorii 5 ani)
cuprinde modificarile veniturilor bugetare, §i ale cheltuielilor bugetare,
plus/ minus.

Plecind de la toate acestea, asa cum apar ele evidentiate in
documentele oficiale ale Executivului Romaniei, incercam o relevare a
manierei de fundamentare care priveste unele OG/OUG/HG emise in
ultimii trei ani, avind impact aparte in directia supusd observatitlor
noastre 5i publicate - intr-o primd fazd - in presa de interes economic.

Asa cum (sperdm cd) se va remarca, respectiva manierd reflectd pe
deplin problematica economico-financiard adusd spre reolvare in fata
Executivului, care, apoi, a venit cu anumite solutiondri mai mult ori mai
putin echilibrate.

- Autorul -
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Argumentarea egalondrii platii drepturilor
salariale litigioase pentru personalul din sectorul
public

Ambiguitatile sistemului de reglementare a salarizarii in
spatiul romanesc au determinat extrem de frecvent contestarea
modului de acordare a drepturilor - de baza si conexe —
cuvenite ca urmare a muncii prestate. Multiplele actiuni
litigioase din ultimii doi-trei ani, vizand obtinerea unor
diferente salariale de citre personalul din sectorul public, au
ridicat cel putin doua categorii de probleme. In primul rind
este vorba despre aspectul economic, data fiind valoarea
suplimentard apreciabila a creantelor in discutie. Apoi, nici
abordarea juridicd a implicatiilor ivite nu este dintre cele mai
lejere. Dupd cum este de asteptat, plata sumelor rezultate din
titlurile executorii avand ca obiect acordarea unor drepturi
salariale pretinse de personalul din sectorul bugetar presupune
un efort financiar aparte, care greveaza semnificativ resursele
publice. Executivul este cel care trebuie si identifice sursa
baneasca, din mers, fara sia afecteze echilibrul bugetar
prefigurat si, in general, gandirea initialdi a cifrelor macro-
planului financiar multianual, dat fiind, intre altele, obiectivul
trecerii la moneda Euro. Calculele guvernamentale indica o
suma totala - previzuta in hotdrari judecdtoresti pronuntate
pana la 31 decembrie 2010 — de cca. 7,5 miliarde lei
(neactualizata la inflatie). Din aceasta, peste 4 miliarde lei revin
personalului din invatamantul preuniversitar. Prin raportare la
PIB, ponderea creantelor respective depaseste 1%, ceea ce ne
oferd o imagine convingatoare asupra dimensiunii fenomenului.
In contextul in care respectarea tintei de deficit bugetar stabilita
(6,8% in 2010, 4,4%, in 2011) nu mai putea fi pusi in discutie,
solutia aleasa de Executiv (cu aplicabilitate limitatd in timp) a
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fost achitarea esalonata a drepturilor in cauza, intr-un interval
de trei exercitii financiare. S-a considerat ca, astfel, se rispunde
necesitatii respectarii dreptului de acces la justitie al titularilor
acestor titluri executorii, drept garantat de Constitutie si de
Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale''. Concret, legiferarea masurii a fost realizata prin
OUG nr.71/2009 privind plata unor sume previzute in titluri
executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar, OUG nr.45/2010 pentru
modificarea art.1 din OUG nr.71/2009 si OUG nr.113/2010,
prin care s-a prevazut ca hotararile judecatoresti - devenite
executorii pand la data 31 decembrie 2010 - se plitesc esalonat
in anii 2012 (34%), 2013 (33%) si 2014 (33%). S-a previzut, de
asemenea, cia sumele respective se vor actualiza cu indicele
preturilor de consum comunicat de Institutul National de
Statistica (INS). Numai cd, asa cum era de asteptat, actiunile
litigioase au “curs” si in exercitiul curent (2011). Acest lucru a
ficut ca suma aferentd titlurilor executorii, reprezentand
drepturi salariale, obtinute de personalul bugetar in perioada
ianuarie-aprilie 2011 si totalizeze cca. 530 milioane lei (0,1%
din PIB-ul estimat al anului curent). Evident, in vederea
onorarii platilor respective (actualizabile cu indicele stabilit de
INS) s-a recurs la aplicarea aceluiasi tratament juridic, ardtat
mai sus. Asadar, plata sumelor prevazute prin hotarari
judecitoresti, pronuntate dupa 1 ianuarie 2011, va avea la baza
tot legiferarea esalonarii (prin OUG, deja supusa dezbaterii
publice): 2012 (34%), 2013 (33%) si 2014 (33%). Referindu-ne
strict la salariatii din sectorul de stat, sa mai addugam cd, desi

1" Guvernul Roméniei, 2011, Noti de fundamentare a Ordonantei de
Utrgentd a Guvernului privind modalitatea de platd a unor sume previzute in
titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului
din sectorul bugetar, on line:

http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/ transpatenta/ NFPROIECTOU
G.pdf
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cheltuielile de personal au scazut in 2010 cu 8,6% fata de
nivelul anului 2009, fondul de salarii programat a fost depasit in
executie cu aproximativ 800 milioane lei, comparativ cu
bugetul rectificat, aprobat in noiembrie trecut. Depasirea
provine de la autoritatile locale, unde cheltuielile de personal
estimate au fost mai mari cu 1,3 miliarde lei (lucru explicabil
partial, prin transferul unor spitale catre autorititile locale).
Aceasti problemi — potrivit Raportului Consiliului Fiscal'” -
poate constitui un motiv de ingrijorare, deoarece fondul de
salarii a fost depasit sistematic in anii precedenti din cauza
lipsei de control asupra cheltuielilor salariale de la nivel local si
ar putea conduce la nerespectarea plafonului asumat pentru
anul 2011. S4 ne mai amintim ca ramane de actualitate si
incadrarea cheltuielilor de personal pe 2011 in anvelopa
salariala agreatd de 39 miliarde lei, exclusiv contributiile la
bugetul asigurarilor sociale de stat platite de angajatii si
angajatorii din sectorul apirare, ordine publica si siguranti
nationala. Or, in intreg contextul descris, asimilarea creantelor
la care ne-am referit mai sus, de citre MFP, devine suficient de
dificil de realizat.

(Ionel Bostan, Creantele salariale litigioase, pietroi bugetar la gatul
Executivului, New York Magazin, nr.722, Miercuri, 1 Tunie 2011)

12 Roménia - Evolutii si perspective macroeconomice si bugetare, Raportul
Consiliului Fiscal, Martie 2011, on line:
http:/ /www.consiliulfiscal.ro/raportanual2011.pdf
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