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Minoritdtile etnice intre vulnerabilitate gi
responsabilitate sociala

Vasile Miftode

Minoritati etnice, lingvistice gi religioase

Cand se vorbeste despre problema minorititilor, cei mai multi oameni
cred — din obisnuintd — cd este vorba de traditionalele aspecte legate de
grupuri diferite sau de ,,grupuri straine® iz plan etnic (§i, prin derivatie, in
plan religios si in ceea ce priveste /Zmba maternd). Epoca moderna si, mai
recent, post-modernismul, au complicat mult lucrurile, impunand o varietate
de alte minoritdfi, care nu au nimic comun cu obisnuitele si tragicele
razboaie religioase sau inter-etnice. Reamintim doar minoritatile deviantilor
social (alcoolici, drogati, sectanti), ale saracilor, analfabetilor, minoritatile
sexuale etc.

Dupi al doilea rizboi mondial au avut loc importante modificari la
scard mondiald si In plan intern In ceea ce priveste problema minoritatilor
prin adoptarea unor legislatii s1 a unor politici care si reduca sau si elimine
orice discriminare in acest domeniu. ,,Chiar si faride monoetnice sau
monoculturale — adesea intransigente — au adoptat norme privind autononsia
culturald a minorititilor. In multe societiti existd deja un pluralism juridic

el

(privind persoana, regimul proprietatii, succesiunea ...)* menit sa asigure
protectie grupurilor defavorizate. Principiul egalitdtii in fata legii este inclus
in orice constitutie moderna, vizand drepturile civile, asigurarea locurilor de

munca prin sanse egale in fata scolii, a educatiei si a calificarii profesionale.

' Joseph Yacoub, Les Minorités dans 1e Monde ..., in The Mediterranean Journal of
Human Rights, University of Malta, 2002.
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Se vorbeste astizi tot mai mult de dreptul la diferenta al individului, al
grupului si, deci, al minoritatii, mai ales in conditiile ,,incd confuze® in
care se desfasoard muondializarea (culturald, normativd) si glbalizarea
(economici, financiard, comerciala).

Protectia minoritatilor a devenit o adeviratd ideologie care, ca otice
ideologie, promoveaza o migcare sociald corespunzatoare (celebre sunt, in
acest sens, miscdrile pentru drepturi civice ale negrilor din SUA, din anii
’50-’60, destul de violente in timpul presedintiei lui Kennedy). Au fost
lansate 7poreze $i concepte noi:

(a) statut special (al mnoritarului in raport cu ,,majoritatea” sau cu individul
care facea parte din majoritate);

(b) tratament  specific (in sensul protectiei ...) acordat minoritati in
raporturile cu majoritatea;

(c) derogari normative in favoarea grupurilor defavorizate;

(d)in fine, discriminare pozitivd, care sintetizeaza elementele precedente si
care este deja practicatd in Romania, in manierd legitima (educatie,
profesionalizare ...) sau ilegitima (in domeniul legislativ, punitiv, in

cazul infractorilor etc.)

Legislatia internationald a suferit ameliordri semnificative privind
minorititile, dreptul la cetitenie politicd si libertatea in fata legii fiind
considerate zusuficiente pentru protectia reald a minoritatilor etnice.
Alffirmative Action (privilegii si discrimindri pozitive in spatiul ,,anglo-
saxon®) adanceste — prin garantii specifice — perenitatea grupului etnic
minoritar, recunoasterea drepturilor identitatii  grupale si ale ,eului
colectiv®. Discriminarea pozitivd nu neaga — potrivit unor juristi globalizanti
— principiul universal al non-discrimindrii $i egalitatea tuturor in fata legiil

Pentru a salva ,aparentele”, actele normative internationale
sugereazd diferenta dintre egalitatea abstractd, admisa principial i egalitatea
concretd sau specificd, practicatd ,,functional® in vederea asiguririi justitiei
sociale. Documentele internationale (ONU, UNESCO, UE etc.) includ
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notiunea de fratament special (vizand minoritatile ...) si categoria
demograficd ,,popoare indigene care trebuie si fie considerate identititi
distincte $i deci trebuie si fie protejate In fata confruntirilor cu
,Mmajoritatea” sau cu societatea ,,dominanta®. Conventia OIT
(Organisation Internationale du Travail) (169 din 1989) consemneazi
,»aspiratia popoarelor indigene si tribale de a controla propriile institutii,
propriile lor moduri de viata si de dezvoltare economica si de a conserva
propria identitate, propria limba si propria religie in cadrul statelor in
care traiesc®.

Condititle  istorice  ale  constituirii ,,societitilor — politice  si
particularititile evolutiei relatiilor inter-etnice, indeosebi dintre minorititi
si majoritate, isi pun in mod legitim amprenta pe maniera in care sunt
abordate si rezolvate 7 pregent problemele minoritatilor etnice, lingvistice
sau religioase. Efapizat sunt garantate si asigurate:

(a) drepturile Jingvistice, culturale 5i religioase;

(b)drepturile educatiei 5i instructiei ,,in limba materna®;

() antonomia personald si autonomia locali;

(d)in conditii speciale se asigura aplicarea ,,unilingvismului
regional” si chiar ,,self-government™ (Exemplu: Spania, Art. 4.1.
din Constitutia spaniola);

(e)in cazul imperiilor multinationale (Austro-Ungar, Otoman,
Rusia-URSS etc.) pe langa solutia anto-determindrii etnice nationale
s-au folosit si solutii-hibrid (federatii, state asociate, state bi-zonale
sau bi-comunitare, cu o evolutie ulterioara contradictorie).

Experienta unor tiri, mai ales a Spaniei, arata cd ,recunoasterea
institutionala a minoritatilor si adoptarea unei /Jogici comunitare sunt
insotite de  declinul  principintui  egalititii - abstracte i al | ideologiei
individualiste”, pe de o parte si de afirmarea tot mai netd a zdeologiilor
comunitare®, pe de altd parte (vezi si 14, p. 9).

Terminologia utilizati pentru a desemna minorititile din aceastd

categorie (etnice, lingvistice, religioase) a evoluat Intr-un mod particular
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sub presiunea dubld a grupurilor vizate, pe de o parte si a factorilor externi,
pe de altd parte, dezvoltind un camp larg de notiuni cu nuante si
conotatii foarte diferite.

Justitia sociald si toleranta inter-etnica au progresat semnificativ in
ultimele decenii. Finlanda, Irlanda si Canada recunosc oficial dualitatea
lingvisticd. In Spania existi patru limbi oficiale. Drepturile culturale si
lingvistice sunt recunoscute in mod reciproc in Germania si Danemarca,
vizand minoritatile respective. Exista chiar derggari de la legislatia in
vigoare in favoarea minoritatilor, mai ales a ,,micilor minoritati: astfel,
partidul minoritatii daneze din Germania nu obtine, de regula, 5% din
voturi in alegeri si cu toate acestea este reprezentat in parlamentul
german; cele mai multe minoritati etnice din Romania nu obtin, de
asemenea, voturi suficiente — potrivit legii — pentru a fi reprezentate in
Parlament §i cu toate acestea — potrivit discrimindrii pozitive — fiecare
minoritate etnica (din cele 11) are cel putin un reprezentant-deputat in
forul legislativ al tarii. Trebuie mentionat ca multe tiri au un numar
impresionant de Jmbi ofwiale: Africa de Sud recunoagte 11 limbi oficiale,
India — 15 limbi din cele 1652 limbi inregistrate si, deci, practicate,
Senegalul admite sase limbi internationale, Nigeria recunoaste numai trei
limbi din cele aproape 400 limbi reclamate etc.

Istoria modernd de dupa 1850 aratd ca treptat s-a acordat o atentie
particulard problemei minoritatilor etnice in numele principiului ,,interventiei
umanitare* (Humanitarian intervention). Astdzi se vorbeste tot mai mult —
sub presiunea organismelor de tipul Consilinl Enropei, al UE sau ONU —
de pluralism, multiculturalism, interculturalism sau de ,dreptul la diferenta®
lingvisticd si culturald. S-a realizat un progres substantial in raport cu
epoca antagonismelor, tragediilor si ,,revanselor istorice™ care au vizat
indeosebi provinciile sau regiunile care erau pasate dintr-un imperiu in
altul, de la o tard la alta, precum Alsacia, Lorena, Bucovina, Dalmatia,
Galitia, Banatul, Slovenia, Rutenia subcarpatici etc. Orage de tipul

Vilnins sau Cernduti aveau o compozitie multinationala si ridicau, astfel,
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probleme privind minorititile conlocuitoare. in orasul Nama din Estonia
minoritatea rusd este ... majoritard, datoritd desigur emigririlor fortate
(deportiri) ale autobtonilor in perioada stalinistd si, in compensatie,
datoritd ,,importului de majoritari (rusi, In epoca URSS-ului). De altfel,
asemenea igratii fortate au facut ca structura demografica a popoarelor si
a tarilor asuprite de cdtre imperialismul sovietic sa se modifice
substantial 7z favoarea etniei dominante: 40%  din populatia Estoniei este
construitd din minoritati, cea mai importantd este cea rusi (34%),
jumatate din populatia Lefonzei (0 altd tard cotropita de Stalin) apartine
minoritatilor, in Mo/dova ex-sovietica situatia este comparabild. Probleme
inca sub tensiune sunt cele din Bosnia, Liban, Cecenia sau Cipru.

Este necesara multa diplomatie si o adevarati arta manageriald
pentru a gestiona — fard riscuri si ,,tulburari® — relatiile dintre cele 709
minoritdti ale Lituaniei, 110 etnii coexistente ale Urrainei, 52 grupuri
minoritare din Bangladesh sau alte mii de ,,populatii minoritare® care
traiesc in State Nationale sau in tari-imperii din Asia sau Africa.
Revendicarile minoritatilor sunt Incd privite cu o anumitd suspiciune de
Statele-Natiune sau de ,,majoritatile dominante, cu atat mai mult cu cat
asemenea populatii sunt amplasate, de reguld, 7z zone frontaliere i
provoaca probleme (chiar tensiuni) zransfrontaliere cu tarile vecine. Unele
state noi, ca cele apdrute in urma dezmembrarii URSS-ului si a
Tugoslaviei, nu au nici culturd democraticd, nici experientd politicd pentru a
rezolva corect problemele minorititilor etnice, culturale si lingvistice
mogstenite din trecut. Acestea sunt cu atdt mai valnerabile cu cat tind s isi
edifice ,,in forta™ o zdentitate nationald, respingand particularismele locale,
in defavoarea minorititilor co-existente.

Integrarea unor state ex-comuniste in NATO si in UE constituie un
factor esential de protectie a minoritatilor din statele respective intrucat un
asemenea proces politic inseamna in sintezi o #ransformare de ansamblu a
societdtii si, indeosebi, o cwilizare a Intregii populatii, a persoanelor, a

grupurilor si a raporturilor inter-umane.
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Evenimentele politice §i militare din ultimii ani au redesteptat
,»hationalismele locale” 1n unele regiuni ale lumii, in ciuda obiectivelor
woficiale” de @ promova drepturile minoritatilor in cazuri imitd prin fortd
(exemplu tipic: Zona Balcanilor). In ciuda ,convietuirii seculare® pe
acelasi teritoriu §i a unor experiente tragice, minoritatile din tari ca India,
Liban, Guyana, Pakistan, Rusia-Cecenia etc. parcurg o perioadd de mari
tensiuni §i confruntdri sangeroase. Asemenea zone ,sunt invadate de
conflicte comunitariste, rasiale si religioase ..., de tendinte de accentuare a
singularitdtilor nationale ..., a mostenirii trecutului, a valorilor traditionale, a
limbii, a nostalgiei pentru un trecut indepdrtat, obiceiuri si pentru

«nationalismul cultural si teritorial»*.”

Problema protectiei minoritatilor etnice, lingvistice si religioase se
pune astazi intr-un context nou, diferit, fatd de cel existent dupad primul
sau dupa al doilea razboi mondial. Este vorba:

(@)de o crestere $i o diversificare a exigentelor societale (inclusiv
externe) fatd de respectarea drepturilor acestor minorititi;

(b)de un proces de redesteptare si cristalizare a ,,diferentelor culturale® si
de un eficient proces de ,reproductie etnici® (exemple in
spatiul ex-sovietic, ex-iugoslav, populatii din Africa de Sud etc.);

(c)de pericolul unor tensiuni sau ,revendicdri frontaliere” intre
diferite tiri vecine, in ciuda tratatelor internationale si a
politicilor  pacifiste  (India-Pakistan,  Indonezia-Malaezia,
Polonia-Lituania, Ucraina-Polonia si Bielorusia, Peru-Ecuador,
Irak-Siria, Etiopia-Somalia etc.);

(d)de incapacitatea tirilor noi de a traduce in practica exigentele
impuse de ,,societatea globald* (prin organismele internationale
...), de a respecta ansamblul drepturilor si al libertatilor etnice,
lingvistice, religioase si culturale, in conditiile cresterii

cheltuielilor administrative (impuse, in acest sens) si ale riscului

*> Vezi si Joseph Yacoub, Les minorités dans le Monde, in The Mediterranean Jonrnal of
Human Rights, University of Malta, 2002.
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pe care il reprezinta instituirea unei ,,dualitati de sisteme juridice

si functiondresti®.
>

Asemenea aspecte nu pot fi ignorate in programele de actiune in

acest domeniu, pentru protectia minoritatilor din diferite zone ale lumii.

Doua pericole sunt, deci, posibile si deja intilnite in lume in

domeniul protectiei minoritatilor nationale:

(a) zgnorarea drepturilor acestora sau negarea pur si simplu a existentei

(®

=

unei minorititi. Existd tiri in care se afirma oficial ci toti
cetatenii ,,au aceeasi nationalitate™ sau se identificd nationalitatea cu
cettenia. In Grecia nu existd ... decit greci! Premierul roman a
fost criticat recent de presa bulgard pentru ca a ,,indraznit™ sa
afirme ca ,,trebuie sa avem grija de minorititile din tarile noastre,
de minoritatea bulgard din Romania si de minoritatea romaineascd din
Bulgaria ...“. Bulgarii considerd cd in tara lor nu existd nici o
minoritate romaneascal

exctrema cealaltd este la fel de ilegitima si daundtoare: a practica
izolationismul - minoritar sau ,autonomismul integral®, a rupe
minoritatea de majoritate si a o introduce intr-un ,,turn de fildes*
sau intr-o ,,serd sociald* sunt tendinte care fac mult rau in primul
rand minoritarilor (asa cum probeaza experienta multor minoritati
in ultimele decenii). Cazul Libanului este tipic si tragic, in acest
sens, datoritd existentei unor comunitati interne fard legaturi intre
ele, a unor ,,societati paralele® care traiesc alituri dar nu una ou

alta in acelasi spatiu societal.

Protectia comunitatilor etnice sau a ,,minorititilor frustrate® trebuie

sd vizeze respectarea drepturilor culturale, lingvistice, identitare prin

mdsuri juridice $i programe sociale, evitarea asimilarii fortate §i totodatad

evitarea igoldrii sau a conduitelor egoist-nationaliste.
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Violenta inter-etnicd si progresul valorilor gi al
drepturilor nationale

Istoria omenirii este strabatutd de o varietate de actiuni violente
asupra minoritatilor religioase, lingvistice si etnice. S-a practicat adesea
ceea ce in istoria actuald se cunoaste sub numele de genocid sau sub alte
denumiri derivate: esnocid, democid, ecocid, memoricid, minoricid etc., prin
refuzul alterititii sau prin eliminarea colectivi metodica si eradicarea
culturald - programatd in mod wvoluntar a grupurilor etnice considerate
indezirabile.” Amold Toynbee scrie ca secolul al XX-lea ,,se distinge ptin
faptul cd genocidul se comite c# singe rece, in baza unui ordin dat in mod
deliberat de detinitorii puterii despotice, autorii utilizand toate resursele
tehnologice si organizationale pentru a executa complet si sistematic
planurile lor ucigase® (vezi 17). Violentele de acest tip urmadreau, de
reguld, ajustarea sau rectificarea frontierelor, transplantarea, deportarea
sau expulzarea masiva a populatiilor ,,indezirabile”, negarea ,,Celuilalt®,
extirparea urmelor trecutului, purificarea etnicd si culturald, crearea de
»spatil vitale® pentru  majoritari, ,diasporari® incurajate sau dictate,

aliendri si dezradacinari, in final ,,solutii ... finale® (Stalin, Hitler).

Cuoezinnea sociald, fapt necesar §i pozitiv, a fost utilizata, din pdcate, de
catre unele societitl ca argument pentru a impune ansamblului populatiei
uniformitatea, nivelarea sau omogenizarea administrativa si juridicd, pe de o parte

si limitatea diferentelor sociale, pe de altd parte.

" termen lansat de juristul Raphael Lemkin in 1944,
* Vezi si Guy Richard, L bistoire inbumaine, massacres et génocides des origines i nous jours,
Paris, Armand Colin, 1992, p. 480.
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Care este solutia acceptabila atit pentru majoritari, cét
si pentru minoritari?

Cercetand starea actuald a 747 de tari, Joseph Yacoub ajunge la
concluzia cd nici comunitarismul, nici nnitarismul nu sunt acceptabile, ci statu/
antonomic (au antonomist ...) poate fi considerat drept principin fondator si
norma juridicd, articulate pe o watiune diversd i indivizibild intr-o

perspectiva universala.

In cadrul unui asemenea stat sau societiti pot fi promovate si
incurajate drepturile /z diferentd, la interactiune si interdependentd,’
realitatile poli-etnice, multi-culturale si particulariste, inter-culturale, pluri-
lingvistice si chiar pluri-juridice (discriminarea pogitivd, economia protejatd,
dreptul local $i cutumiar etc.), identitatile specifice (zonei, spatiului sau
,modelului cultural®), comunititile autonome si alte elemente care
asigura respectul diferentei, solidaritatea §i intrajutorarea, armonia $i coegiunea
diversitatiz. 'Toate acestea se Inscriu, desigur, in ansamblul procesului de

mondializare.”

Dalai-Lama afirma in 1997 ca ,pluralismul culturilor,
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